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Forsvarsmaktens arsredovisning 2004

Riksrevisionen har granskat Férsvarsmaktens arsredovisning, daterad 2005-
02-22. Syftet har varit att bedéma om redovisningen och underliggande
redovisning &r tillforlitlig och rdkenskaperna rattvisande samt om ledningens
forvaltning foljer tillampliga foreskrifter och sarskilda beslut.

Riksrevisionen har avgivit revisionsberattelse med invandning och vill fasta
myndighetsledningens uppmarksamhet pa nedanstaende.

Riksrevisionen onskar information senast 2005-04-25 med anledning av vara
iakttagelser i denna rapport.

Riksrevisionen har lamnat foljande invandning:

Riksrevisionen invander mot att Férsvarsmakten har betydande brister i den
interna styrningen och kontrollen avseende ~Beredskapstillgdangar”.
Bristerna medfor att Forsvarsmakten inte har kunnat visa att
”Beredskapstillgangarnas” existens och virde pa 89 919 mnkr ger en
rattvisande bild.

Sammanfattning

Under hosten 2004 har Riksrevisionen granskat hur Férsvarsmaktens interna
styrning och kontroll av beredskapstillgangarnas faktiska och bokférda
existens och varde fungerar. Beredskapstillgangar bestar av inventarier och
varor. Exempel pa inventarier ar flygplan, helikoptrar, stridsfordon, fartyg
och handeldvapen. Exempel pa varor ar reservmateriel, ammunition och
drivmedel.

Det skall vara mojligt att spara materiel — fran anlaggningsregistret till var
tillgangen faktiskt finns. VVardet pa materielen skall beréknas utifran gallande
regler och dess faktiska existens. Det senare sakerstélls genom det sa kallade
fornodenhets- och bestandsregistret. Under revisionen har Férsvarsmakten
inte kunnat visa att materiel som tagits upp i anlaggningsregistret ocksa finns
i bestandsregistret.

Forsvarsmakten har inte heller presenterat underlag for Riksrevisionen som
visar att inventeringar har genomforts i enlighet med de riktlinjer som
faststéllts av Forsvarsmakten.
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Riksrevisionen konstaterar att Férsvarsmaktens redovisning inte ger en
rattvisande bild. Da det bokfdrda vérdet, som inte kan styrkas, dr pa 89 919
mnkr maste det betraktas som en allvarlig brist.

Dnr 32-2004-0467

Forsvarsmakten har i ett ledningsdirektiv redogjort for de atgarder som
forsvarsmakten avser vidta for att komma till rétta med bristerna. Bl.a.
framgar av detta att uppféljning av vidtagna atgarder skall goras i samband
med delarsrapporten 2005. Riksrevisionen avser att i samband med
granskningen av delarsrapporten 2005 ta del av Férsvarsmaktens uppfoljning
over de atgarder som har vidtagits, men dven lépande under éret folja
Forsvarsmaktens arbete med att komma tillratta med bristerna.

Beredskapstillgangar

Forsvarsmakten redovisar beredskapstillgangar till ett varde av 89 919 mnkr i
balansrakningen. Beredskapstillgangar ar definierade som ”FOrnddenheter
for krigsandamal och beredskap, for att klara landets behov vid kris och
krig”.

Forsvarsmakten skall kunna sékerstalla existensen av beredskapstillgangar
genom sparbarhet fran anlaggningsregistret till var tillgangen finns. Detta
skall géras genom regelbundna inventeringar. Vardet av
beredskapstillgangarna skall sakerstallas genom existensen och genom
gallande varderingsprinciper avseende beredskapstillgangar.

Beredskapstillgangarna ar uppdelade pa beredskapsinventarier och
beredskapsvaror i lager. Beredskapsinventarier utgérs exempelvis av
flygplan, helikoptrar, stridsfordon, fartyg, handeldvapen m.m.
Beredskapsvaror i lager utgors exempelvis av reservmateriel, ammunition
och drivmedel.

Under hosten 2004 har Riksrevisionen granskat FOrsvarsmaktens interna
styrning och kontroll for sékerstallandet av beredskapstillgangarnas existens
och varde. Riksrevisionen har granskat om existens och varde styrks genom
andamalsenliga inventeringsrutiner och om anlaggningsregistret uppdateras
I6pande och &r avstambart mot balansrakningen.

Beredskapsinventarier

Beredskapsinventarier invérderades i Forsvarsmaktens balansrakning 1998.
Riksrevisionsverket (RRV) lamnade 1999 en revisionsberéttelse, avseende
rakenskapsaret 1998, med invandning med anledning av bristande rutiner for
invardering och aktivering av krigsmateriel. Bedomningen var att vérdet var
for lagt.

Regeringen beslutade ar 2000 (Regeringsbeslut 11, 2000-12-07,
F62000/1339/MIL) undantag fran géllande regler avseende redovisning av
enskilda anlaggningar som ingar i materielomradesvisa grupper av
anlaggningar.

I regeringsbeslutet faststalldes foljande principer:
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1. All materiel for stadigvarande bruk definieras och redovisas som
tillgangar.

2. Redovisningen av beredskapstillgangar gors pa individniva for
stridsfordon, sjalvgaende pjaser, specialfordon, fartyg, batar,
flygplan och helikoptrar.

3. Viss materiel, t.ex. olika typer av handeldvapen redovisas som
mangdmateriel i samlingsobjekt per materieltyp.

4. All 6vrig materiel redovisas grupperat materielomradesvis och
klassificerat pa grundval av tillgangens art och ekonomiska
livslangd.

Forsvarsmakten har ett anldggningsregister for beredskapsinventarier. Av
anlaggningsregistret framgar individnummer, anskaffningsvarde,
fakturadatum, tillampad avskrivningstid och ackumulerade avskrivningar.
Det ar endast beredskapsinventarier sasom flygplan, fartyg, helikoptrar,
stridsvagnar m m som har identifikationsnummer i registret och som kan
mojliggora identifiering av var och om inventarierna finns inom
Forsvarsmakten. Nar det géller méangdmateriel finns ingen identitet, se
punkterna 3 och 4 enligt principerna ovan.

Forsvarsmakten har ocksa ett fornddenhets- och bestandsregister dar det skall
vara mojligt att identifiera var och om inventarierna existerar.
Forsvarsmakten gor enligt uppgift inventeringar i bestandsregistret.

Under revisionen har Forsvarsmakten inte visat att inventarierna i
anlaggningsregistret existerar i bestandsregistret. Det finns saledes ingen
sparbarhet mellan anlaggningsregistret och bestandsregistret.

Dérmed har Forsvarsmakten inte kunnat presentera tillrdckliga underlag som
gor det mojligt att beddma beredskapsinventariernas existens.
Fdrsvarsmakten har inte heller kunnat presentera for Riksrevisionen att det
gors regelbundna inventeringar.

Riksrevisionen anser darmed att Forsvarsmakten har sadana betydande brister
i den interna styrningen och kontrollen att det inte gar att sakerstalla att det
endast &r beredskapsinventarier som existerar och tillhor Férsvarsmakten som
redovisas i balansrakningen. Regeringen har enligt Riksrevisionen inte givit
Forsvarsmakten undantag fran att ha kontroll dver existensen av
beredskapsinventarierna.

I och med att existensen av inventarierna inte kan sakerstéllas kan heller inte
vardet pa inventarierna sakerstallas.

Rekommendation

For att starka den interna styrningen och kontrollen boér Férsvarsmakten
sakerstalla att det som redovisas i anlaggningsregistret ocksa existerar. Detta
bor géras genom inventeringar i erforderlig omfattning i enlighet med
Ekonomistyrningsverkets (ESV) foreskrifter till 22 § Forordning (2000:606)
om myndigheters bokféring (FBF). Inventeringarna bor sedan ligga till grund
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for att fornodenhets- och bestandsregistret samt anlaggningsregistret
uppdateras med resultatet fran dessa inventeringar.

Beredskapsvaror i lager

Beredskapsvaror i lager finns hos Forsvarsmakten registrerade i
fornodenhets- och bestandsregistret LIFT/TOR C.

I regleringsbrevet for 2004 har Férsvarsmakten medgivits undantag fran
Forordning (2000:605) om &rsredovisning och budgetunderlag (FAB) enligt
foljande “vad avser virderingsprinciper for lagerredovisning av
beredskapsvaror, undantag fran 5 kap 3 och 10 §§ FAB, under férutséttning
att myndigheten under 2004 fardigstaller LIFT Central eller motsvarande
ersdttningssystem for nuvarande lagersystem (TOR).”

Riksrevisionen kan konstatera att LIFT Central eller motsvarande
ersattningssystem inte har fardigstallts. Detta innebér att undantaget i
regleringsbrevet inte &r tillampligt.

Vérderingen av lagret skall darfér géras enligt principen forst-in- forst-ut
(FIFU). Enligt Forsvarsmaktens arsredovisning 2004 har lagret istallet
varderats till senaste inkopspris. Forsvarsmakten har saledes inte uppfyllt
vérderingsprincipen enligt FAB:ens krav.

Vidare har Riksrevisionen konstaterat ytterligare allvarliga brister avseende
vérdet av beredskapsvaror i lager p.g.a. ofullstdndig inrapportering i
forsystem och inventeringar.

Forsvarsmakten har under 2004 konstaterat brister i forsystemet som hanterar
grund- och forvaltningsdata avseende levererade fornddenheter. Bristerna
bestar i att inrapporteringen av bl.a. pris och forradsbenamning saknas, ar
felaktiga eller bristfalliga. Inregistreringen skall goras av Forsvarets
materielverk (FMV) enligt avtal. Konsekvenserna av bristerna ar att
lagervardet inte gar att sakerstalla pa ett tillforlitligt satt.

Forsvarsmakten har inte heller for beredskapsvaror i lager presenterat for
Riksrevisionen underlag som sakerstaller att inventeringar har genomforts i
enlighet med de riktlinjer som faststéllts av Forsvarsmakten.

Riksrevisionen bedomer att ovanstaende brister gor att Forsvarsmakten inte
kan sékerstélla existens och vérde avseende balansposten Beredskapsvaror i
lager.

Rekommendation

Forsvarsmakten bor sa snart som mojligt fardigstalla ett ersattningssystem for
nuvarande lagersystem for att mojliggora en véardering av Beredskapsvaror i
lager i enlighet med géllande regelverk.
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Forsvarsmakten bor dven vidta sadana atgarder sa att myndigheten kommer
tillratta med bristerna i inrapporteringen i forsystemet som hanterar grund-
och forvaltningsdata.

Dérutdver bor Forsvarsmakten starka den interna kontrollen och sékerstélla
att inventeringar gors i den omfattning som foreskrivs i ESV:s foreskrifter till
22 § FBF.

Uppfdljning av atgarder

Riksrevisionen har tagit del av Forsvarsmaktens KRI Ledningsdirektiv NR
29/05, daterad 2005-03-15. Déar redogor Forsvarsmakten for de atgarder de
avser vidta for att komma tillratta med bristerna. Dar framgar att uppfoljning
av vidtagna atgarder skall goras i samband med delarsrapporten 2005.
Riksrevisionen avser att i samband med granskningen av delarsrapporten
2005 ta del av Forsvarsmaktens uppféljning ver de atgarder som har
vidtagits for att komma tillratta med bristerna, men dven I6pande under aret
folja Forsvarsmaktens arbete med att komma tillrdtta med bristerna.

Revisionschef Yvonne Palm har beslutat i detta arende. Revisor Nils
Jeppsson har varit foredragande. Revisionsledare Anne-Marie Hugmark har
deltagit i den slutliga handlaggningen.

Yvonne Palm Nils Jeppsson

Kopia for kinnedom:

Forsvarsdepartementet
Finansdepartementet/budgetavdelningen
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