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Riksrevisionen har granskat Kungl. Musikhdgskolan i Stockholms (KMH)
arsredovisning, daterad 2006-02-17. Syftet har varit att bedéma om
redovisningen och underliggande redovisning ar tillférlitlig och
rékenskaperna rattvisande samt om ledningens forvaltning foljer tillampliga
foreskrifter och sérskilda beslut. Innehallet i denna rapport har faktagranskats
av representanter for myndigheten.

Férutom denna revisionsrapport har Riksrevisionen avlamnat en
revisionsberattelse med invandning avseende arsredovisningen for 2005.

Riksrevisionen dnskar information senast 2006-06-15 med anledning av
iakttagelserna i denna rapport.

1 Sammanfattning

Riksrevisionen har i revisionsberattelse for KMH lamnat f6ljande invéndning
mot ledningens forvaltning:

“KMH har dvertratt avgiftsforordningen (1992:191) 38 eftersom KMH
bedrivit sddan avgiftsfinansierad verksamhet som kraver tillstand av
regeringen utan att detta inhamtats. Forhallandet som avser KMH:s
caféverksamhet papekades aven i revisionsherattelsen for rakenskapsaret
2004. KMH skrev 2005-06-21 till regeringen och begarde tillstand for att ta
upp och disponera avgifter for caféverksamheten. Skrivelsen har ej besvarats
av regeringen, salunda bedrivs verksamheten fortfarande utan tillstand.”

KMH har under 2005 vidtagit atgarder med anledning av Riksrevisionens
revisionsberattelse och 6vrig avrapportering avseende 2004. Férandringar har
gjorts i fornallandet till Academus AB. KMH har skickat tre skrivelser till
regeringen med hemstéllan om att fa bedriva avgiftsfinansierad verksamhet.
Vidare har forandringar av rutiner for bl.a. projektredovisning, anldggnings-
tillgangar, resultatredovisning och verksamhetsgrensredovisning genomforts
eller paborjats.

Vissa iakttagelser som tidigare avrapporterats kvarstar emellertid. KMH
bedriver utdver caféet d&ven annan avgiftsfinansierad verksamhet utan
tillstand. Redovisningen av heldrsstudenter och helarsprestationer, vilket styr
tilldelningen av grundutbildningsanslaget, uppvisar brister. Riksrevisionen
konstaterar dessutom att det fortfarande finns brister i redovisningen av
caféverksamheten.
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Vidare har Riksrevisionen under 2005 noterat att l&genhetsuthyrningen till
studenter och gastlérare inte ryms inom forordningarna (1993:528) om
statliga myndigheters lokalforsorjning och (1993:527) om férvaltning av
statliga fastigheter, m.m.

2 Verksamheter bedrivs utan tillstand av
regeringen
KMH bedriver flera verksamheter som finansieras med avgifter. Har ingar
bl.a. skolans café, entréintékter och lagenhetsuthyrning. Caféet, som ar den

verksamhet som redovisar storst intdkter, redovisade for 2005 ca 1,5 mnkr i
externa intakter.

I revisionsrapporter till styrelsen avseende rakenskapsaren 2003 och 2004
rekommenderade Riksrevisionen KMH att sékerstalla att avgiftsfinansierad
verksamhet bedrevs i enlighet med géllande regelverk. Riksrevisionen anser
att verksamheterna ar sadana som inte ryms inom 48 avgiftsforordningen
(1992:191) utan kraver tillstand av regeringen enligt 3§ avgiftsforordningen.

KMH har i tre skrivelser till regeringen 2005-06-21 begart tillstand for
utvidgad réatt att ta in entréavgifter, for att fa hyra ut lagenheter samt for att fa
bedriva caféverksamhet. Skrivelserna har ej besvarats av regeringen, salunda
bedrivs verksamheterna fortfarande utan tillstand.

Skolans café

Avsaknaden av tillstand for KMH:s caféverksamhet har av Riksrevisionen
bedomts sa vasentlig att forhallandet medfort invandning i revisions-
berattelserna for rakenskapsaren 2004 och 2005.

Vidare belastas inte caféverksamheten med lokalkostnader eller andra
indirekta kostnader, vilket innebér att principen om full kostnadstackning
enligt 58 avgiftsférordningen inte tillampas fullt ut. Detta papekades &ven i
revisionsrapport for 2004. Caféverksamheten redovisar i arsredovisningen ett
overskott. [ skrivelse till regeringen skriver emellertid KMH att ”Det
nuvarande caféet ar inte — och gar sannolikt inte att gora — lénsamt i
befintliga lokaler.” Riksrevisionen bedémer darmed att caféverksamhetens
resultat inte &r réttvisande.

Lagenhetsuthyrning till studenter och gastlarare

Som framgar ovan bedomer Riksrevisionen att lagenhetsuthyrning inte ryms
inom 48 avgiftsforordningen (1992:191) utan kraver tillstand av regeringen
enligt 38 avgiftsférordningen.

Vidare bedémer Riksrevisionen att lagenhetsuthyrning inte heller ryms inom
forordning (1993:528) om statliga myndigheters lokalférsorjning.
Forordningen mojliggor hyra av lokaler till ”myndighetens verksamhet”.
KMH hyr bostéder for uthyrning till studenter och gastlérare. Riksrevisionens
beddmning &r att hyra av bostéder inte &r en del av ”myndighetens
verksamhet ” och saledes inte har stod i forordningen.
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Slutligen bedémer Riksrevisionen att lagenhetsuthyrning dessutom inte heller
ryms inom forordning (1993:527) om férvaltning av statliga fastigheter, m.m.
Enligt férordningens 3a§ far en myndighet inte forvalta bostader for
uthyrningsandamal.

Rekommendation

KMH rekommenderas se till att myndighetens verksamhet bedrivs i enlighet
med géllande regelverk.

3 Brister i redovisningen av helarsstudenter
och helarsprestationer

Riksrevisionen rapporterade i revisionspromemoria 2004 brister i KMH:s
redovisning av helarsstudenter och helarsprestationer, vilket utgér underlag
for tilldelning av grundutbildningsanslaget. | svar pa revisionspromemoria
skrev KMH bl.a. att en omfattande genomgang gors av studieorganisationen
och battre redovisning kan ske forst 2007 eller 2008. Redovisningen av
helarsstudenter och helarsprestationer 2005 sker saledes enligt samma
principer som foregaende ar.

Samtliga laroséaten tilldelas och intaktsfor grundutbildningsanslag utifran
antal helarsstudenter och antal helarsprestationer under innevarande ar. KMH
avraknade 2005 anslag utifran antal helarsstudenter och helarsprestationer
inom omradena undervisning och musik. Ersattningsbeloppen &r betydligt
hogre inom musik och uppgick for en helarsstudent till 110.932 kr, jamfort
med 31.490 kr for en helarsstudent inom undervisning.

KMH saknar principer for klassificering av respektive kurs och program i
musik resp. undervisning. For kurser inom musiklararutbildningen och for
vissa enstaka kurser gors istallet en mindre tillférlitlig schablonmaéssig
fordelning av kurserna mellan musik och undervisning. Férdelningen sker i
enlighet med den tidigare musiklararutbildningen som bestod av 25 %
pedagogik och 75 % musik. Darefter har emellertid andelen pedagogik i
musiklararutbildningen 6kat, vilket indikerar att den anvanda schablon-
fordelningen dr felaktig. Detta medfor en risk att redovisningen av
helarsstudenter och helarsprestationer inte &r rattvisande.

Hogskoleverket (HSV) skriver i sin utredning Klassificering av kurser — ett
regeringsuppdrag” fran 2003 att larosatenas klassificering av kurser ar viktig
eftersom den avgor vilken erséttning larosatena far. Riksrevisionen
instdimmer i HSV:s beddmning att det &r viktigt att det sker en klassificering
av genomforda kurser, dels eftersom detta styr anslagstilldelningen, dels
eftersom det &r viktig information for styrning och uppféljning av
verksamheten.
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Rekommendation

Riksrevisionen rekommenderar att KMH paskyndar arbetet med att forbattra
redovisningen av helarsstudenter och helarsprestationer i syfte att ge en mer
tillforlitlig redovisning och sakerstalla en korrekt anslagstilldelning. Som ett
viktigt led i detta arbete rekommenderas KMH att centralt inom myndigheten
besluta om hur kurser ska klassificeras.

Revisionsdirektdr Lars Nordstrand har beslutat i detta arende.
Revisionsledare Anna Lagerkvist har varit féredragande.

Lars Nordstrand Anna Lagerkvist

Kopia for kdnnedom:
Utbildnings- och kulturdepartementet
Finansdepartementet/budgetavdelningen
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