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1. Sammanfattning och slutsatser

1.

Vi har blivit ombedda att skissa en samhallsekonomisk analys av en 6vergang fran FM till
DAB-radio i Sverige. Var forsta slutsats ar omedelbar, ndmligen att det saknas en ordentlig
utredning av DAB-radions for- och nackdelar och som dven beaktar webbradio. Tanken ar
dock inte att vi ska genomféra en fullstandig sddan analys. Syftet ar endast att peka pa ett
antal fragor som borde utredas, sdga nagot om hur det skulle kunna géras samt sia om vad vi
tror att svaret skulle kunna bli, dar sa ar moijligt.

Radiomarknaden kdnnetecknas av sa kallade natverksexternaliteter. Lyssnare, foretag och
myndigheter kommer i stor utstrackning att fatta sina beslut utifran hur de tror att andra
aktorer kommer att agera. Till exempel kréver en eventuell 6vergang till DAB eller webradio
att saval lyssnare som foretag genomfor investeringar i séndare och mottagare. Det
forutsatter att lyssnarna vet om det framtida radioutbudet kommer att finnas i ett DAB-nat
eller pa webben, samtidigt som féretagen vet var de framtida lyssnarna kommer att finnas.
For att forandringar ska komma till stand maste férvantningsbilden m.a.o. koordineras, vilket
torde vara svart att astadkomma for “marknaden”. Detta innebar emellertid inte att
samhallet nodvandigtvis bor agera for att framja en digitalisering. Daremot innebar det att
om en digitalisering dr dnskvard sa bor samhallet agerar for att koordinera férvantningarna.
Bland annat av denna anledning ar det viktigt med ett tydligt politiskt stallningstagande.

Det finns anledning att tro att olika intressenter, sa som tillhandahallare av plattformar (t.ex.
Teracom och bredbandsforetag), tillhandahallare av innehall (t.ex. SR, kommersiell radio,
Spotify och Apple) samt olika kategorier av lyssnare kan ha olika intressen och darmed olika
asikter om vilken plattform man ska vélja. Vi menar att det ar naturligt att i férsta hand
fokusera analysen pa lyssnarnas intressen. Samtidigt bor man i en samhallsekonomisk analys
ocksa vaga in andra aktorers kostnader och intdkter. Det ror exempelvis skattebetalare, TV-
tittare och anvandare av Internet.

Var mycket grova uppskattning ar att vardet av radiolyssnandet kan ligga i storleksordningen
5 miljarder kronor per ar. Utsandningskostnaderna ar betydligt lagre och ligger
uppskattningsvis i storleksordningen ett par hundra miljoner kronor per ar, medan

kostnaden for att producera innehallet uppgar till drygt 2,5 miljarder kronor per ar, varav den
stora merparten for SR. Vi antar att innehallskostnaden i huvudsak ar oberoende av valet av
plattform. Pa grund av skillnad i storleksordning bor en samhéllsekonomisk analys i forsta
hand fokusera pa hur en 6vergang till DAB-radio kan tankas paverka lyssnarvardet snarare an
pa besparingar i utsdndningskostnaderna.

Till skillnad fran tidigare utredningar menar vi att en 6vergang till DAB-radio sannolikt inte
sanker de samhéllsekonomiska kostnaderna ens pa sikt. Det ar framforallt tre faktorer som
inte har behandlats pa ett korrekt satt tidigare. For det forsta har man inte tidigare tagit
hansyn till vardet av det spektrum som binds for radiosdandningar och som annars skulle
kunna anvandas for andra andamal. For det andra har man inte fullt ut beaktat
konsumenternas kostnader for att byta mottagare, framforallt i bilar. For det tredje har man
inte tidigare beaktat hur framtida kostnader (och kostnadsminskningar) ska diskonteras.

Konsumenternas hoga kostnader for ny utrustning framfor allt i befintliga bilar talar for att
nedslackningen av FM-natet bor ske i langsammare takt dn vad tidigare utredningar
foresprakat, sa att huvuddelen av bilparken hinner foryngras naturligt. De besparingar i
utsandningskostnader som Teracom kan géra genom en relativt snabb nedslackning ar
sannolikt mindre an halften av de merkostnader som en snabb nedslackning férorsakar
konsumenterna.
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Med en mindre snabb nedslackning och om de framtida kostnadsminskningar som en
digitalisering ger diskonteras pa samma satt som gors for andra infrastrukturinvesteringar —
exempelvis vagar och jarnvagar — sa framstar évergangen till DAB som mindre [6nsam &n vad
som tidigare hivdats. Aven om man antar att radioutsandningar kommer att géras i manga
decennier framover ar det hogst osdkert om det ar ett kostnadssdnkande projekt. Var basta —
men mycket osdkra — gissning ar att nuvardet av utsdndningskostnaderna ar ungefar
desamma, oavsett om sandningen sker analogt eller digital. Férutsattningen ar dock att radio
av broadcasting-typ kommer att sdndas i minst 50 ar till; om radionatet slacks tidigare dn sa
ar det ur kostnadssynpunkt knappast motiverat att bygga ut ett digitalt sindarnat.

Var analys av vardet av en 6vergang ar betydligt mer osdker. Vi menar att det vore befogat
med en mer utforlig utredning som bland annat skulle fokusera pa konsumenternas
vardering av ett 6kat radioutbud med hjalp av betalningsviljestudier. Dylika studier har
genomforts for att besvara snarlika fragor, bland annat i Storbritannien.

Var egen mycket skissartade analys indikerar att det ar osannolikt att det skulle vara l6nsamt
att sinda mer an runt 25 radiokanaler i ett DAB-nat, dven om vi inte tar hansyn till det totala
radiolyssnandet forefaller minska med ca 4 % per ar. Med 25 kanaler skulle dessutom
ljudkvaliteten bli jamférbar med dagens ljudkvalitet i FM-natet. Vi menar att det ar tveksamt
att det skulle vara Ionsamt for fler kommersiella aktorer att etablera sig pa marknaden med
tanke pa att branschen redan tidigare har utvecklats mot 6kad koncentration. Det dr ddrmed
osannolikt att DAB-radio skulle forbattra konkurrensen pa den svenska radiomarknaden. Vi
menar vidare att det ar tveksamt om ett 6kat antal kommersiella stationer verkligen kommer
att leda till ett mer varierat utbud, med tanke pa att reklamfinansierade radiokanaler
tenderar att tavla om ungefar samma publik med snarlikt innehall. Det totala lyssnandet kan
inte heller formodas 6ka. Till detta ska laggas att det redan idag ar mojligt fér manga lyssnare
att i manga situationer lyssna pa digitalradio via webben. Vardet av att sanda fler kanaler via
marknatet ar darfér endast att de kan bli nagot mer tillgéngliga an annars.

Vi gar dock ett steg langre for att forsoka uppskatta storleksordningar. Vi staller da det 6kade
vardet av radiolyssnandet mot alternativutnyttjandevardet av det spektrum som skulle
anvandas fér DAB-radio.

a. Viraknar till DAB-radions fordel och antar att de som skulle komma att lyssna till de
nya kanalerna skulle virdera detta lyssnande dubbelt sa hogt som deras lyssnande
till dagens kanaler. Pa grundval av en analys av dagens lyssnarmonster uppskattar vi
att de nya kanalerna skulle erévra ca 7 % av lyssnandet. Med denna berakning skulle
lyssnarvardet av de nya kanalerna vara sa hogt som 300 miljoner kronor under det
forsta aret.

b. Samtidigt tar vi hansyn till att den snabba migration som pagar fran traditionella
medier till Internet forefaller ha medfért att radiolyssnandet minskat med cirka en
tredjedel under det senaste decenniet. Det finns anledning att tro att denna trend
kommer att fortsatta, alltsa en minskning pa ca 4 % per ar, vilket i sa fall innebar att
det samhallsekonomiska vardet av digitalradio kommer att minska i motsvarande
man. Det framtida lyssnarvardet ska aven diskonteras.

c. Det spektrum som reserverats for digitalradio kan istallet anvandas fér marksand TV,
samtidigt som en liten del av det nuvarande spektrumutrymmet for TV da istallet kan
anvands for mobilt bredband. Detta spektrumvarde har inte beaktats i tidigare
utredningar. En dylik omallokering av spektrum skulle dock ta tid. Vi raknar darfor
med att alternativutnyttjandevardet ar noll de férsta fem aren. Darefter uppskattar
vi att det samhallsekonomiska vardet av spektrum ligger i storleksordningen 120-210
miljoner kronor per ar. Denna berékning bygger pa auktionspriser pa spektrum och
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uppskattningar om att det samhallsekonomiska vardet dr ungefar dubbelt sa hogt
som auktionspriset.

d. Med denna sannolikt kraftiga 6vervardering av lyssnarvardet av DAB och en
underskattning av alternativutnyttjandevardet av spektrum kommer vi fram till att
det arliga lyssnarvardet, pa grund av det trendmassigt sjunkande radiolyssnandet, ar
hogre endast vid tidshorisonter pa cirka 10-20 ar.

e. Vihar ovan redovisat att kostnader for utsandning och byte av mottagare kraver
betydligt langre tidshorisonter for att bli kostnadsneutrala.

f. Lagger man ihop investeringskostnaden, vardet av de nya kanalerna och
alternativkostnaden for det spektrum som binds upp och gér en sammantagen
vardering av projektet blir det samhallsekonomiska nuvardet antingen positivt eller
negativt, vid reala kalkylrdantor pa 4-6 %, beroende pa om vi véljer att rakna med vara
laga respektive héga antaganden om spektrumets alternativvarde.

g. Viunderstryker dock att vi i flera fall medvetet gjort antaganden som vi bedémer
vara till digitalradions fordel, varfoér vi bedomer det som mer sannolikt att en
utbyggnad av digitalradion skulle vara samhallsekonomiskt olénsam dan omvant.

Om man skulle ndja sig med denna mycket grova analys sa skulle en sammantagen
bedémning saledes vara att en 6vergang till DAB-radio troligen inte dr samhéllsekonomiskt
I6nsam — eller i varje fall framstar som ett projekt med mycket stor osdkerhet. Vi vill dock
inte dra en sa stark slutsats mot bakgrund av alla osdkerheter i analysen som vi redovisar
nedan. Daremot menar vi att var analys tydligt visar att en 6vergang till DAB-radio inte bor
ske utan att féregas av en mer utforlig samhéllsekonomisk bedomning.

Vi ska dven betona att var analys inte bara &r osédker rérande de forhallanden vi har forsokt
att beakta. Var analys ar dven ofullstandig. Var tankemodell har ndmligen varit att antingen
infor man DAB eller sa gér man ingenting. Men ett alternativ skulle kunna vara att
statsmakterna aktivt paskyndar 6vergangen till Internetradio istallet. En sannolikt viktig
fordel med Internet &r att radion da utsatts for en starkare konkurrens.



2. Inledning

2.1 Bakgrund

Regeringen uttalade i propositionen ”Bildning och tillgdanglighet - radio och tv i allmanhetens tjanst”
(Prop. 2012/13:164) att marknatet for lang tid framdver kommer att vara en central form for
distribution av radio. Regeringen uttalade sig samtidigt for en 6vergang fran analog till digital
distribution i marknatet.

Regeringen uttalade vidare att utvecklingen bor vara marknadsdriven. Man foreslog att en
branschsamordnare skulle tillsdttas for att, tillsammans med Myndigheten for radio- och tv (MRTV),
utarbeta en plan for 6vergang till digitalradio.

Utredningen som foéregick propositionen, SOU 2012:59, gjorde ungefar samma analys, men var
mojligen tydligare med att riksdagen maste besluta om nedslackning av det analoga nétet, for att
Overgangen ska komma till stand. Man menade dock att det &r for tidigt att besluta om nedslackning
annu. Bl.a. inverkar vilka beslut grannlander och ldanderna i 6vriga EU fattar.

Enligt utredningen mojliggor digital utsandning betydligt fler kanaler, béattre ljudkvalitet och vissa
tilldggstjanster, sasom textade radioutsandningar och tillaggsinformation till radioprogram, t.ex. om
vilken musik som spelas. Utredningen pekade aven pa att utsdandningskostnaderna minskar, till foljd
av lagre energikostnader.

Utredningen kvantifierar kostnadsbesparingen. Digital utsdandning kostar uppskattningsvis 60 Mkr
mindre per ar for Sveriges Radio (SR), men kraver i gengéld kostnader for dubbel utséandning under
en 6vergangsperiod. Utredningen uppskattar att med en uppbyggnadshastighet som skulle innebéra
att 95 % rackvidd nas pa fyra ar for det digitala natet, och en darefter féljande fem-tioarig
nedslackningstid for det analoga nétet, skulle denna investeringskostnad uppga till 375-455 Mkr,
aterigen beraknat enbart fér SR.! Man beraknar att investeringen tjdnas in pa sex-sju ar efter
nedslackningen av det analoga natet. Dock tar man i denna berdkning inte hansyn till diskontering,
det vill sdga att investeringskostnaderna uppstar tidigare an de lagre utsandningskostnaderna. Vidare
bygger kalkylen pa att de kommersiella kanalerna ocksa gar over till digitalradio. Utredningen
redovisar dock inte vilka ytterligare investeringskostnader detta i sin tur skulle krava.

Ett satt att forsta hur utredningen kommer till sin slutsats ar att den bedomer att en évergang till
digitalradio dels leder till lagre kostnader i langden, dels leder till vissa fordelar. Eftersom man menar
att reformen &r sjélvfinansierande finns det inget behov av att utreda och vardera storleken pa
fordelarna. Emellertid kan de tva forhallanden som underbygger slutsatsen ifragasattas. Utredningen
tar bara hansyn till utsandningskostnaden och darmed varken till alternativkostnaden for det
spektrum som binds upp eller lyssnarnas kostnader for att byta utrustning. Inte heller diskonteras de
framtida kostnadssdnkningarna till nuvarde.

! Dessa siffror redovisas inte tydligt men framgar av tabellerna och diagrammen i utredningens avsnitt 11.8



Det finns anledning att tro att en mer fullstandig kostnadskalkyl kommer att visa att de totala
kostnaderna inte ar fullt sa formanliga som de framstélls i SOU 2012:59. Dessa bor da kvantifieras
och stédllas mot det eventuella mervarde som en digitalisering ger lyssnarna.

Forslaget om 6vergang till digitalradio har stod fran SR, MRTV och, i huvudsak, fran radiobranschen i
ovrigt. PTS och vissa andra remissinstanser menar att man istallet bor fortsatta med FM-sandningar
tills vidare, bl.a. med hansyn till att lyssnandet kan férvantas flytta 6ver till Internet. Riksrevisionen
har beslutat inleda en granskningsstudie av regeringens forslag.

2.2 Syfte och avgriansning

Uppdraget ar att skissera en samhéllsekonomisk analys av en 6vergang till digitalradion, stalld mot
alternativet att tills vidare fortsdtta med analoga radioutsandningar.

Inom ramen for detta uppdrag ryms dock inte en fullstandig samhallsekonomisk analys. En fullstandig
analys skulle exempelvis krava inkop av detaljerade data for radiolyssnande, per aldersgrupp och
Over tid, en enkat- eller intervjustudie for att faststalla hur radiolyssnarna varderar sitt lyssnande,
samt en ekonometrisk analys av dessa data.

Daremot presenteras en analysmodell som lyfter fram de relevanta kostnads- och intdktsposterna,
och som ddrmed pekar pa vilka data som behovs for en samhallsekonomisk analys samt hur dessa
data bor analyseras. Vidare gors en inventering av tillgangliga data och andra férhallanden som
paverkar det samhéllsekonomiska vardet.

Med hjalp av dessa gor vi dven enkla uppskattningar av det samhallsekonomiska vardet av de olika
handlingsalternativen. Dessa uppskattningar ska dock ses som just enkla och osakra, men kan
forhoppningsvis anda sdga nagot om storleksordningen pa olika poster i den samhallsekonomiska
kalkylen.

2.3 Mer om brister i tidigare utredning
Den tidigare utredningen (SOU 2012:59) ar bristfallig i flera avseenden.

For det forsta jamfor utredningen analog och digital radio utan att fullt ut beakta den fortsatta
framvaxten av det tredje alternativet och komplementet — Internetradio. For att kunna berdkna
vardet av en 6vergang till digitala utsandningar i marknatet maste man ta hansyn till att fortsatta
analoga utsandningar i marknatet, kompletterade med digital distribution via Internet 6ver saval
mobilt som fast bredband, innebar att de lyssnare som ar intresserade av digitalradions fordelar i
stor utstrackning redan i dag kan atnjuta dessa och att dessa mojligheter ytterligare kommer att
forbattras i framtiden. En avgorande fragan ar hur stor del av digitalradions férdelar som gar
forlorade om digital distribution endast sker via fast och mobilt bredband och inte via marknatet.

En 6vergang till marksand digitalradio skulle t.o.m. kunna fa negativa effekter foér
mediekonsumenterna. Internet erbjuder ett mycket brett utbud av innehall som kan férvantas 6ka i
popularitet, delvis pa bekostnad av direktsand traditionell radio. Internet kan anvandas saval for
strommande lyssning i realtid som lyssnande i efterhand, antingen med strommande lyssning eller
genom nedladdning. En 6vergang till digitala utsdndningar via marknatet innebar sannolikt att det tar
langre tid innan huvuddelen av radiolyssnandet overfors till Internet. Detta paverkar konkurrensen



mellan olika innehallsproducenter. Sveriges Radio och de svenska kommersiella radiobolagen torde
ha en mer skyddad position om lyssnarna huvudsakligen forlitar sig pa marksandningar an om de
finns pa Internet. Aven om en digitalisering av marksandningarna i sig kan éppna for en viss 6kad
konkurrens i jamforelse med dagslaget kan denna inte mata sig med den konkurrens som finns pa
Internet.

For det andra kvantifierar utredningen inte lyssnarnas vardering av tillkommande radiotjanster (fler
kanaler samt tilldggstjanster) utan endast kostnaderna for att sanda radio med de tva alternativen.
Utredningens metodval i detta avseende ar rimligt bara for det fall 6vergangen till digitalradio
innebar en nettominskning av nuvardet av kostnaderna — vilket vi ifragasatter nedan.

For det tredje ar frekvensutrymme en central resurs som anvands vid (rund)radioutsdndningar.
Sarskild vikt bor darfor laggas vid en kvantifiering av:

- Vardet av basta alternativ anvandning av det frekvensutrymme som binds for digitalradio. |
ett forsta led kan detta vara digital-tv, vilket i sin tur skulle kunna gora det mojligt att frigéra
annat spektrum, som idag anvands for digital-tv men som istéllet skulle kunna anvéandas for
mobilt bredband.

- Vardet av basta alternativ anvandning av det frekvensutrymme som frigors nér analog radio
slacks ned. Eventuellt saknar detta nagot storre varde.

Alternativa anvandningar av spektrum berdrs kort i SOU 2012:59 (s. 378-79), som noterar att det
band som idag anvands for FM-sandningar torde vara svart att anvanda fér andra andamal inom
Overskadlig tid, medan det band som anvéands for digitalradio skulle kunna anvéandas for digital-tv i
delar av Sverige och, med vissa begrdnsningar och efter en komplicerad koordinering, mojligen dven i
de delar av Sverige som gransar mot Norge och Danmark. Skulle dessa tva lander vélja att upphora
med digitalradio kan tv-utsdandningar goras i hela landet. Finland har valt att sanda digital-tv i det
band som i Sverige idag anvands for digitalradio. Att inte ta hansyn till alternativkostnaden for det
spektrum som anvdnds medfor alltsa en underskattning av samhallets kostnader for digitalradio.

For det fjarde bor lyssnarnas kostnader for att byta radioutrustning kvantifieras. Fragan berérs kort i
SOU 2012:59 (s. 391-92), dar det konstateras att en digitalradiomottagare kostar som minst
nagonstans mellan cirka 240 och drygt 400 kronor, att mottagare for bil kostar fran 2500-3000
kronor, samt att en adapter for bil kostar fran drygt 1000 kronor och uppat. Lyssnarnas kostnader for
att byta mottagare i bilar aktualiserar dven fragan om nar de analoga sandningarna eventuellt bor
slackas ned. En snabb nedslackning innebér att lyssnarna maste uppgradera mottagaren i dagens bil.
En langsammare nedslackning innebér att 6vergangen till digital mottagning kan ske i den takt som
bilparken byts ut, ndgot som kan berédknas ske pa cirka 15 ars sikt.

Sammanfattningsvis finns det flera kostnads- och intdaktsposter som tidigare utredningar inte
beaktat, kvantifierat eller behandlat ofullstandigt:

1. Lyssnarnas vardering av 6kad tillganglighet till digitala sandningar med fler kanaler, battre
ljud och mer information. Idag kan lyssnarna ta emot digitala sandningar via mobilt och fast
bredband, men inte via marknatet.

2. Risken for mindre konkurrens mellan innehallsleverantérer.

3. Kostnaden (med andra ord alternativutnyttjandevardet) for det spektrum som skulle
anvandas for digitalradio.



4, Lyssnarnas kostnader for nya mottagare.

5. Kostnaderna for utsdandning med alternativa tekniker har beaktats, men inte pa ett korrekt
satt, eftersom de inte nuvardesberaknats.

3. Radio - en marknad med niatverksexternaliteter

Radiobranschen kidnnetecknas av s& kallade nitverksexternaliteter.? Lyssnarna méaste investera i
mottagare och kan vélja mellan olika plattformar, t.ex. FM-mottagare, DAB-mottagare eller Webb-
mottagare (datorer, surfplattor, smartphones, dedikerade radioapparater med wifi-anslutning).
Sarskilt valet av mottagare i bil ar mycket langsiktigt eftersom det ar dyrt att byta ut en installerad
anlaggning.

Lyssnarnas val av plattform bestams rimligen av bade vilka kanaler som finns tillgdngliga pa
respektive plattform, kostnaden fér mottagaren och eventuellt abonnemang samt av hur krangligt
man tycker att det ar att byta fran en valkand plattform till en annan. Genom natverksexternaliteten
kommer valet dven att bestams av vad man forvantar sig om det framtida utbudet av kanaler. Och
eftersom det framtida utbudet av kanaler pa olika plattformar sannolikt bestams delvis av hur manga
lyssnare som finns pa respektive plattform, ar olika lyssnares val 6msesidigt beroende. Det &r
sannolikt mer lockande for en lyssnare att investera i en DAB-mottagare om man vet att manga
andra lyssnare mer eller mindre samtidigt investerar i samma plattform. Det ar sannolikt mindre
lockande for en lyssnare att investera i en FM- eller webb-mottagare om manga andra samtidigt
byter till DAB.

Valet av plattform handlar alltsa inte enbart om att vélja den plattform som har de béasta
egenskaperna. Valet handlar dven om att valja samma som alla andra. Som kollektiv star lyssnarna
infor ett samordnings- eller koordinationsproblem.

Radioforetagen star infor likartade problem. For radioféretagen ar det mer kostsamt att erbjuda sina
kanaler pa fler plattformar. Att sdnda bade i FM-natet och DAB-natet samtidigt kraver t.ex. mer
elektricitet. Radioforetagen kommer darfor att vara motvilliga att tillhandahalla sina kanaler pa
plattformar som inte har ett tillrackligt lyssnarunderlag.

Av detta foljer att det bara kommer att finnas ett fatal plattformar pa en marknad med
natverksexternaliteter. | extrema fall finns det bara plats fér en plattform pa marknaden. Ett exempel
ar att det endast finns en livaktig standard for tangentbord (QWERTY). | andra fall kan det finnas plats
for flera plattformar. Ett exempel &r att vi idag kan lyssna pa radio bade via webben och i FM-nétet.

| branscher med natverksexternaliteter och konkurrerande plattformar kan man tala om kritisk
massa eller "tipping points”. En plattform kan bara 6verleva om man har tillrdckligt manga lyssnare
och radiokanaler, annars borjar dven existerande lyssnare och kanaler att byta till andra plattformar.
Och for att en ny plattform ska kunna ersatta en befintlig plattform maste man lyckas bygga upp en
tillrackligt stor massa av lyssnare och kanaler for att resterande lyssnare och kanaler ska borja
migrera spontant fran den gamla plattformen till den nya.

2 Se till exempel Michael Katz och Carl Shapiro: "Systems Competition and Network Effects," Journal of
Economic Perspectives, 1994, vol. 8, no. 2, pp. 93-115.



Marknader med natverksexternaliteter kdnnetecknas av samordningsproblem och riskerar att fallera
(market failure). Det ar fullt mojligt att lyssnare och foretag av rena tillfalligheter kommer att vélja en
plattform som &ar simre an andra. Framférallt finns det sannolikt en risk for 6éverdriven konservatism.
Eftersom det ar kostsamt fér bade lyssnare och féretag att byta plattform kommer inte A att byta,
om inte B byter. Men B byter inte om inte A byter. Det kan med andra ord kravas ett offentligt — eller
pa annat satt koordinerat — initiativ for att hjdlpa lyssnarna och féretagen att samordna sina val.

3.1 Nagra exempel
Det finns manga exempel pa natverksexternaliteter och de problem som dessa kan orsaka.

Ett exempel fran radiobranschen visar hur natverksexternaliteter kan bidra till att férsena en
Overgang fran en etablerad teknologi till en ny och battre. Under andra halvan av 1940-talet hade
FM-tekniken svart att ersitta den simre men redan etablerade AM-tekniken i USA (Besen, 1992). 3
FM leder bland annat till ett battre ljud och att man kan fa plats med betydligt fler kanaler. Den nya
tekniken skulle darmed forbattra konkurrensen pa den amerikanska radiomarknaden och bland
annat underlatta for ABC att tavla med NBC och CBS om lyssnarna. Men trots att ett stort antal
radiostationer borjade sanda i FM var lyssnarna obenagna att byta till FM-mottagare. Besen namner
flera orsaker till detta, bland annat brister i amerikanska myndigheters frekvensallokering, att
myndigheterna tilldt radioféretagen att sinda samma kanaler i bade AM och FM samtidigt och att
mottagarna var dyrare. Och eftersom lyssnarna inte bytte mottagare slutade manga radiostationer
att sanda i FM, vilket ytterligare minskade lyssnarnas bendgenhet att byta till den battre tekniken.

Ett annat exempel som visar att den nya teknologin ibland inte vinner ens i langden ar att det 4-
kanaliga ljudet misslyckades att ersatta stereo under 1970-talet, trots att detta backades upp av bade
skivindustrin och av alla stérre tillverkare av ljudanldggningar. Postrel* menar att orsaken var
konkurrensen mellan olika tillverkare. De introducerade olika och inkompatibla system. Darmed
lyckades inte nagon att bygga upp en tillrdckligt stor anvandarbas. Tillverkarna introducerade
dessutom sina system innan de var tillrackligt utvecklade. Syftet var att komma fére konkurrenterna
och hindra dessa att bli etablerad standard.

Det finns manga andra exempel pa hur tidigt etablerade teknologier blir s dominerande att battre
teknologier inte kan etablera sig i ett senare skede. Arthur® ndmner bland annat smalspéarig jarnvag i
Storbritannien, den amerikanska farg-TV tekniken, programspraket FORTRAN. Ett annat valkant
exempel ir (kanske) tangentbordet QWERTY.®

3 Stanley Besen: AM versus FM: The Battle of the Bands, Industrial and Corporate Change, 1992, s 375-.

4 Steven R. Postrel: Competing Networks and Proprietary Standards: The Case of Quadraphonic Sound, The
Journal of Industrial Economics, Vol. 39, No. 2 (Dec., 1990), pp. 169-185.

> Brian Arthur: Competing Technologies, Increasing Returns, and Lock-In by Historical Events, The Economic
Journal, Vol. 99, No. 394 (Mar., 1989), pp. 116-131.

6 Paul A. David: Clio and the Economics of QWERTY, The American Economic Review, Vol. 75, No. 2, Papers and
Proceedings of the Ninety- Seventh Annual Meeting of the American Economic Association (May, 1985), pp.
332-337. Det finns olika uppfattningar om QWERTY ar underlagset eller likvardigt jamfért med andra
utformningar av tangentbord.
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3.2 Samordning och intressekonflikter

Pa en marknad med natverksexternaliteter kan samordning ibland leda till ett battre utfall. En sadan
samordning kan dock forsvaras av att olika intressenter kan ha olika intressen nar det géller vilken
plattform som ska viljas.

Plattformar: Hifi-exemplet ovan visar att aktérer som tillhandahaller olika plattformar ofta har ett
intresse av att just deras plattform ska valjas. Sa kan det dven vara pa den svenska radiomarknaden.
Bland annat kan Teracom tdnkas ha ett egenintresse av att forespraka marknatet. Mobiloperatorerna
kan ha ett egenintresse av att forespraka web-radio. Aven satellit- och kabeloperatérer kan ha
intressen i detta val.

Innehallsleverantoérer: | radioexemplet ovan ndmndes att valet av plattform kan paverka
konkurrensen mellan de féretag som ska leverera sina tjanster via dessa plattformar. Pa den svenska
radiomarknaden kan de etablerade radioforetagen, alltsa SR, MTG och SBS, ha intressen som delvis
dikteras av deras vilja att halla kostnader for utsdndning laga. Men ett annat intresse kan vara att
vdlja en plattform med lagre konkurrens. Andra féretag som haller pa att etablera sig som
innehallsleverantorer, t.ex. Spotify, Apple, YouTube, m.fl,, kan ha ett intresse av att valja en plattform
som underlattar intrdde och som 6ppnar for konkurrens.

Brukare: Aven olika lyssnargrupper torde ha olika intressen, bland annat beroende pa var man bor i
landet, vilka kanaler man lyssnar pa och hur bendgen man ar att byta mottagare.

Vi menar att valet av plattform i férsta hand bor dikteras av en samhallsekonomisk analys dar
lyssnarnas preferenser vager tungt. Redan en analys av lyssnarnas preferenser kravs en komplicerad
analys, bland annat eftersom olika lyssnare foredrar olika 16sningar.

Mojligen skulle man kunna tro att det vara klarlagt att de flesta svenska lyssnare foredrar FM framfor
bade DAB och Webb-radio, eftersom de flesta lyssnar pa FM och inte byter till DAB (dar det redan
idag ar tillgangligt) eller till webben. Det ar dock inte alls sakert, eftersom valen dr dmsesidigt
beroende. Det kan vara sa att lyssnarna inte byter eftersom andra lyssnare inte byter. Mojligen skulle
man kunna titta pa den norska 6évergangen fran FM till DAB och dra slutsatsen att DAB &r ett battre
alternativ eftersom lyssnarna byter. Men inte heller det ar sdkert eftersom overgangen koordinerats
—dvs. i ndgon man tvingats fram — av den norska staten.

For att avgtra vad som ar bast for lyssnarna kravs saledes en djupare analys: i praktiken en ordentlig
samhallsekonomisk analys. | den har rapporten redovisar vi en skiss till enkel sadan. Innan beslut tas
om en digitalisering — eller motsatsen — bor en mer fullstandig analys genomforas.

4. Kostnader for en 6vergang till digitala marksandningar
| detta avsnitt diskuterar vi i tur och ordning utsdandningskostnader, lyssnarnas kostnader for
inforskaffande av ny utrustning och vardet av spektrum.

4.1 Utsdndningskostnader

En 6vergang till digitala marksandningar kraver a ena sidan investeringar i form av bl.a. infrastruktur,
men medger a andra sidan besparingar bl.a. till féljd av att digitala sandningar krdaver mindre
elektricitet. For att kunna berdkna effekten av en 6vergang till digitala utsdandningar pa den totala
kostnaden for radioutsandningar maste investeringarna och besparingarna vagas samman.
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Det finns fyra huvudsakliga osdkerheter vid en sadan sammanvagning. For det forsta
investeringskostnaden. Vi forlitar oss i denna fraga huvudsakligen pa det parallella uppdrag som KTH
fatt att studera denna fraga samt pa SOU 2012:59, nedan ibland bendmnd ”“Utredningen”. For det
andra ar de uppgifter som redovisats om kostnader fér utsandning ofullstandiga och behaftade med
osdkerhet. For det tredje ar det oklart hur lang tidsperiod som ska beaktas. Under hur manga ar kan
vi tillgodogora oss besparingar i form av bl.a. lagre elkostnader till foljd av en 6vergang till digitala
marksandningar? Avgorande hér ar nar i framtiden man kan férvanta sig ytterligare teknikskiften som
gor dagens digitala teknik obsolet. For det fjarde ar det oklart vilken ranta som ska anvandas vid en
jamforelse av kostnader som uttrader vid olika tidpunkter.

4.1.1 Kvantifiering av investeringar och besparingar

Enligt proposition 2012/13: 164 (s. 63) liksom SOU 2012:59 (s. 388) kan de arliga
utsandningskostnaderna for SR for digitalradio (med 99,8 % hushallstackning) berdknas till 100 Mkr,
medan motsvarande kostnad for analog radio ar cirka 160 Mkr.

Till detta kommer att det (inom samma kostnad) ryms fler kanaler vid digital utsandning.

For de kommersiella radiobolagen beraknas den arliga kostnaden per kanal sjunka fran 15 till 5 Mkr,
samtidigt som hushallstackningen 6kar fran 70-75 % till 80 %. Kostnaden sjunker dels darfor att den
totala kostnaden sjunker, dels darfor att fler kanaler ryms och en given kostnad darfor kan delas pa

flera.

Enligt samma kalla kan investeringskostnaden for att efter en fyraarig utbyggnadsfas na 95 %
hushallstackning uppskattas till 130 Mkr fér, som vi uppfattar det, en MUX. Utredningen férutsatter
att tackningen darefter okar till 99,8 %, samma som idag géller for analog radio, vilket antas ske pa
ytterligare tva ar. Det framgar inte sarskilt tydligt av texten hur mycket detta sista utbyggnadssteg
antas kosta. Berakningarna bygger pa att kapacitet dven byggs ut for kommersiell digitalradio, men
kostnaden fér denna utbyggnad redovisas inte.

Med stod av preliminara uppgifter fran KTH:s utredning antar vi att utbyggnaden till 99,8 % kostar
330 Mkr for SR:s MUX. Till detta kommer en kostnad pa gissningsvis 200 Mkr for ytterligare tre
MUXar med lagre befolkningstackning. Vi har forsiktigtvis antagit en total investeringskostnad pa 500
Mkr, jamnt férdelade 6ver en femarsperiod.

Till kostnaderna for infrastruktur kommer det under en 6vergangsperiod att uppsta merkostnader for
dubbelutsdndning. Enligt utredningen ar den arliga kostnaden for analog utsédndning av SR 160 Mkr
medan motsvarande digitala utsandning antas kosta 100 Mkr. Utredningen redovisar inte
motsvarande kostnader for de kommersiella kanalerna, men vi gissar att de summerar till 105 Mkr
for analog utsandning och 65 Mkr for digital utsandning. Vi utgar alltsa fran en arlig besparing pa
totalt 100 Mkr vid en jamforelse mellan fore och efter 6vergangen, men utan hansyn till kostnader
for investering och for dubbel utsandning under en 6vergangsperiod.

Utover kostnaden for den fysiska investeringen kommer en digitalisering att innebdra merkostnader
for dubbel utsédndning under en 6vergangsperiod. Inte heller har redovisar utredningen sarskilt
manga uppgifter. Vi antar darfor att driftskostnaderna for det digitala natet 6kar i proportion till att
natet byggs ut, att det analoga natet slacks ned under en femarsperiod och att driftskostnaderna for
det analoga natet minskar i takt med att det sldacks ned. Vidare antar vi att det finns driftssynergier
som uppgar till 20 % av driftskostnaden for det av de tva naten som vid en given tidpunkt har lagst
driftskostnad.
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Utredningen redovisar partiella berdkningar for tva nedslackningsalternativ. Dels ett femarigt, med
start ar 2019 och alltsa slutfért ar 2023. Dels ett tioarigt med samma startar men foljaktligen klart
fem ar senare, ar 2028. Av skal som utvecklas nedan (framfor allt konsumenternas kostnader for att
skaffa utrustning, se vidare avsnitt 4.2 nedan) antar vi att nedslackningen inleds forst ar 2023, men
sedan alltsa slutfors pa fem ar. Vara respektive utredningens tva antaganden om tidpunkter for
utbyggnad och nedslackning framgar av Figur 1.

Figur 1. Tidslinje for utbyggnad och nedslackning

Start Nedslackning  Nedslackning
nedslackning klar (5 ar, SOU) klar (10 ar, SOU)

2014 2016 2018 2020 2022 2024 2026 2028 2030 2032 2034 o
Start Utbyggnad Start ned- Nedslackning
utbyggnad klar slackning (vi) klar (vi)

Med vara antaganden uppstar en cash flow for investeringen enligt Tabell 1. (Vara antaganden om
utredningens antaganden redovisas i Appendix 1.) Det bor understrykas att dven om vardena sa langt
mojligt 4r hamtade fran utredningen och kalibrerade med resultaten fran KTH:s uppdrag sa ar en del
av vara antaganden mycket osakra. Vi vill med denna 6vning framfor allt beskriva den metod som
borde ha anvéants nar beslut om digitalradions framtid fattades. Vi betraktar dock vara antaganden
som den bésta gissning vi kan gora utifran de kostnadsuppgifter som redovisats offentligt.
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Tabell 1. Antagen cash flow for digitaliseringsprojektet, Mkr per ar, om nedslackning inleds efter tio
ar. Endast utsandnings- och investeringskostnader har beaktats.

Cash
Drift Drift Cash flow for
Ar  Invest. FM digital Driftssynergier Cash flow flow projektet
digital FM

1 100 265 33 -6,60 391,4 265 -126,4
2 100 265 66 -13,20 417,8 265 -152,8
3 100 265 99 -19,80 444,2 265 -179,2
4 100 265 132 -26,40 470,6 265 -205,6
5 100 265 165 -33,00 497 265 -232
6 0 265 165 -33,00 397 265 -132
7 0 265 165 -33,00 397 265 -132
8 0 265 165 -33,00 397 265 -132
9 0 265 165 -33,00 397 265 -132
10 0 265 165 -33,00 397 265 -132
11 0 212 165 -33,00 344 265 -79
12 0 159 165 -31,80 292,2 265 -27,2
13 0 106 165 -21,20 249,8 265 15,2
14 0 53 165 -10,60 207,4 265 57,6
15 0 0 165 0,00 165 265 100
16 0 0 165 0,00 165 265 100
17 0 0 165 0,00 165 265 100
18 0 0 165 0,00 165 265 100
19 0 0 165 0,00 165 265 100
20+ 0 0 165 0,00 165 265 100

Utover den antagna investeringskostnaden for utsandningsutrustning pa sammanlagt 500 Mkr
tillkommer alltsa en ”investering” i dubbel utsandning, vilket gor att projektets summerade negativa
cash flow som mest uppgar till knappt 1,7 miljarder kronor. Detta framkommer genom att summera
de negativa beloppen i den sista kolumnen, till och med ar 12. Darefter blir differensen i cash flow i
detta scenario positiv. Det bor alltsd papekas att vid investeringsbeslut av den héar typen ar det
differensen i cash flow mellan tva alternativa handlingsvagar som ar det som ar intressant att
studera. Enkelt uttryckt kan man sédga att det under de forsta tolv aren gors en investering i ett
digitaliseringsprojekt som sammanlagt uppgar till knappt 1,7 miljarder kronor. Darefter bérjar
investeringen betala sig genom ett positivt (eller, egentligen, mindre negativt) cash flow, som fran
och med ar 15 uppgar till 100 Mkr per ar. Efter knappt 30 ar &r summan av cash flow positiv — vilket
dock inte betyder att projektet skulle vara Ionsamt med en sa kort livslangd.

| tva alternativa scenarier har vi istallet férsokt berdkna kostnader och intakter om nedslackningen av
FM-natet gors enligt utredningens tva forslag. Kostnadsprofilen for investeringen i
utsandningsutrustning blir densamma, men i nedslackningsfasen uppstar tva viktiga skillnader. For
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det forsta sker nedsldackningen snabbare, vilket minskar kostnaderna fér dubbel utsandning. For det
andra antar vi att en andel av landets bilagare maste investera i adaptrar for mottagning i bil. Vi antar
att kostnaden for detta endast ar 1000 kronor per bil.

Vi antar, optimistiskt, att bilparken hinner foryngras naturligt med var nedslackningsprofil, men att
750 000 respektive 1,5 miljoner bilar maste utrustas vid nedslackning enligt utredningens 5-
respektive 10-ariga nedslickningsalternativ.’

4.1.2 Investeringskalkyl

Ett ofta anvant satt — och principiellt det mest korrekta for en enda majlig eller, alternativt, flera
Omsesidigt uteslutande investeringar — for att bedoma om en investering ar [6nsam eller inte ar att
berakna dess (eller deras) nuvarde. For att berdkna nuvarde maste forst en kalkylranta véljas. Om en
enda investering dr mojlig ska den genomfoéras for det fall nuvardet ar positivt. Om flera 6msesidigt
uteslutande investeringar kan goras ska den investering valjas som ger hogst nuvarde.

Det kan dock vara svart att entydigt sla fast kalkylrantan. En alternativ metod &r da att berakna
investeringens internranta och darefter bedoma om den framstar som hog i forhallande till rimliga
kalkylrantor. Om s3 &r fallet ska investeringen genomforas, i fallet med en enda mojlig investering.
Internrdnta ar ocksa en bra metod for att prioritera bland flera investeringar som inte dr 6msesidigt
uteslutande. Nuvardes- och internranteberakningar ar éverlagsna den enkla metoden att berdkna
aterbetalningstid.

Eftersom det kan diskuteras vilken kalkylranta som bor tillampas valjer vi att berdkna internrantan
for ”Projektet Digitalradio”, med avveckling av FM-néatet enligt de tre scenarierna vi beskrivit ovan. Vi
maste dven ta stallning till vilken investeringshorisont som ska anvadndas, vilket i sin tur beror pa hur
lange det ar rimligt att tro att digitalradio kommer att sandas. Vi har berdknat internrantan for
antagna livslangder pa 20, 25, 30, 40 osv. upp till 100 ar.

Internrdntan vid de olika horisonterna och for de tre nedslackningsalternativen framgar av Figur 2.

7 Bildgarnas investeringar antas vara utspridda éver en fem- respektive tiodrsperiod och deras kostnad har
diskonterats till nuvarde. Att vi antar att naturlig foryngring hinner ske med var nedslackningsprofil ar inte
ogynnsamt for lonsamheten vid utredningens tva forslag — det innebar bara att vi gor alla tre alternativ mer
Idnsamma an vad de sannolikt ar. Om vi alternativt skulle rakna med en hogre kostnad for bilagarna, 2000
kronor, sjunker ldnsamheten i digitaliseringsprojektet drastiskt. Den langsiktiga ldnsamheten — om digitalradio
overlever uppat 100 ar — blir nu, enligt vara berdkningar, 2-3 % for utredningens forslag. Tidpunkten for
payback forskjuts fran cirka 30 ar efter projektets start till ytterligare cirka 15 ar senare. Om vi tvartom bortser
fran bildgarnas kostnader férbattras givetvis kalkylen for utredningens tva forslag och den kortaste
nedslackningstiden blir den mest I6nsamma. Med en femarig nedslackningsperiod nas en internrénta pa 4 %
redan efter 25 ar och projektets [6nsamhet stabiliseras kring 7 % efter cirka 50 ar. Vi bortser i alla vara
berdkningar ocksa helt fran hushallens kostnader for att byta ut radiomottagare i hemmen.
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Figur 2. Internranta, investeringshorisont och tid till nedslackningen av FM-natet inleds. Endast
utsandnings- och investeringskostnader samt bildagarnas utrustningskostnader har beaktats.
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Av figuren framgar att vara antaganden innebar en internranta pa som mest ungefar 4 % vid en
livslangd pa 60 ar eller mer. Internrdntan kan tolkas som avkastningen pa projektet. Sett som ett
projekt vars enda syfte ar att sdnka kostnaderna skulle projektet vara lo6nsamt om kapitalkostnaden
understiger 3,5-4 %, forutsatt att vi kan rakna med att digitalradio fortsatter att vara relevant i minst
60 ar.®

Det fortjanar att upprepas att kalkylen an sa lange bortser fran vardet av tillkommande kanaler,
liksom av vardet av det spektrum som anvands. Vi aterkommer till dessa aspekter.

Ett satt att bedéma rimlig kapitalkostnad ar att utga fran den kalkylrdnta som anvands vid
samhallsinvesteringar. Enligt ESO-rapport 2013:5, Investeringar i blanco, anvands dar en real
kalkylrantan 3, 5 %, vilket rapporten menar ar nagot lagre dn den ranta man borde anvanda; de
forordar istallet en niva kring 5-6%. Vi antar att den tidigare utredningen (och Teracom) redovisat
reala prognoser av framtida kostnader. Med utgangspunkt fran det avkastningskrav som anvands for
investeringar i vagar och jarnvagar ar investeringen i digitalradio darfor pa gransen till att vara
I6nsam redan genom sin langsiktigt kostnadssdankande effekt vid en livslangd pa 60 ar eller mer.

Det framgar ocksa av figuren att vart huvudscenario &r mer gynnsamt dn utredningens tva scenarier,
vilket beror pa att nedslackningen &r sa pass langsam att vi kan anta att bildgarna slipper kostnader
for att anpassa befintliga bilar till digital radiomottagning.

Ett annat satt att bedoma rimlig kalkylrdanta ar metoden WACC, for Weighted Average Cost of Capital.
Detta ar den metod som anvands vid prisreglering av exempelvis Teracom. Sedan den 6 november

8 Det framgar ocksd av figuren att aterbetalningstiden (”pay back”) fér investeringen ar knappt 30 ar. Detta &r
alltsa en forenklad investeringskalkyl som utgar fran att kapitalkostnaden ar noll, vilket inte ar rimligt.
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2014 anvander PTS en kapitalkostnad (WACC) pé 8 % fér broadcasting.® PTS berdkningar bygger pé en
riskfri ranta pa cirka 2,8 %, en premie for eget kapital pa 5,5 %, aktuell féretagsskattesats och en
soliditet pa drygt 70 % (gearing ratio 38 %).2° Med andra ord f&r Teracom sétta priser pa en nivd som
raknas fram utifran antagandet att det kostar 8 % att binda kapital. KPMG argumenterade pa
uppdrag av Teracom i sin inlaga till PTS den 4 januari 2011 for att PTS underskattade WACC med
drygt 2 %-enheter.

Eftersom WACC berdknas nominellt drar vi ifran 2 % i forvantad framtida inflation och erhaller ett
avkastningskrav pa 6 %, dvs. motsvarande den 6vre gransen i ESO-rapporten. Det framgar av figuren
att med en sa hog kalkylranta blir en investering i digitalradio aldrig lonsam (betraktad som ett
kostnadssankningsprojekt).

Vilken ranta ska man da utga ifran? Den ranta staten anvander for att besluta om
infrastrukturinvesteringar, exempelvis vagar och jarnvagar? Eller den ranta (eller
rantesdttningsmetod) staten anvander for att reglera de priser Teracom och andra reglerade féretag
inom tele- och elbranscherna far ta ut? Tanken bakom den senare rantan &r att approximera de
avkastningskrav som galler pa en marknad. Om syftet ar att skapa konkurrensneutralitet mellan
foretag som agerar pa en marknad och att begransa deras mojligheter att utéva marknadsmakt
gentemot konsumenterna ar darfor en kalkylrdanta enligt WACC rimlig. Om syftet istdllet ar att fatta
langsiktiga statliga investeringsbeslut pa en “marknad” dar staten har monopol, dvs. déar staten &r
den enda méjliga finansidren, dr det mer rimligt att anvinda den lagre riantesatsen.!

Nar det géller digitalisering &r det rimligen sa att staten via Teracom ar den enda majliga finansidren.
A andra sidan konkurrerar Teracoms marksanda digitalradio med rent kommersiella
utsandningstekniker, framst Internetdistribuerad radio och angrdnsande ljudinnehallstjanster. Fragan
ar alltsa inte helt enkel att svara pa.

Vi upprepar att berakningar i detta avsnitt bara tar hansyn till utsandningskostnaderna och
bildgarnas eventuella kostnader for utrustning, men varken till kostnaden for spektrum eller till
vardet av de tillkommande digitala tjansterna.

For att bedoma rimligheten i livslangsantagandena kan, som jamforelse, ndmnas att FM-sandningar
gradvis introducerades i Sverige under 1950-talet, dvs. for cirka 60 &r sedan.!? Den snabba
utvecklingen pa omradet elektronisk kommunikation talar sannolikt for betydligt kortare
tidshorisonter idag. Var slutsats ar darfor att det knappast gar att motivera en digitalisering bara
utifran dess langsiktigt kostnadssankande effekt. Digitalradio verkar ur en samhallsekonomisk
synpunkt inte vara kostnadssdnkande, ens pa lang sikt.

9 Se Uppdaterad kalkylranta fér marksand fri-tv och analog ljudradio — samrad 9 september 2014.

10 Se Uppdaterad kalkylrdnta fér marksand fri-tv och analog ljudradio — samrad 2014-9-9. PTS slar fast WACC fér
broadcasting till 8 %. PTS berdknar normalt den riskfria réntan som ett sjuarigt glidande medelvarde fér en
tioarig statsobligation. Enligt PTS samrad om kalkylrdnta for mobila nat den 11 april 2014 lag den pa detta satt
berdknade rantan pa 2,92 %. Sedan dess har ranteldget sdnkts an mer.

11 Observera dock att ESO-rapporten argumenterar fér att statens avkastningskrav bér héjas for vag- och
jarnvagsinvesteringar. Vid den féreslagna nivan — och med vara antaganden — blir digitalradio allts3 inte
kostnadssankande.

12 http://radiohistoria.jvnf.org/radiotjanst.htm
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4.2 Lyssnarnas kostnader for inskaffande av ny utrustning.

Vi har i foregaende avsnitt redan tagit hansyn till lyssnarnas utrustningskostnader i vara kalkyler. |
detta avsnitt utvecklar vi grunden for de antaganden vi da gjorde.

Utrustning for digitalradio kan antas ha ungefar samma kostnader som utrustning fér analog radio
vid nyanskaffning. Emellertid kommer vissa lyssnare att behéva ersatta fungerande utrustning i fortid
om analoga utsandningar upphor, inte minst i det befintliga bestandet av bilar. Beroende pa hur lang
Overgangstid som valjs kommer detta behov att bli storre eller mindre.

Med utgangspunkt fran utredningen (SOU 2012:59) antar vi att en ny radiomottagare kostar 200
kronor, att en adapter for radiodigital mottagning i bil kostar 1000 kronor och att det vid inkdp av ny
bil respektive ny radio inte ar dyrare att kopa digitala 4n analoga radiomottagare. Vi antar ocksa att
hela bilparken och hela bestdndet av radiomottagare med eller utan digitalisering byts ut pa 15 &r.2

Eftersom det finns cirka 4,5 miljoner personbilar skulle en total och momentan nedslackning efter
fem ar innebara att 3 miljoner bilar maste forses med adapter och uppskattningsvis lika manga
radiomottagare maste ersattas. Vid en plotslig nedslackning efter tio ar minskar behovet av adaptrar
och radiomottagare till 1,5 miljoner vardera och vid en femtonarig 6vergangsperiod kan kostnaden
antas vara mycket lag.

Konsumenternas kostnad foér ny utrustning skulle med dessa antaganden bli 3,6 respektive 1,8 mdr
kronor vid nedslackning efter fem respektive tio ar. Annorlunda uttryckt kan hushallens besparing for
varje ar som overgangen forlangs uppskattas till 360 miljoner kronor, eftersom ytterligare 300 000
bilar och lika manga radioapparater kan antas hinna ersattas genom nya inkép som dnda skulle dgt
rum. Detta ar ungefar dubbelt sd mycket som merkostnaden for att sinda FM-radio ett ar till, varfor
det ar samhallsekonomiskt ineffektivt att avbryta utsdndningarna innan merparten av bilarna hunnit
bytas ut naturligt.

Den relevanta tiden ar, ur konsumenternas synpunkt, tiden fran det att en digitalisering blir
ounduviklig till det att FM-sandaren slacks ned i det omrade dar konsumenten bor. Detta &r den
planeringshorisont konsumenten kan anvanda for att exempelvis vdlja om en ny bil ska utrustas for
digital radiomottagning. Om nedsldckningen inleds fem ar efter det att utbyggnaden inleds och om
den genomfors i jamn takt under en tioarsperiod kommer en genomsnittlig konsument att fa en
planeringshorisont pa cirka tio ar.

Utredningens tva nedslackningsscenerier ger kortare tidshorisont for bildgarna dn det scenario vi
anvander som basscenario i vara berakningar. Vi har i vara berakningar antagit att nedslackningen
omfattar lika manga individer per ar och att behovet av att anpassa bilarnas radiomottagning ar
proportionell mot hur manga individer som hinner omfattas av nedslackningen och mot den tid som
aterstar tills det gatt ungefar 15 ar sedan utbyggnaden inleddes.

Konkret har vi antagit féljande. Vid nedsldackning under fem ar berérs varje ar ett geografiskt omrade
inom vilket 20 % av landets bilar aterfinns. Om nedslackningen inleds efter fem ar kommer det férsta
aret tva tredjedelar (eller tio femtondedelar) av bilarna i omradet, motsvarande 20 % av landets 4,5
miljoner bilar, att berdras, totalt 600 000. Andra aret kommer 20 % av tre femtedelar (eller nio

13 Dessa kostnader ar 13gt hallna. Det finns uppgifter om att en anpassning eller utbyte av radiomottagare i bil
kostar minst 2000 kronor.
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femtondedelar) av landets bilar att beroras, eller 540 000 bilar. Osv.

Vid nedslackning under tio ar ar det istéllet 10 % av tva tredjedelar av landets bilar som berors forsta
aret, osv. Ytterligare en justering har dock gjort. Vi har antagit att om nedslackningen inleds forst
efter tio ar och sedan gors pa fem ar sa bortfaller alla utrustningskostnader. Men om vi anvinde
samma metod som just beskrivits skulle 20 % av en tredjedel (fem femtondedelar) av landets bilar,
eller 300 000 bilar, ha berorts under nedslackningens forsta ar, osv. For att inte gynna vart scenario
pa ett orimligt satt har vi darfér subtraherat det antal bilar som metoden ger fér vart huvudscenario,
fran de tva andra scenarierna. Darmed blir det antal adaptrar vi antar maste képas vid en femarig
nedslackning efter fem ar bara 300 000 forsta aret, 240 000 andra aret osv. Motsvarande justering
gors vid en tioarig nedslackning efter fem ar.

Aven om berikningarna ar vildigt osdkra indikerar detta dnd3 att lyssnarnas kostnader vid en snabb
nedslackning skulle vara mycket hoga. Vid en snabb nedslackning av FM-natet blir dessa kostnader
sannolikt vasentligt storre an den besparing som kan goras genom att kostnaden fér dubbla
utsandningar upphor tidigare. Att forlanga overgangsperioden med ett ar kostar, med vara
antaganden, i storleksordningen 212 Mkr!* i 6kade utsidndningskostnader, men kan beréknas leda till
ungefar dubbelt sa stora besparingar for lyssnarna. Varje ar som FM-sandningar uppratthalls, upp till
ungefar 15 ar, medfor en stor samhéllsekonomisk besparing. Detta talar i sin tur for att
Overgangsperioden bor vara lang, motsvarande vart huvudscenario i Figur 1 ovan.

Till lyssnarnas kostnader for utrustning skulle man kunna addera upplevda omstallningskostnader for
exempelvis dldre radiolyssnare som kan ha svart for eller vara ovilliga att ga 6ver till ny teknik.

Mot bakgrund av ovanstaende forordar vi att 6vergangsperioden vid en eventuell digitalisering blir
lang — ungefar sa lang som den tidsperiod under vilken huvuddelen av bestandet av befintliga bilar
hinner bytas ut eller cirka 15 ar. Detta ar bakgrunden till att vi som huvudscenario valt en ytterligare
nagot langsammare nedslackning an utredningens tioariga nedsldckningsalternativ.

Givet den osdkerhet som rader om vilken (real) kalkylrdnta som &ar rimligt — 3,5 % eller 6 % eller
nagon niva daremellan — gor vi det optimistiska antagandet att nuvardet av summan av
konsumenternas och samhallets investeringskostnader och de framtida besparingarna genom lagre
utsandningskostnader precis tar ut varandra. Forutsattningarna for detta ar alltsa att i) en lag
kalkylrdnta anvands, ungefar motsvarande den som anvands vid andra infrastrukturinvesteringar, ii)
att digitalradio 6verlever som distributionsmodell i minst 60 ar, iii) att en langsam nedslackning gors,
sa att landets bilpark i huvudsak hinner fornyas, iv) att hushallen inte far nagra andra monetara eller
upplevda kostnader for att byta utrustning och v) att investeringskostnaden fér utbyggnad av det
digitala natet begransas till cirka en halv miljard kronor. | berakningarna ligger ocksa antaganden om
investerings- och utsdndningskostnader som vi forsokt gora sa lika utredningens som maijligt, liksom
antaganden om bildgarnas kostnader for anpassning av radiomottagare.

14 Att sdnda analogt antas kosta 265 Mkr per &r. Eftersom vi antar synergier som uppgar till 20 % av 165 Mkr
blir besparingen 232 Mkr. Men bara en femtedel av besparingen infaller det forsta aret, ytterligare en femtedel
andra aret osv. i fem ar. Om denna serie diskoneras till nuvarde med 4 % ranta ar den vard 212 Mkr.
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4.3 Virdet av spektrum

4.3.1 Viardering baserad pa spektrumauktionsintikter

Analog radio sands i frekvensomradet 87,5-108 MHz och digitalradio i omradet 174—240 MHz. Enligt
SOU 2012:59 (s. 378-79) finns knappast nagon alternativ anvandning for det férra utrymmet, medan
det senare skulle kunna anvandas for tv-utsandningar. Det ar tankbart att ett ungefar lika stort
utrymme fran den 6vre delen av det band som nu anvands for tv-utsandningar da istéllet skulle
kunna anvandas fér mobiltelefoni (inkl. mobilt bredband). Dock har regeringen, enligt en
debattartikel i DN den 27 februari 2014, redan beslutat att 6verfora det s.k. 700-bandet fran tv till
mobiltelefoni fran och med ar 2017.

Det kan alltsa férmodas att alternativvardet av det spektrum som idag anvands for analog utsdndning
ar litet, bl.a. eftersom det &r svart att anvanda till mobiltelefoner. Det spektrum som reserverats for
digitalradio torde framfor allt ha ett varde for digital-tv. En utredningsteknisk svarighet ar att det
bolag som framfor allt kan anvanda spektrumet - Teracom - kan ha ett strategiskt intresse av att ange
ett lagt varde.

Om spektrum som &ar avsatt for digitalradio anvands for digital-tv kan detta mojliggora att spektrum
som idag anvands for digital-tv kan frigéras for exempelvis mobiltelefoni. Det skulle exempelvis
kunna vara spektrum i 600-bandet, vilket kan anvandas for att ge tackning i glesbygd och dven innei
byggnader i stider.?®

Enligt en omfattande genomgang av s.k. spektrumauktioner, andrahandshandel med spektrum samt
tekniska berakningar® av virdet av spektrum bedémer Dot Econ (2013) att spektrum i 700 MHz-
bandet i Storbritannien, forsiktigt rdknat, ar vart minst 0,4 pund (motsvarande cirka 5 kr) per MHz
per capita.l” Cave och Webb (2013)8 gér liknande uppskattningar av spektrumvirdet men
konstaterar dven att vardet tenderar att vara lagre i sma lander. Nar spektrum i 700-bandet
auktionerades i Sverige ar 2011 inbringade auktionen bara knappt 3 kr per MHz per capita. | den
spektrumauktion som pagar i USA nar detta skrivs forefaller priset landa kring 2,5 dollar per MHz per
capita. Detta ar visserligen i ett stort land och auktionen avser ett hogre frekvensband som ar mer
lampat for datatrafik, men budgivningen tyder pa att vardet av spektrum inte fallit.

Enligt ovan skulle man kunna tanka sig att 65 MHz spektrum kunde frigéras, exempelvis for
mobiltrafik, i 600-bandet genom att digital-tv flyttas till det spektrumutrymme som idag ar reserverat
for digitalradio. Med en vardering pa 3 kr per MHz per capita skulle det frigjorda utrymmet vara vart
cirka 65 x 3 x 9 MSEK = 1,75 mdr kronor.

Samtidigt ar det samhallsekonomiska vardet sannolikt storre dn det pris som en auktion inbringar. |
en auktion boér vardet ungefar motsvara den vinst som ett marginellt féretag gor eller skulle géra

151 USA har beslut fattats att inom ett par ar éverféra spektrum i 600-bandet fran tv till mobilnit.

6 Den minskning i investeringskostnader for exempelvis basstationer och backhaul-nit som kan bli féljden av
battre spektrumtillgang.

17 Dot Econ, 2013, International benchmarking of 900MHz and 1800MHz spectrum value. Final Report for
Ofcom, September 2013.

18 Cave, Martin och William Webb, 2013, Spectrum Limits and Auction Revenue: the European Experience,
Report to FCC, July 29, 2013.
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med hjalp av spektrumet, medan det samhallsekonomiska vardet ocksa inkluderar det
konsumentdverskott som uppstar.'® Loertscher och Marx (2014) sitter upp en modell som
representerar en mobiltelemarknad och finner, for vissa parametervarden och under vissa
forutsattningar, att konsumentéverskottet dr (nagot) stérre dn vinsten, vilket alltsa skulle innebéra
att det samhillsekonomiska virdet ar drygt dubbelt s& stort som auktionsintdkten.? | princip skulle
deras modell kunna modifieras for att passa den svenska marknaden och for att berakna vardet i
alternativ anvandning av spektrum.

Bazelon och McHenry (2012; se s. 13) presenterar vissa data som tyder pa att marknadsvéardet av
spektrum som far anvandas fér mobiltelefoni och mobilt bredband ar cirka fem ganger storre an
marknadsvardet av spektrum som (bara) far anvdndas fér radio- och tv-utsdndningar.?! Detta kan
moijligen tas till intakt for att det samhallsekonomiska vardet blir vasentligt storre om ett visst
spektrumutrymme anvands for mobiltrafik istallet for till radioutsdandningar, men berdkningarna ar
sjalvklart beroende av de specifika regler och de specifika marknadsforhallanden som galler for den
aktuella marknaden.

Vi antar att det foretagsekonomiska vardet av det spektrum som anvands for digitalradio ar 1,75
miljarder kronor och att det samhéllsekonomiska vardet ar dubbelt sa stort, 3,5 miljarder kronor. For
att gora kostnaden jamférbar med utsdandningskostnaden omvandlar vi den till en arlig kostnad med
hjalp av en kalkylranta pa 3,5-6 %, vilket ger en arlig samhallsekonomisk alternativkostnad pa 120-
210 Mkr. Var bedémning ar att detta ar en mycket konservativ uppskattning av alternativvardet av
spektrum.

4.3.2 Virdering baserad pa antal kanaler som kan distribueras per méingd spektrum

Ett annat satt att belysa vardet av spektrum utgar fran effektivitet i spektrumanvandning. Principiellt
ar det effektivt med gemensam utsandning, dvs. radio, om det finns manga som lyssnar pa samma
innehall (kanal) i samma omrade. Omvant ar det effektivt med individuell “utsdndning”, dvs.
Internetradio, om det finns fa som lyssnar pa samma innehall inom ett omrade.

Mer frekvensutrymme for mobilt bredband majliggor att folk lyssnar pa radio genom Internetradio
formedlad via mobilt bredband. En timmes lyssning pa strommande ljud anvander cirka 25 Mbit.
Enligt en alternativ uppskattning anvander man 0,2-0,3 Mbit per sekund, att jamféra med teoretiska
hastigheter i 4G pa upp till 80 Mbit per sekund och realistiska hastigheter pa upp till 20 Mbit. Enligt
SOU 2012:59 (s. 375) behovs drygt 5 Gbyte per manad att lyssna tva timmar pa radio varje dag,
baserat pa 0,2 Mbit per sekund.

| Sverige finns cirka 45 000 basstationer, varav knappt en fjardedel i Stockholms lan, jamfért med
ndgra hundra master som siander radio.?? Internetradio innebdr att varje person som lyssnar upptar

19 Ett alternativt satt att vardera spektrum &r att berdkna hur mycket kostnaderna fér att bygga ut kapacitet i
mobilndten kan sankas nar mer spektrum kan anvandas. Den typen av berakningar brukar generera ett
avsevart hogre varde dn det som erhalls i spektrumauktioner, vilket ytterligare understryker att spektrum har
ett stort varde for mobil tele- och, framfor allt, datatrafik.

20 | pertscher, Simon och Leslie M. Marx, 2014, A Tractable Oligopoly Model for Analyzing and Evaluating (Re)-
Assignments of Spectrum Licenses, working paper June 13, 2014.

21 Bazelon, Coleman och Giulia McHenry, 2012, Spectrum Value, http://ssrn.com/abstract=2032213

22 Rapport av uppdrag att samla in statistik om tillgdngen till mobila kommunikationsnat, PTS, 2014.
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en liten del av det frekvensutrymme som finns vid en av Sveriges basstationer. Traditionell radio
innebar att varje nationell kanal upptar en andel av utrymmet vid var och en av Sveriges radiomaster,
oavsett hur manga som faktiskt lyssnar pa kanalen.

For kanaler med manga simultana lyssnare &r det effektivare att sinda ut en enda signal 6ver hela
Sverige, eftersom tio- eller hundratusentals manniskor annars var och en skulle behova koppla upp
sig mot basstationer for att ta del av samma innehall. Fér kanaler med fa lyssnare galler daremot
motsatsen. Vi har inte tillgang till nagon konkret berakning av var brytpunkten, i termer av
spektrumeffektivitet, gar mellan de tva teknikerna, men vi ar 6vertygade om att de kanaler som har
det minsta antalet lyssnare bland ett femtiotal tdnka digitala kanaler kommer att vara sa sma att det
vore effektivare att distribuera dem via Internetradio.?®

Ett rakneexempel kan dock ge en viss vagledning. SR:s hemsida redovisar de mest lyssnade

programmen, hir atergivna i en tabell.?*

Tabell 2. SR:s mest lyssnade program, medeltal lyssnare per vecka

P1

Sommar i P1 (13.00-séndn.) 680 000
P1-morgon 670 000
Godmorgon, varlden! 490 000
P2

Lérdagsmorgon 120 000
Sondagsmorgon 110 000
Klassisk morgon 100 000
P3

Morgonpasset i P3 (vardag) 620 000
Nisses fredag 490 000
Digilistan 440 000
P4

P4 Morgon (25 lokala kanaler) 2 200 000
Sportextra séndag 1 790 000
Ring sa spelar vi 1 790 000

Vi presenterar nedan (avsnitt 5.3.2) en modell som kan anvéndas for att férutsdga hur stora
marknadsandelar framtida kanaler kan tankas fa. Med hjalp av uppgifter fran tabellen ovan,
uppgifter om SR-kanalernas nuvarande marknadsandel och det totala lyssnandet i minuter per dag
kan vi uppskatta hur manga lyssnare exempelvis den 30:e storsta kanalen kommer att ha som mest

23 Fragan kompliceras ocksa av att utsandning av radio gérs i paket av kanaler, 10-16 stycken, i en MUX.

24 se http://sverigesradio.se/sida/gruppsida.aspx?programid=2938&qrupp=21081&artikel=5661105
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(fér sitt mest populdra program) och i genomsnitt.?® Vi antar fér enkelhets skull att allt
radiolyssnande intraffar mellan kl 07.00 och 21.00, dvs under 16 av dygnets timmar.

Tabell 3. Prognosticerat antal lyssnare i genomsnitt och for kanalens mest populara program

Kanalens rank Antal lyssnare, max Antal lyssnare, medel
30 10 000 2 300

50 4000 1100

30-50 (100 0007?) < 30000

Eftersom vi inte har nagra uppgifter om hur de sma kanalernas lyssnare fordelar sin lyssnartid éver
dygnet har vi svart att uppskatta hur manga lyssnare kanalerna i storleksordningen 30-50
sammantaget skulle fa. Var basta gissning ar att deras sammanlagda publik sallan skulle 6verstiga
100 000 simultana lyssnare. Var bedomning ar ocksa att 100 000 simultana lyssnare utspridda pa

45 000 mobilbasstationer inte skulle medfora nagon namnvard belastning for mobilnaten. | praktiken
kommer forstas manga som lyssnar pa Internetradio att gora det via fast bredband, varfor antalet
som lyssnar pa Internetradio via mobilt bredband rimligen kommer att vara vasentligt mindre an vad
Tabell 3 anger.

Var slutsats ar att ur ett spektrumeffektivitetsperspektiv ar det osannolikt att det skulle vara effektivt
att sdnda sa manga som 50 kanaler via digitalradio. De minsta kanalerna kommer att ha sa fa
lyssnare, i medeltal kanske bara ett tusental simultana lyssnare i hela Sverige, att det vore effektivare
att sénda motsvarande innehall till individuella lyssnare, dven for det fall detta helt och hallet skulle
ske via mobilt bredband. Vi drar ocksa slutsatsen att tidigare utredningar brustit genom att detta
alternativ inte utretts.

Slutligen kan ndmnas att det finns teknik som gor det mojligt att direktsénda nagra radiokanaler via
mobilnatet. Detta blir i sa fall framst aktuellt for de mest lyssnade kanalerna, exempelvis de tio
storsta. Nackdelen med den tekniken &r att en viss del av spektrumutrymmet reserveras for dessa tio
kanaler vid alla basstationer, oavsett om nagon lyssnar pa de aktuella kanalerna. Férdelen ar att
mangden spektrum som anvands inte 0kar med antalet lyssnare.

25 Se Appendix 2 for en forklaring.
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5. Virdet av en 6vergang till digitala marksédndningar

Den genomsnittlige svensken lyssnar i genomsnitt ca 136 minuter per dag pa radio enligt TNS-Sifo
(2012).%6 Lyssnarnas vardering av sitt lyssnande kan grovt uppskattas till ca 0.65 kronor per timme,
med ledning av en brittisk studie som diskuteras nedan. Det betyder att det totala vardet av radio for
lyssnarna &r i storleksordningen 540 kronor per ar och person eller totalt 4,3 miljarder kronor per ar,
raknat pa en lyssnande befolkning om 8 miljoner personer. Till detta kan vi lagga annonsérernas
vardering av att komma i kontakt med potentiella kunder. Eftersom de samlade reklamintakterna for
svensk kommersiell radio ligger pa drygt en halv miljard kronor per &r*” kan man férmoda att
annonsorernas vardering maste vara hogre an sa. Summa summarum kanske det svenska
radiolyssnandet &r vart ca 5 miljarder kronor per &r.2®

| jamforelse med vardet av radio ar kostnaderna for utsandning (idag runt 265 miljoner, enligt vara
antaganden) saledes mycket sma. Det vore darmed rimligt att fokusera en utredning av digitalradions
for- och nackdelar framférallt pd hur virdet av radiolyssnandet kan tinkas komma att paverkas.?®

Den tidigare utredningen menade dock att en 6vergang till digitalradio skulle vara sjalvfinansierande
och att en 6vergang i 6vrigt endast skulle ha positiva effekter. Saledes behévde man inte uppskatta
t.ex. lyssnarnas vardering av den 6kade kvaliteten. Vi menar dock att en 6vergang med en viss
sannolikhet skulle medfora nettokostnader for samhallet. Dartill kommer att alternativet
Internetradio kan ha dnnu stérre fordelar an digitalradio ur ett lyssnarperspektiv. Detta betyder
sammantaget att det blir angelaget att forsoka identifiera, kvantifiera och vardera vad en 6vergang
skulle betyda for lyssnandet.

Vi inleder med en kort beskrivning av vilka effekter en évergang till digitalradio kan formodas fa for
radiolyssnandet. Darefter beskriver vi nagra metoder som kan anvandas for att uppskatta lyssnarnas
varderingar av dessa effekter. Slutligen skissar vi en uppskattning av vardet av en 6vergang. Vad
géller varderingen av Internetradio ar var uppskattning annu mer osaker och mycket preliminar, da vi
i huvudsak saknar underlag for en sadan analys.

5.1 Effekter av en 6vergang

5.1.1 DABvsFM

Den kanske viktigaste fordelen med DAB framfor FM ar att det far plats fler kanaler i marknatet med
den digitala tekniken. Wormbs (DN-Debatt, 1 december 2014) menar att vi kan fa upp till 60 kanaler
med DAB-teknik. Vi menar att detta ar en kraftig 6verskattning av bade tekniska och kommersiella

26 Enligt Stelacon (2014, Annonstider i radio och tv. Rapport fér Myndigheten fér radio och tv) uppgar
lyssnandet bara till 80 minuter per dag. Pga den metod vi anvdnder oss av for att berakna vardet av radio spelar
dock detta ingen roll for resultatet i det har avsnittet; se vidare avsnitt 5.2.1.

27 Stelacon, 2014.

28 Att viardet for en lyssnare skulle vara sd |dgt som 540 kronor per &r férvdnade oss. Man ska dock komma ihag
att detta varde inte uttrycker det fulla vardet av att lyssna pa musik och att ta del av nyheter mm eftersom det
finns andra kanaler for att lyssna pa samma musik (CD, Spotify, ...) och ta del av ”samma” nyheter (TV,
dagspress, ...).

29 SR:s kostnader for innehdll uppgar till cirka 2,5 miljarder kronor och SR star fér cirka 80 % av lyssnandet,
vilket indikerar att public service-radio genererar ett stort samhallsekonomiskt dverskott.
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skal. Vara grova uppskattningar (nedan) indikerar att det inte ens skulle vara [6nsamt fér kommersiell
radio att erbjuda sa manga kanaler att totalen blir 30.

Wormbs menar vidare att det 6kade utrymmet for kanaler innebar plats for nya radioféretag och ett
bredare utbud for fler lyssnargrupper. Eftersom kommersiell radio ar reklamfinansierad ar den dven
styrd av annonsoérernas onskemal att na ut till deras malgrupper. Man kan da befara att utbudet inte
kommer att bli s mycket bredare. RIX FM berittar® t.ex. att de valt att spela populdrmusik for
lyssnare som oftast ar mellan 20 och 49 ar. De har visserligen lyssnare som ar bade aldre och yngre,
men den storsta delen av musiken &dr anpassad for denna aldersgrupp. Det ar formodligen inte nagon
slump. Sannolikt &r det denna aldersgrupp som maximerar foretagets reklamintakter. Enligt TNS-Sifo
ar aldersfordelningarna for RIX FM respektive MIX Megapol likartade, varfor man kan férmoda att de
valt en likartad strategi. Och dven om en tredje kommersiell aktér skulle etablera sig pa den svenska
marknaden forefaller det sannolikt att dven denne skulle valja en liknande strategi. Den
reklamfinansierade radions brist pa bredd ar i sjdlva verket ett viktigt argumenten for public service.

Det synes dven finnas en spridd uppfattning om att ljudkvaliteten skulle vara battre med DAB &n med
FM. Det motsags dock av Zander m.fl i deras teknisk-ekonomiska analys av 6vergangen till
digitalradio. Givet ett visst frekvensutrymme kan man vélja mellan fler kanaler och hogre kvalitet. For
att ge utrymme at fler kanaler anvander de digitala stationerna idag en hog komprimering och lag
bandbredd och levererar darfor ett samre ljud an FM. De digitala kanalernas informationséverforing
ar idag 72 Kbit/sekund. Som jamforelse kan namnas att en CD levererar 300 Kbit/sek och att SR
levererar upp till 192 Kbit/sek 6ver Internet.

Enligt en studie fran Luled Tekniska Universitet3! &r den maximala hastighet som kan uppnés med
den tankta DAB-tekniken (192 Kbit/sek) otillracklig for att erbjuda ett sa kallat “perceptuellt
transparent ljud”. Daremot medger denna hastighet en kvalitet som ar jamférbar med (och i vissa fall
battre 4n) ett modernt FM-system. Enligt vissa beridkningar®? skulle denna hégsta kvalitet innebéra
att 24 kanaler skulle rymmas i etern.

Eftersom vi menar att det knappast ar kommersiellt gangbart med fler kanaler an sa, utgar vi ifran att
en Overgang till DAB skulle innebara att vi far totalt ca 25 kanaler och att ljudkvaliteten blir jamforbar
med dagens FM-kvalitet.

Det ar heller inte uppenbart att mottagningen underlattas. Tackningen for SR planeras till 99,8 % av
alla hushall, men enligt Zander m.fl. ar mottagningen samre i betonghus. Nar det géller mobil
mottagning, sarskilt i landsbygd, kommer mottagningen att vara samre an for FM. Ytterligare en
skillnad &r karaktdren pa mottagningsproblemen. Digitalradio ar helt fri fran brus i mottagningen.
Istallet yttrar sig mottagningsproblemen i att ljudet forsvinner helt.

30 http://www.rixfm.se/lyssna/vanliga-fragor-och-svar-rix-fm

31 perceived audio quality of realistic FM and DAB+ radio broadcasting systems. / Berg, Jan; Bustad, Christofer;
Jonsson, Lars; Mossberg, Lars; Nyberg, Dan.i: AES, Vol. 61, Nr 10, 2013, s. 755-777.
http://pure.ltu.se/portal/sv/publications/perceived-audio-quality-of-realistic-fm-and-dab-radio-broadcasting-
systems(248eb2a3-9177-4677-870f-24b0ed5482€2).html

32 http://www.idg.se/2.1085/1.599503/dab-natet-haller-inte-vad-det-lovar?utm_source=tip-
friend&amp;utm_medium=email
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Pricerunner.se ger sina besokare kdprad fér bland annat radioapparater.® Férdelarna med DAB
framfor FM ségs vara mojligheten (i) att pausa och spola tillbaka vissa digitala kanaler och spela in
program, (ii) att hitta kanaler genom en namnlista ordnad i bokstavsordning istallet for frekvenser
och (iii) att de flesta DAB-apparater har en LCD-skdarm som visar den kanal man lyssnar pa och som
dven visar vilken lat som spelas.

5.1.2 DAB vs Internetradio

Redan idag finns det ett enormt utbud av digitala radiokanaler pa Internet. Dessutom erbjuder
radioportaler lyssnarna en enkel presentation och s6kmajligheter. Ett exempel dr Radioguide.fm som
erbjuder lankar till mer dn 3000 stationer fran Sverige och ett stort antal andra lander. Enligt
Pricerunners koprad till konsumenter finns det 6éver 6000 stationer.

Pa Internet finns dven SR Play och strommade on-demand tjanster sa som Spotify, Pandora och
iTunes Radio. Aven YouTube, TED-talks och diverse podcasts, t.ex. Fotbollspodden fran Aftonbladet,
bidrar till ett enormt mediautbud.

Andra fordelar med Internetradio ar att det blir lattare att dela med sig av radiokanaler, musik och
annat innehall till vanner och bekanta.

Den huvudsakliga fordelen med DAB framfor Internetradio ar att den senare kraver en
bredbandsuppkoppling. De flesta hushall har idag bredbandsuppkoppling i hemmet. Enligt Zander
m.fl. ar det bara nagra hundra adresser som inte har tillgang till minst 1 Mbit bredband, vilket ar mer
an tillrackligt for radiomottagning. Att ansluta sig till fast bredband kan dock vara dyrt; att “ha
tillgang” betyder inte nédvandigtvis att man faktiskt har en faktisk anslutning. For att faktiskt
installera bredband kan kravas en investering pa 25 000 kronor eller i vissa fall &nnu mer for ett
hushall. Vi menar dock att tillgang till bredband ndarmast kommer att betraktas som en nédvandighet,
om inte redan idag, sa inom en snar framtid.

Med en smartphone och abonnemang pa mobilt bredband, vilket inte dr férenat med en
motsvarande investeringskostnad som fast bredband, har manga lyssnare majlighet att lyssna pa
Internetradio pa manga platser dven utanféor hemmet. Det ar oklart om dagens 4G-nét skulle ha
tillracklig kapacitet for att distribuera allt dagens radiolyssnande i realtid. Enligt Teracom &r sa inte
fallet. Zander med flera menar dock att det ar oklart. De menar dessutom att det finns flera
utvecklingsmajligheter, inklusive broadcasting via mobilt bredband, och att man kan rdkna med en
kapacitetsokning av de mobila bredbanden i framtiden. Dessutom torde FM-sandningarna fortsatta i
manga ar framover om inte marknétet digitaliseras och de kanaler som har flest lyssnare skulle kunna
distribueras i detta nat. Enligt diskussionen ovan och dven i avsnitt 4.3.2.1 nedan skulle detta
medfora att den absoluta merparten av det traditionella linjara radiolyssnandet, raknat i antal
lyssnare, inte skulle behova belasta de mobila bredbandsnaten.

De som lyssnar pa Internetradio idag anvander sannolikt i huvudsak dator, surfplatta eller
smartphone. Det finns dock aven séarskilda Internetradioapparater.

33 http://www.pricerunner.se/ba/317/Radio-képrad (24 november 2014).
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5.1.3 Konkurrens mellan innehall och plattformar

De som lyssnar pa radio anvander idag i huvudsak FM-n&tet. DAB finns endast utbyggt i vissa
omraden och dven de som bor inom dessa omraden har i mycket liten utstrackning bytt till DAB-
mottagare. Enligt TNS-Sifo sa var rackvidden for webbradiolyssnandet ca 6 % per dygn i riket 2012.
Detta ska jamféras med rackvidden fér radio totalt pa ca 70 % per dygn.3*

Aven om webbradio idag ar férhallandevis marginellt finns det anledning att tro att detta kommer att
Oka oOver tiden. En orsak till det &r att allt fler lyssnare har tillgang till bredband, huvudsakligen av
andra orsaker &n att lyssna pa radio. En annan orsak ar att TNS-Sifo:s radioundersokningar visar att
lyssnandet pa webbradio &r betydligt vanligare bland yngre personer an aldre.

Vi menar att valet mellan FM och DAB &dven kan formodas paverka hastigheten i lyssnarnas flytt fran
marknatet till webben.

Om DAB infors kommer lyssnarna att fa tillgang till fler kanaler i marknatet. Manga kan férmodas
investera i DAB-mottagare nar man vet att FM-natet kommer att stdngas. SR planerar dven att
paskynda lyssnarnas flytt till DAB. For att fa lyssnarna att borja anvanda de digitala kanalerna i hogre
utstrackning ska det borja sandas attraktiva program exklusivt i dessa. Det kan till exempel handla
om vissa idrottsevenemang eller konserter.® Att marknétet gérs mer attraktivt 6kar marknétets
attraktionskraft och kan férmodas minska lyssnarnas benagenhet att flytta till webben.

En férdel med bytet fran FM till DAB ar att fler kanaler och majligen fler aktérer (4n SR, MTG och SBS)
far plats i marknatet. Det skulle kunna innebéra att konkurrensen dem emellan blir storre &n vad den
skulle ha varit om endast FM fanns gillgangligt. Vi menar dock att det ar tveksamt om man bor
forvant sig fler radioaktérer med tanke pa att branschen snarare har gatt mot 6kad koncentration
tidigare. Det forefaller alltsa inte vara utrymmet for kanaler som begréansar antalet aktorer.

Om flertalet lyssnare i stallet byter till Internetradio 6kar konkurrensen. Som sagts ovan maste de
traditionella kanalerna da dven konkurrera med strommade on-demand-tjanster sa som Spotify,
Pandora och iTunes Radio, liksom dven med nedladdat innehall.

Okad konkurrens kan fdrmodas leda till att kanalerna maste anstrénga sig mer for att vinna kampen
om lyssnarna. Det skulle kunna tala for att en dvergang till DAB kan leda till mindre konkurrens om
det leder till att 6verflyttningen till Internetradio kommer att ta langre tid.

Det ar dock svart att veta hur stark en dylik konkurrenseffekt kan tankas vara. Vi menar att en
djupare samhillsekonomisk analys av en 6vergang fran FM till DAB bland annat bor fokusera pa vilka
effekter detta skulle medféra for lyssnarnas flytt till webben samt hur detta skulle paverka
konkurrensen mellan innehallsleverantorerna.

5.1.4 Slutsatser

Vérdet av radiolyssnandet 4r manga ganger storre dn kostnaderna for utsandning. Det forefaller
darfor rimligt att en utredning av DAB-radions foér- och nackdelar fokuserar pa hur en 6vergang skulle
komma att paverka lyssnandet. Nagon sadan utredning har inte presenterats.

34 http://www.tns-sifo.se/media/434470/tns_sifo_radiounders_kningar_rapport_iv_2012.pdf

3 http://www.medievarlden.se/nyheter/2014/02/sr-satsar-400-miljoner-pa-dab-radio. Motsvarande strategi
har anvéants i Norge.
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De tre plattformarna FM, DAB och Internet skiljer sig at pa manga olika satt. De har alla bade for- och
nackdelar for lyssnarna. Hur viktiga dessa for- och nackdelar ar skiljer sig sannolikt 4t mellan olika
lyssnare, bland annat beroende pa var man bor i landet, om man lyssnar pa radio i bilen eller i
hemmet, hur van man &ar vid Internet och vilka kanaler man tycker om. Det finns med andra ord inte
nagon sjalvklar basta plattform.

De tva huvudalternativ som ska stéllas mot varandra dr en kombination av antingen FM och
Internetradio eller en kombination av DAB och Internetradio. Eftersom bada alternativen innehaller
Internetradio ar den viktigaste skillnaden mellan alternativen:

1. Mottagningen kommer att vara samre for DAB an for FM nar det géller mobil mottagning,
sarskilt i landsbygd, men dven i betonghus (Zander, m.fl.). Detta kan innebéra att det inte alls
kommer att vara majligt ta emot radio i marknétet pa platser dar det idag ar moijligt.

2. Dar mottagningen av DAB kommer att fungera kommer dock ett storre antal kanaler finnas i
marknatet. Eftersom samma kanaler dven torde finnas pa Internet blir skillnaden en fraga om
tillgdnglighet — att lyssnaren inte behover en Internetuppkoppling. (Skillnader i ljudkvalitet
mellan FM och DAB forefaller vara av mindre betydelse.)

3. En 6vergang till DAB skulle sannolikt innebéara att det tar langre tid for radiolyssnandet att
overforas fran marknatet till Internet, dven for de lyssnare som har tillgang till bredband.
Detta kan skapa en mer skyddad marknadsposition for SR och de andra traditionella svenska
radioféretagen. Risken ar alltsa att konkurrensen blir mindre. Det finns anledning att
genomfora en djupare samhallsekonomisk analys av detta.

Valet av plattform ar mycket langsiktigt. Vi forestéller oss att praktiskt taget alla radiolyssnare inom
en snar framtid kommer att betala for bade fast och mobilt bredband, huvudsakligen av andra skal
an for att lyssna pa radio. Det betyder i sa fall att den 6kade tillgdngligheten (punkt 2) endast ar
tillfallig och att det ar den sdmre mottagningen med DAB och eventuellt den mindre konkurrensen
som skulle vara den storre skillnaden mellan alternativen.

Aven om var analys och vara bedémningar, som ibland &r rena gissningar, tyder p& att en 6vergang
till DAB inte skulle skapa ett varde for lyssnarna pa sikt menar vi att var egen analys ar mycket osaker.
Var huvudslutsats maste darfor bli att det ar viktigt att utreda hur lyssnarna sjélva varderar de olika
alternativen.

5.2 Metoder for att vardera radiolyssnande

Pa vanliga och befintliga marknader avsl6jar konsumenterna mycket om sin vardering av varor och
tjanster genom sina kdpbeslut. Om konsumenterna ar villiga att kopa stora kvantiteter till hoga priser
avslojar deras beteende att varan eller tjansten i fraga har ett hogt konsumtionsvéarde ("revealed
preferences”).

For produkter som inte saljs pa en marknad utan kan konsumeras utan kostnad, sdsom exempelvis
radio, ar det mycket svarare att uppskatta konsumenters vardering. Den mest vanligt férekommande
metoden ar att pa olika satt fraga konsumenterna om deras vardering (”stated preferences”). Detta
kan goras genom direkta fragor om betalningsvilja eller genom att stélla respondenter infor
hypotetiska valsituationer som ar tankta att efterlikna en mer realistisk beslutssituation.
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5.2.1 Stated preferences: Storbritannien

Brittiska myndigheter har studerat brittiska mediakonsumenters vardering av sitt TV-tittande och
radiolyssnande.3® Fér detta syfte skickades en enkit till 415 (TV) respektive 105 (radio) slumpmaéssigt
valda personer i Storbritannien.

Studien inleds med en omfattande genomgang av metoder for att estimera konsumenternas
varderingar med hjélp av enkéater. Den sa kallade contingent valuation metoden (eller transfer price)
innebar helt enkelt att man fragar lyssnarna direkt om deras betalningsvilja for att erhalla en viss
vara (sag radiokanal) eller hur mycket man skulle krava for att avsta fran att forlora tillgang till varan.
Denna metod har dock visat sig ge osadkra resultat eftersom manga svaranden uppger en betydligt
lagre betalningsvilja for att fa tillgang till en viss vara @n vad man uppger sig krava for att avsta ifran
samma vara.

En battre metod, ofta helt enkelt kallad stated preferences, bygger pa att lyssnarna far gora ett
storre antal parvisa jamforelser. En jamforelse kan t.ex. besta i att valja mellan paketet "BBC1 for
GBP 10” eller paketet "BBC1 + BBC2 fér GBP 15”. Om folk visar sig foredra det senar paketet kan man
dra slutsatsen att BBC2 ar vart minst GBP 5. Genom att Iata de svarande gora ett stort antal dylika
val kan man ringa in deras betalningsvilja for olika kanaler eller plattformar for distribution.

Med hjalp av den senare metoden estimerade den brittiska studien att konsumenternas
betalningsvilja for analoga TV-paket (BBC1, BBC2, ITV, Channel 4 och Channel 5) uppgick till ca GBP
10.40 per hushall och manad. Betalningsviljan for Satellit-TV skattades till mellan GBP 16 och GBP 26
per hushall och manad.

Betalningsviljan for digital utsandning av existerande radiokanaler estimerades till GBP 6.20 per
hushéll och m&nad.>” Om man riknar med tva personer per hushall och en valutakurs p& 12 SEK/GBP
skulle betalningsviljan per kanal och person och manad vara ca 7.5 kronor. Skillnaden i betalningsvilja
mellan stationer var dock stor. Markligt nog forefaller betalningsviljan for en kanal vara relativt
oberoende av vilka andra kanaler som redan finns att tillga.

Om man raknar pa en genomsnittlig lyssnartid pa 136 minuter per dag och person (den svenska
siffran) det vill sdga 136 timmar per manad och hushall sa blir viardet ca 0,55 kronor per lyssnad
timme. Om man dessutom raknar att penningvardet minskat med ca 20 procent sedan 2000 skulle
skattningen bli 0,65 kronor per lyssnad timme.

5.2.2 Stated preferences: Kanada

Ett annat exempel ar Finn m.fl. (2003) som med hjélp av hypotetiska fragor till ett slumpmassigt urval
av befolkningen uppskattar att kanadensiska hushalls vardering av public service CBC ar 1998 uppgick

36 Survey to determine the consumers’ surplus accruing to TV viewers and radio listeners. Prepared by Aegis
Systems Ltd for the Radiocommuniations Agency, 2000. (tillganglig:
http://www.ofcom.org.uk/static/archive/ra/topics/economic/surveys/tvradio.pdf)

37 Betalningsviljan fér analog utsdndning av samma kanaler estimerades till endast GBP 2.30. Den senare
skattningen ar dock genomford med den samre metoden (contingent valuation).
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till cirka 6 kanadensiska dollar per hushall och manad, varav cirka en dollar kunde hanféras till
radio.3®

CBCs arsredovisning uppger att deras marknadsandel &r 15 %. | andra studier kan man se att
kanadensare lyssnar drygt 2 timmar per dag pa radio. 15 % av 60 timmar per manad ar 9 timmar,
d.v.s. 18 timmar per manad efter multiplikation med 2, eftersom vi antar att ett hushall i genomsnitt
bestar av tva personer. For detta vill de betala 1 CAD eller 6 kr. Da landar vi pa maximalt 0,4 kr per
timme, efter en generds inflationskorrigering. Den kanadensiska och den brittiska skattningen
Overensstammer m.a.o. atminstone avseende storleksordning.

5.2.3 Revealed preferences: USA

Nyligen har Brynjolfsson och Oh (2012) lanserat en ny metod for att skatta varderingar av vissa typer
av tjanster som inte séljs pa en reguljar marknad och som anda bygger pa idén om “revealed
preferences”.3® Metoden bygger pa insikten att &ven om medborgarna inte behéver spendera pengar
for att lyssna pa radio utéver kostnaden for mottagaren sa maste de spendera nagot annat
vardefullt, namligen sin tid. Och eftersom denna tid kan varderas i kronor och 6ren kan dven vardet
av tjanster som Internet varderas i kronor och éren.

De uppskattar att amerikaner ar 2011 vérderade tid pa Internet till cirka 1,9 dollar per timme och tv-
tittande till cirka 0,65 dollar per timme. Omréaknat till virde per manad motsvarar det 55 dollar eller
cirka tio ganger hogre an det varde Finn m.fl. uppskattade. Eftersom kanadensisk public service har
en marknadsandel pa ca 10 % for tv ar dessa anmaérkningsvart lika varandra.

5.2.4 Slutsats

Brynolfssons och Ohs metod lampar sig sannolikt inte for att méata vardet av radio eftersom
radiolyssnande ofta sker samtidigt som andra aktiviteter. For manga utesluter inte radiolyssnande att
man arbetar samtidigt. Det faktum att man kommer fram till ett snarlikt resultat nar man anvander
"revealed preferences” som nar man anvander "stated preferences” avseende vardet av TV-tittande
(ca 5 kronor per timme) ger dock 6kad trovardighet at ”stated preferences” som metod. Var slutsats
ar att resultaten fran undersékningar av vardet av radiolyssnande baserade pa ”stated preferences”
darfor kan tjana som utgangspunkt fér en vidare diskussion.

Vi menar dock att osdkerheterna ar stora och att skillnaderna mellan l[anderna sannolikt ar
avsevarda. Det skulle darfor vara rimligt att genomfora en liknande studie i Sverige infor ett beslut
om en Overgang till DAB. Notera dessutom att de redovisade studierna i huvudsak har fokuserat pa
att vardera radiokanaler och inte distributionsform.

For att belysa vissa aspekter kommer vi dock dnda utnyttja befintliga studier och utgar da ifran en
vardering pa 0.5 kronor per timme for radiolyssnande. Eftersom denna uppskattning till stor del &r
driven av vardet av public service som i den brittiska studien visade sig betydligt hégre an vardet av
annat radiolyssnande kan man anta att vi kommer att 6verskatta vardet av ett eventuellt 6kat
radiolyssnande.

38 Fr landet som helhet innebér detta en virdering som ar nagot lagre dn den budget som public
serviceforetaget disponerade.

39 Erik Brynjolfsson, Yu Hu och Michael Smith: Consumer Surplus in the Digital Economy: Estimating the Value
of Increased Product Variety at Online Booksellers, Center for eBusiness, MIT, Paper 176, november 2003.
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5.3 En skissartad vardering

Fragan om en overgang till digitala marksandningar handlar dock inte om vardet av radio i stort utan
endast om hur detta varde forandras om tillgangligheten férandras. Pa kort sikt skulle en 6vergang
till DAB innebéara bade forbattringar och forsamringar, som redovisades ovan.

- A enasidan kommer mottagningen att vara samre fér DAB an for FM nar det géller mobil
mottagning, sarskilt i landsbygd, men dven i betonghus.

- Aandra sidan kommer det finnas ett storre antal kanaler i marknatet pa de platser dar
mottagningen av DAB kommer att fungera.

Eftersom Internetradio kan vara ett alternativ i bada fallen ar behover varken férbattringen eller
forsamringen medfora att nagra stora varden star pa spel.

For att illustrera mojliga storleksordningar kommer vi att géra en analys som baseras pa antagandet
att Internetradio inte dr nagot alternativ, vilket kan vara korrekt for vissa lyssnare pa kort sikt.

Vi kommer vidare att endast studera den positiva effekten. Detta eftersom vi inte har tillgang till
nagra data rorande radiolyssnande i de omraden dar DAB kommer att forsdimra mottagningen. Detta
ar olyckligt eftersom bortfallet av radiolyssnande inkluderar ett bortfall av lyssnande till public
service som torde vara av hogt varde.

Sammantaget innebéar dessa begransningar att vi kan formodas 6verskatta vardet av att inféra DAB.

Vi inleder med att skissera tva satt for att uppskatta hur lyssnandet kan paverkas av ett storre utbud
av kanaler.

5.3.1 Lyssnande pa tillkommande kanaler: Jaimférelse av lin

Vi undersokte hur antalet radiokanaler inom ett Ian (P4-omrade) paverkar radiolyssnandet. Tyvarr &r
TNS-Sifos data om hur manga minuter en genomsnittsperson lyssnar pa radio per lan inte
offentliga.*° Istéllet studerade vi radions riackvidd i procent — alltsa den andel av befolkningen som
lyssnar pa radio under en dag. Vi valde att studera ar 2012 eftersom detta ar det sista ar da TNS-Sifo

publicerade statistik fér bade |3n och riket pa ett enhetligt satt.*

Vi menar att om det skulle finnas en positiv samvariation mellan radiolyssnandet och antalet kanaler
sa skulle denna sannolikt forklaras av att antalet kanaler paverkar lyssnarvanorna och inte tvart om.
Mer precist menar vi att variationen i antal kanaler sannolikt huvudsakligen beror pa skillnader i
befolkningstdthet och tekniska faktorer (behovet av att koordinera anvandning av spektrum mellan
narliggande omraden). Daremot forefaller det osannolikt att skillnader i befolkningens preferenser
for radio mellan olika 1an skulle ha nagon storre paverkan pa antalet stationer i ett lan.

Den mest uppenbara skillnaden mellan lanen ar att rackvidden ar betydligt lagre i de tva P4-omraden
som har flest stationer, namligen Stockholm och Malmdhus. Vi misstanker dock att detta ar ett
storstadsfenomen — bland annat aterspeglande ett stérre utbud av kultur i allmdnhet inom dessa
omraden — och utesluter darfor samtliga tre storstadsomraden.

40 vi bad TNS-Sifo och radioféretagen (som dger dessa data) om att fa tillgdng till dem, men fick inte ett positivt
svar under den tid denna rapport skrevs.

4 http://www.tns-sifo.se/media/434470/tns_sifo_radiounders_kningar_rapport_iv_2012.pdf
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Antalet kvarvarande observationer ar litet (22). Rackvidden ligger i genomsnitt pa cirka 75 procent.
Variationen i rackvidd mellan olika P4-omraden ar betydande (mellan 70 och 80 procent).
Variationen i antalet radiostationer ar dock liten nar de tre storstadsregionerna utesluts (mellan 6
och 9 kanaler). Det betyder att det 4r omajligt att dra nagra starkare slutsatser fran denna 6vning.

Det finns tydliga skillnader mellan olika aldersgrupper och dven mellan konen. Eftersom demografin
varierar mellan olika l1dn borde man idealiskt ta hansyn till dessa variabler. Det ar dock inte mojligt
med sa fa observationer som vi har tillgang till.

Aven med dessa begrinsningar i minnet, framstar det som att antalet radiostationer knappast kan
paverka radiolyssnandet radikalt. Skillnaderna i rackvidd synes inte bero pa antalet radiokanaler (se
figur 3 nedan).

Figur 3. Radiolyssnande per lan, rackvidd, totalt, och antal stationer
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Inte heller &r det mojligt att spara nagon effekt av antalet kanaler pa atminstone SR:s
marknadsandel. Med marknadsandel menas har SR:s rackvidd i relation till radions rackvidd totalt.
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Figur 4. Marknadsandel for Sveriges Radio per lan och antal stationer
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Inte heller P3:s eller P4:s marknadsandelar synes variera med antalet stationer.

En mycket forsiktig slutsats av denna ovning ar att ett fatal ytterligare kanaler inte torde paverka det
totala radiolyssnandet i ndgon méarkbar omfattning. Aven ett av radioféretagen har uppgett till oss
att de inte réaknar med att fler radiokanaler skulle ha nagon storre inverkan pa lyssnarsiffrorna.

Det handlar mer om en nischning av utbudet dar det totala lyssnandet ar relativt konstant men dar
olika intressen och preferenser tillgodoses battre.

Mojligen skulle en mer omfattande studie baserad pa (i) data fran flera ar, (ii) med data pa
lyssnarminuter och (iii) som dven inkluderar demografiska faktorer kunna pavisa tydligare resultat.
En annan mojlighet vore att studera genomféra en dylik undersékning i Norge dar évergangen till
DAB torde ge storre variation i data. Dylika studier ligger dock utanfor vart uppdrag.

5.3.2 Lyssnande pa tillkommande kanaler: Potenslagar

| brist pa direkta studier av hur ett 6kat utbud av kanaler paverkar radiolyssnandet kan en mer
indirekt metod tillgripas. Metoden &r en enkel tillampning av sa kallade potenslagar (power laws).

Det har visat sig att ett stort antal fysikaliska, biologiska och ekonomiska fenomen féljer potenslagar.
Enligt exempelvis Gibrats eller Zipfs lag*? dr féretags storlek férdelade s& att (logaritmen av)
foretagens storlek avtar linjart med (logaritmen av) foretagets storleksrank. En rimlig hypotes ar att
dven marknadsandelarna for radio- och tv-kanaler kan vara férdelade enligt potenslagar.

For att undersdka om dagens lyssnande till FM-radio kan beskrivas med en potenslag anvander vi
data fran TNS-Sifos radioundersokning. TNS-Sifo publicerar marknadsandelsméatningar for de storsta
atta radiokanalerna. Genomsnittet per kanal fér veckorna 34-38 ar 2014 redovisas i Figur 5.

42 Gabaix, Xavier, 2009, Power Laws in Economics and Finance, Annual Review of Economics, 1, 255—
93.
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Figur 5. Marknadsandelar for de storsta radiokanalerna
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Ett linjart potenssamband liknande Gibrats lag forefaller enligt dessa data gilla dven fér radio.*® Det
empiriska sambandet illustreras i Figur 6. Pa den vertikala axeln visas logaritmen av
marknadsandelen. Exempelvis ar den naturliga logaritmen av 0,52, som ar P4:s marknadsandel, cirka
-0,63, och den naturliga logaritmen av dess rank (1) ar 0. Det skattade linjdra sambandet ar angivet i
figuren, dar den vertikala axeln visar logaritmen av marknadsandelen och den horisontella anger
logaritmen av ranken.

Figur 6. Sambandet mellan logaritmen av kanalernas marknadsandel och logaritmen av deras
storleksrank
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43 Forklaringsgraden, R?, fér ett linjart samband mellan logaritmen av kanalens rank och logaritmen av dess
marknadsandel ar cirka 0,95.
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Det bor papekas att detta samband inte dr nagot kausalt samband utan endast en beskrivning av hur
marknadsandelarna fordelar sig mellan radiostationer av olika storlek.

Vi kommer nedan att anvdnda detta samband for att skatta hur lyssnandet kommer att paverkas av
att fler kanaler etablerar sig. Forst en kort diskussion om hur manga nya kanaler vi kan vanta oss.

5.3.3 Hur manga kommersiella kanaler skulle det bli lonsamt att etablera i DAB?

Ytterligare en relevant aspekt ar huruvida det ar [6nsamt fér de kommersiella kanalerna att etablera
sa manga som upp till allt som allt ett 40-tal kanaler. Vi utgar fran det prognosticerade antalet
lyssnare i medeltal for de nya kanalerna, enligt Tabell 2 ovan. Fran Stelacon (2014) kan vi utldsa att
de sammanlagda reklamintékterna for svensk kommersiell radio ligger ganska stabilt pa drygt en halv
miljard kronor per ar.** De kommersiella kanalerna hade sammantaget en marknadsandel pa cirka 20
%, vilket innebér att deras lyssnartid uppgick till 16-30 minuter per dag och invanare, beroende pa
vilken lyssnarsiffra vi anvander, och sammanlagt 0,75 — 1,5 miljarder lyssnartimmar per ar.

Branschens bruttointdkter ar alltsa mellan 33 och 66 6re per timme. Enligt var modell férutser vi att
den 30:e storsta kanalen kommer att ha i medeltal 2300 lyssnare, om vi utgar fran att
radiolyssnandet i medeltal uppgar till 150 minuter per dag. Vid ett hogt antaget lyssnande maste vi
anta att intidkterna per timme ar 1dga och omvént.*® Oavsett vilken total lyssnartid vi utgar fran
kommer vi till slutsatsen att den 30:e stérsta kanalen kan forvantas fa arliga intakter som uppgar till
cirka 0,33 x 2300 x 16 x 365 = 4,5 miljoner kronor. Detta ar mindre dn den berdknade arliga avgiften
for utsandning.

Slutsatsen ar att den 30:e storsta kanalen inte kommer att kunna vara Idnsam, ens om den enda
kostnaden kanalen har ar utsiandningskostnader. Aven om man kan ténka sig att en kanal bara later
en dator sdnda ut musik kommer man inte ifran de upphovsréttsliga avgifterna. Vill samhallet ha ett
stort utbud av digitala radiokanaler ar den enda majligheten att dessa subventioneras, t.ex. genom
att de bara betalar en andel av de faktiska utsdndningskostnaderna.

Dessa 6vervaganden motiverar ytterligare att vi knappast kan rakna med sa manga som 50
digitalradiokanaler. Vi tror att 25 ar ett mer realistiskt antal ocksa ur kommersiell synpunkt.

5.3.4 Extrapoleringar

5.3.4.1 DAB-radio

En 6vergang till DAB-radio innebar att det far plats fler kanaler men andrar inte radiolyssnandets
karaktéar. Lyssnarnas mojligheter att soka och byta kanal blir nagot battre vilket skulle kunna leda till
en konkurrensférdel for mindre kanaler i jamforelse med idag. Vi menar att denna skillnad
formodligen &r liten och anvander darfor det skattade sambandet fran FM-radio for att prediktera
hur lyssnandet skulle kunna tankas utvecklas vid inférande av DAB-radio med fler kanaler.

Om det skattade potenssambandet for de atta storsta kanalerna idag extrapoleras till att omfatta 50
kanaler —i linje med tidigare utredningars mycket optimistiskt antagande om hur manga kanaler som
kan komma att etableras — kan man uppskatta att de sist tilkommande 40 kanalerna sammantaget

44 Stelacon, 2014, Annonstider i radio och tv. Rapport fér Myndigheten fér radio och tv.

4 Detta &r aterigen ett exempel pa att virdet per tidsenhet blir motsvarande hégre om vi anvander Stelacons
lagre uppskattning av lyssnartid.

35



skulle fa en marknadsandel pa cirka 10 %. Om vi istdllet antar att antalet kanaler landar pa 25
kommer de 15 tillkommande kanalerna att fa en marknadsandel pa cirka 7 %. Den nionde och tionde
kanalen uppskattas i modellen sammantaget ha en marknadsandel pa ungefar 2,5 %, medan de atta
storsta kanalerna bade i verkligheten och enligt modellen har cirka 97,5 % av marknaden.

En positiv tolkning ar att det totala lyssnandet skulle 6ka med cirka 10 % om antalet kanaler 6kade
fran dagens cirka 10 till cirka 50 och med cirka 7 % om vi far 15 nya i huvudsak rikstackande kanaler.
En mer pessimistisk tolkning ar att de tillkommande kanaler endast skulle ta knappt en tiondel av en
ofdrandrad lyssnartid, sa kallad kannibalisering. Det forefaller rimligt att tro att ett 6kat antal kanaler
skulle 6ka det totala lyssnandet i ndgon man, men framfoérallt leda till en kannibalisering (se 5.3.1).

5.3.4.2 Internetradio

Modellen kan dven anvandas for att forutsdaga hur mycket lyssnandet skulle 6ka om lyssnandet
overgick till Internet med ett mycket stort antal kanaler. Vid ytterligare 3000 kanaler forutsager
modellen att lyssnandet skulle 6ka med ytterligare 4 % utéver den 6kning som foljer av att antalet
kanaler 6kar till 50. Vi menar dock att denna skattning sannolikt dr en grov underskattning.

En viktig skillnad mellan potenslagar och normalférdelningen ar att potenslagar kan uppvisa sa
kallade langa svansar, vilket betyder att dven varlden langt ifran genomsnittet kan vara vanligt
forekommande.? Ett viktigt exempel p& |&nga svansar ar Internetbaserad postorder (t.ex. Amazon).
Till skillnad fran traditionella foretag har Internetbaserade foretag mycket laga kostnader att
tillhandahalla ett ndrapa obegransat utbud av varor. (Amazon har ca 2,3 miljoner titlar vilket kan
jamforas med mellan 40 och 100 tusen titlar i en fysisk bokhandel). Till detta kommer att de enkelt
kan erbjuda sokmojligheter och tester, liksom rekommendationer baserade pa att man matchar en
kunds sok- och kopmonster med andra kunder som har liknande sék- och kdpmoénster. Den
sammantagna effekten ar att vissa produkter (t.ex. titlar pa Amazon) har en stor marknadsandel
eftersom tidigare kop leder till ytterligare kdp. Samtidigt har produkter, som var och en for sig har
obetydlig marknadsandel, ssmmantaget en avsevard del av marknaden.

Vetenskapliga studier?” har uppskattat att knappt 50 % av Amazons bokférsiljning utgérs av titlar
med en rank 6ver 40 000 och att knappt 40 % utgors av titlar med en rank 6ver 100 000 (vilket
motsvarar en forsaljning om ca 1,5 bocker per vecka). Det 6kade utbudet har visats ha en stor effekt
pa konsumentvalfarden.

Vi menar att i takt med att lyssnandet 6verfors till Internet sa ar det sannolikt att en inte obetydlig
andel av det totala lyssnandet kommer att utgdras av ett stort antal kanaler som var for sig har en
obetydlig marknadsandel. Det ar alltsa rimligt att tro att konsumentbeteendet utvecklas annorlunda
for Internetbaserade tjanster. Det dr exempelvis enklare att soka och dela med sig information om
nya tjanster, "kanaler” eller nytt innehall via Internet &n via en radioapparat. Man kan darfor tanka
sig att koefficienterna i ett skattat potenssamband for en Internetbaserad tjanst ar nagot
annorlunda, sa att "svansen” ar tjockare. Det dr dock omaojligt for oss att gissa oss till ett varde. En
djupare utredning bor forséka samla in data pa hur marknadsandelarna pa Internetradio ser ut idag.

46 Chris Anderson: The Long Tail. Wired, issue 12.10 - October 2004. (Available at:
http://archive.wired.com/wired/archive/12.10/tail.html)

47 Brynjolfsson m fl, 2003.
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5.3.5 Virdet av det 6kade lyssnandet

For att illustrera storleksordningar antar vi att en 6kning av antalet radiokanaler fran cirka 10 till ca
25 skulle innebdra att ca 7 % av lyssnandet 6verfors till de nya kanalerna.

Vad ar da vardet av den 6kade nischningen? Vi menar att nya reklamfinansierade kanaler sannolikt
kommer att erbjuda ett utbud som éar relativt likt det som redan finns. Det &r svarare att sia om de
nya public service kanalerna. Men i den man som de ska rymmas inom en oférdandrad budget far man
anta att den genomsnittliga kvaliteten sjunker nagot. Hartill ska laggas att de forsta kanalerna som
produceras torde fylla de mest vardefulla nischerna. Av detta féljer att lyssnarnas varde av att byta
fran befintliga kanaler till de nya kanalerna inte kan vara hogre an vardet av att lyssna pa befintliga
kanaler. Alltsa om vardet av befintliga kanaler ar 65 6re per minut sa kan inte vardet av att lyssna pa
de nya kanalerna vara mer an 130 6re per minut. Sannolikt dr det betydligt lagre.

Givet en genomsnittlig lyssnartid pd 136 minuter per dag* skulle en flytt av 7 % av lyssnandet
innebara genomsnittslyssnaren skulle lyssna 9.5 minuter per dag pa de nya kanalerna. Det motsvarar
58 timmar per ar. Om vardet av denna flytt skulle vara 0.65 kronor per timme sa vinner
genomsnittslyssnaren ca 38 kronor per ar. Total summerar det sig till ca 300 miljoner kronor per ar.
(Raknat pa en potentiell lyssnarpopulation uppgaende till 8 miljoner vuxna och aldre barn.) Vi vill
dock betona att detta sannolikt 4r en mycket grov 6verskattning bland annat beroende pa att vi
raknar med att vardet av att lyssna pa de nya kanalerna skulle vara dubbla vardet av att lyssna pa de
gamla.

Stelacon (2014) redovisar att det genomsnittliga lyssnandet under en tioarsperiod minskat med 4 %
per &r, samtidigt som anvandningen av Internet 6kat fran 20 till 120 minuter.*® Om radiolyssnandet
fortsatter att minska kommer detta forstas att minska det framtida vardet av att antalet radiokanaler
blir storre. En grov uppskattning ar att lyssnandet fortsatter att minska med 4 % per ar dven efter en
Overgang till DAB-radio.

For att gora en nuvardeberakning av det 6kade lyssnarvardet kan vi da anvanda féljande formel

L l-xsT 1-092"
1-x-6 0.08

.300 =(1—0.92T)~3750

dar T ar tidshorisont, x = 0,96 ar andelen lyssnare som &r kvar fran ett ar till ett annan och 6 = 0.96 &r
diskonteringsfaktorn. Det vill sdga L 6kar fran 300 miljoner vid en tidshorisont pa T=1 till 3750
miljoner vid en evig tidshorisont. Det ar vart att an en gang papeka att vi tror att detta ar en kraftig

overskattning av lyssnarvardet av DAB.

5.3.6 Virdet av 6kat lyssnande i jamforelse med vardet av spektrum

Vi har ovan beraknat att alternativutnyttjandevardet av spektrum kan uppskattas till 120-210
miljoner kronor per ar medan vardet av de tillkommande kanalerna uppskattats till 300 miljoner
kronor det forsta aret, for att darefter minska med 4 % per ar. Detta antagande innebér, tillsammans

48 TNS SIFO Radioundersékningar Rapport 11 2012. Vi skulle istillet kunna utgd fran den genomsnittliga
lyssnartid som anges i Stelacon (2014), 80 minuter, men pa grund av den metod vi valt 6kar da vardet per
minut i motsvarande grad.

49 Stelacon, 2014, Annonstider i radio och tv. Rapport fér Myndigheten fér radio och tv.
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med den lagre uppskattningen av alternativvardet for spektrum, att det kommer att dréja 21-22 ar
innan det arliga vardet av digitalradio minskat sa mycket att spektrumet ar mer vart i alternativ
anvandning. Med det hogre antagandet for alternativvarde for spektrum intraffar denna brytpunkt
redan efter 8-9 ar.

Dock kan spektrum inte borja anvdndas for andra andamal lika snabbt som det skulle kunna
anvandas for DAB. Vi ténker oss att det kan vara rimligt med en férdrojning pa ca 5 ar. Da skulle

nuvardet av spektrum kunna approximeras till

1—-67°5 1—0.967"5 ~
- -a=0.815-————-200 = (1 —0.96"75) - 4075

A=65 —
A 0.04

vid tidshorisonter pa T > 5 ar, vid ett antaget alternativvarde pa spektrum pa 200 miljoner kronor per
ar. (Vi antar har att varderingen 6ver tid ar konstant, i motsats till viardet av radio som antas minska
med 4 % per ar, dvs. i samma takt som vi antar att radiolyssnandet minskar.)

Denna beradkning indikerar att ett inférande av DAB-radio skulle skapa ett lyssnarvdarde som ar hogre
an alternativutnyttjandevardet av spektrum (alltsa L > A) vid rimliga tidshorisonter — upp till 65-70 ar.

Observera dock att vi har inte tar hansyn till kostnaderna for utsandning och inte heller till lyssnarnas
utrustningskostnader. Ytterligare en forenkling ar att vi heller inte tagit hansyn till att nyttan av
digitalradio uppstar forst i takt med att natet byggs ut. Att vardet redan forsta aret skulle vara 300
miljoner kronor férutsatter att digitalradionatet byggs ut momentant till nationell tackning.
Observera ocksa att manga av vara antaganden av forsiktighetsskal gjorts till digitalradions fordel. Vi
tror exempelvis att vi snarast Overskattar vardet av lyssnandet och underskattar alternativvardet av
spektrum.

5.3.7 Sammanvigd samhallsekonomisk lonsamhet

| princip kan vi nu lagga samman alla vara kostnads- och intdktsposter: utsandningskostnader,
lyssnarnas utrustningskostnader, alternativvardet av det spektrum som anvands och lyssnarnas
vardering av de nya kanalerna. Visserligen ar alla vara poster mycket osdkra, men i kort
sammanfattning ser det ut sa har.

Under fem ar uppstar investeringskostnader fér det nya sdndarnatet och darefter foljer nagra ar med
hoga kostnader for parallell utséndning i bada naten. Genom att géra denna period ganska lang kan
vi bortse fran konsumenternas kostnader for utrustning. Visserligen hojer detta kostnaden fér den
dubbla utsdndningen, men ur ett samhallsekonomiskt perspektiv skulle det vara dnnu dyrare att gora
Overgangsperioden kort, eftersom det da uppstar an hogre kostnader for landets bildgare och for
hushall som maste tidigarelagga inkop av radioapparater.

| takt med att natet byggs ut uppstar ett mervarde genom att de nya kanalerna attraherar lyssnare.
Aven om detta inte 6kar det totala lyssnandet antar vi att ett relativt hdgt varde uppstar genom att
lyssnarna kan hitta kanaler som battre passar de egna preferenserna. Emellertid sjunker vardet
gradvis for varje individ med mojlighet till digital mottagning, eftersom vi antar att radiolyssnandet
kommer att fortsatta att minska med fyra % per ar.

Genom valet att digitalisera radioutsandningarna binds ett spektrumutrymme upp for éverskadlig tid.
Detta spektrum hade férutan digitalradion haft ett varde i alternativ anvandning som vi uppskattar
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vara av samma storleksordning som vardet av de nya radiokanalerna. Men eftersom vi inte ser nagon
anledning att anta att anvandningen av spektrum for mobiltrafik kommer att minska utgar vi fran att
detta varde ar konstant over tiden. Vi tar dock hansyn till att spektrumutrymmet inte omedelbart kan
anvandas for t.ex. mobil telefoni och mobilt bredband genom att ldgga in en femarig fordrojning
jamfort med en tankt utrullning av digitalradio. Detta gor att alternativkostnaden for spektrum
inledningsvis ar 1ag, for att sedan stiga.

Nar vi vdger samman de antaganden vi gjort ovan om utbyggnadstakt (vart eget huvudscenario),
utsandningskostnader, lyssnarnas utrustningskostnader (inga, med vara antaganden), vardet av de
nya kanalerna (idag 300 miljoner kronor, men avtagande) och alternativvardet av spektrum far vi ett
nuvarde som ar ndra noll for kalkylrantor i intervallet 4-6 %. Med ett relativt hogt spektrumvarde,
knappt 200 miljoner kronor per ar eller mer, blir digitalradio inte Idnsam. Med ett relativt lagt
spektrumvarde visar vara kalkyler istdllet pa en svagt positiv samhallsekonomisk l6nsamhet.

5.4 Slutsats

Med en sannolikt kraftig 6vervardering av lyssnarvardet av DAB och en underskattning av
alternativutnyttjandevéardet av spektrum kommer vi fram till att det arliga lyssnarvardet ar hogre de
forsta 10-20 aren; darefter ar vardet i alternativ anvandning storre. Slutsatsen ar dock kénslig (bland
annat) fér antaganden om alternativvardet av spektrum. Med andra och val sa sannolika antaganden
kan vi istallet landa i slutsatsen att alternativvardet ar storre redan initialt eller i varje fall s snart
spektrumutrymmet kunnat planeras om for alternativ anvandning.

Vi har ovan redovisat att kostnader for utsandning och byte av mottagare kraver betydligt langre
tidshorisonter for att bli kostnadsneutrala eller kostnadssdankande. Som ett projekt for att sdnka
kostnaderna for Teracom och radiobranschen kravs en investeringshorisont pa cirka 60 ar eller mer.

Ett digitalradioprojekt kan alltsa bara motiveras samhallsekonomiskt om det med rimlig sédkerhet gar
att visa att vardet av de tillkommande kanalerna for lyssnarna ar storre an vardet i alternativ
anvindning fér det spektrum som binds upp. (Aven om spektrumet sannolikt inte direkt kan
anvandas for mobildatatrafik skulle indirekt ett sadant utrymme kunna frigéras, genom att utrymmet
som ar reserverat for digitalradio istadllet anvands for digitalteve, som i gengald kan [dmna utrymme
till mobiloperatérerna.)

Ju kortare tidshorisont som anvands for att bedéma digitalradions samhallsekonomiska l6nsamhet —
dvs. ju kortare man tror att den nya tekniken kommer att leva — desto stérre maste mervardet for
lyssnarna vara i férhallande till alternativvardet av spektrumet. Vid en kort horisont hinner inte de
laga utsandningskostnaderna for digitalradio sla igenom i kalkylen, varfér de maste kompenseras av
ett stort lyssnarvarde eller ett lagt alternativvarde pa spektrumet. Vid en langre horisont far de lagre
utsandningskostnaderna stérre genomslag och lyssnarvardet behdver inte vara lika hogt, relativt
vardet av spektrumet.

Om man skulle ndja sig med denna mycket grova analys sa skulle slutsatsen saledes bli att en
overgang till DAB-radio sannolikt inte &r samhallsekonomiskt lonsam. Vi vill dock inte dra en sa stark
slutsats mot bakgrund av alla osdkerheter i analysen som vi redovisar nedan. Daremot menar vi att
var analys tydligt visar att en eventuell 6vergang till DAB-radio bor foregas av en mer utforlig
samhallsekonomisk bedémning.
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Vi ska dven betona att var analys inte bara ar osaker rérande de forhallanden vi har forsokt att
beakta. Var analys ar aven ofullstandig. Var tankemodell har ndmligen varit att antingen infér man

DAB eller sa gor man ingenting. Men ett alternativ skulle kunna vara att statsmakterna aktivt
paskyndar en 6vergang till Internetradio istallet.
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Appendix 1. Cash flow vid avveckling pa fem respektive 10 ar enligt var tolkning av férslaget i SOU
2012:59.

Femarig avveckling

Cash
Drift Cash Cash flow for
Ar Invest. Drift FM  digital Driftssynergier Adaptrar Adaptrar flow flow projektet
(1000-
tal) Mkr digital FM
1 100 265 33 -6,60 391,40 265 -126,4
2 100 265 66 -13,20 417,80 265 -152,8
3 100 265 99 -19,80 444,20 265 -179,2
4 100 265 132 -26,40 470,60 265 -205,6
5 100 265 165 -33,00 497,00 265 -232
6 0 212 165 -33,00 300,00 300,00 644,00 265 -379
7 0 159 165 -31,80 300,00 300,00 592,20 265 -327,2
8 0 106 165 -21,20 300,00 300,00 549,80 265 -284,8
9 0 53 165 -10,60 300,00 300,00 507,40 265 -242,4
10 0 0 165 0,00 300,00 300,00 465,00 265 -200
11 0 0 165 0,00 165,00 265 100
12 0 0 165 0,00 165,00 265 100
13 0 0 165 0,00 165,00 265 100
14 0 0 165 0,00 165,00 265 100
15 0 0 165 0,00 165,00 265 100
16 0 0 165 0,00 165,00 265 100
17 0 0 165 0,00 165,00 265 100
18 0 0 165 0,00 165,00 265 100
19 0 0 165 0,00 165,00 265 100
20+ 0 0 165 0,00 165,00 265 100
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Tioarig avveckling

Cash
Drift Cash Cash flow for
Ar Invest. Drift FM  digital Driftssynergier Adaptrar Adaptrar flow flow projektet
(1000-
tal) Mkr digital FM
1 100 265 33 -6,60 391,40 265 -126,4
2 100 265 66 -13,20 417,80 265 -152,8
3 100 265 99 -19,80 444,20 265 -179,2
4 100 265 132 -26,40 470,60 265 -205,6
5 100 265 165 -33,00 497,00 265 -232
6 0 238,5 165 -33,00 150,00 150,00 520,50 265 -255,5
7 0 212 165 -33,00 133,00 133,00 477,00 265 -212
8 0 185,5 165 -33,00 117,00 117,00 434,50 265 -169,5
9 0 159 165 -31,80 100,00 100,00 392,20 265 -127,2
10 0 132,5 165 -26,50 83,00 83,00 354,00 265 -89
11 0 106 165 -21,20 67,00 67,00 316,80 265 -51,8
12 0 79,5 165 -15,90 50,00 50,00 278,60 265 -13,6
13 0 53 165 -10,60 33,00 33,00 240,40 265 24,6
14 0 26,5 165 -5,30 17,00 17,00 203,20 265 61,8
15 0 0 165 0,00 165,00 265 100
16 0 0 165 0,00 165,00 265 100
17 0 0 165 0,00 165,00 265 100
18 0 0 165 0,00 165,00 265 100
19 0 0 165 0,00 165,00 265 100
20+ 0 0 165 0,00 165,00 265 100
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Appendix 2. Prognosmetod for efterfragan pa nya kanaler — antal lyssnare i genomsnitt och fér
kanalernas mest populara program

Vi anvander vart skattade potenssamband for att prognosticera nuvarande och framtida kanalers
marknadsandel. Detta ger ett resultat enligt féljande tabell.

Maximalt antal Maximalt antal
Rank Marknadsandel lyssnare Rank Marknadsandel lyssnare
enligt modell, 1000-
enligt modell, % enligt modell, 1000-tal enligt modell, % tal
1 59,98 3419 26 0,22 12
2 18,15 1035 27 0,20 12
3 9,02 514 28 0,19 11
4 5,49 313 29 0,18 10
5 3,74 213 30 0,17 10
6 2,73 156 31 0,16 9
7 2,09 119 32 0,15 9
8 1,66 95 33 0,14 8
9 1,36 77 34 0,14 8
10 1,13 65 35 0,13 7
11 0,96 55 36 0,12 7
12 0,83 47 37 0,12 7
13 0,72 41 38 0,11 6
14 0,63 36 39 0,11 6
15 0,56 32 40 0,10 6
16 0,50 29 41 0,10 6
17 0,45 26 42 0,10 5
18 0,41 23 43 0,09 5
19 0,37 21 44 0,09 5
20 0,34 20 45 0,08 5
21 0,31 18 46 0,08 5
22 0,29 17 47 0,08 4
23 0,27 15 48 0,08 4
24 0,25 14 49 0,07 4
25 0,23 13 50 0,07 4

Vi anvander sedan relationen mellan det maximala lyssnarantalet enligt Tabell 2 i huvudtexten och
marknadsandelen for att uppskatta att varje procentenhets marknadsandel innebar 57 000 lyssnare
for det mest populdra programmet. (En kanal med en marknadsandel pa en eller tva % skulle alltsa
ha 57 respektive 114 tusen lyssnare for sitt mest populdra program.)

Nar det géller det genomsnittliga lyssnandet antar vi, enligt avsnitt 4.3.2, att lyssnandet ar fordelat
Over 16 vakna timmar. Vi har tva alternativa uppskattningar av antalet lyssnade minuter per person
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och dag: 136 respektive 80 minuter eller 2,27 respektive 1,33 timmar.>® Med 8 miljoner lyssnare blir
det 18,13 respektive 10,67 miljoner timmar per dag eller 1,13 respektive 0,67 miljoner lyssnartimmar
per vaken timme. Varje procentenhet motsvarar alltsa 6,7-13,3 tusen lyssnare i medeltal. Vi utgar for
sdkerhets skull fran det hogre talet.

Med en marknadsandel pa 0,17 % (fér kanal nr 30) blir det alltsa i medeltal cirka 2300 simultana
lyssnare. Med en marknadsandel pa 0,07 % blir det pa motsvarande satt 1100 lyssnare for kanal
nummer 50. Med det lagre vardet for lyssnartid®® sjunker dessa siffror till 1350 respektive 650
simultana lyssnare.

Kanal 30-50 far ssmmantaget en marknadsandel pa 2,3 % enligt var prognos, vilket skulle innebara en
sammanlagd medelpublik pa cirka 30 000 med den hogre uppskattningen av genomsnittlig lyssnartid.
Maxpubliken dr med dessa antaganden cirka fyra ganger hogre dn medelpubliken. Vi skulle darfor
kunna skatta den sammanlagda maxpubliken fér kanalerna 30-50 till 120 000, men det férutsatter att
alla kanalers popularaste program infaller samtidigt, vilket verkar osannolikt.

50 TNS SIFO Radioundersékningar Rapport 11 2012 respektive Stelacon, 2014, Annonstider i radio och tv. Rapport
for Myndigheten for radio och tv.

1 Frdn Stelacon, 2014.
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