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Intern kontroll och redovisning av snéskotrar

Riksrevisionen har som ett led i den arliga revisionen av Lansstyrelsen i
Norrbottens lan granskat intern styrning och kontroll samt redovisning av
vissa anlaggningstillgangar.

Granskningen har resulterat i iakttagelser som Riksrevisionen vill fasta
lansstyrelsens uppmarksamhet pa.

Riksrevisionen dnskar information senast 2008-11-14 med anledning av véra
iakttagelser i denna rapport.

Sammanfattning

Inom ramen for féltarbete i fjall- och skogsterrdng anvander lansstyrelsen
bl.a. snoskotrar. Totalt finns cirka 40 skotrar upptagna i lansstyrelsens olika
anlaggningsregister. Var granskning har inriktat sig mot lansstyrelsens
interna styrning, kontroll, uppféljning och dokumentation av bl.a.
inkdp/upphandling, avyttring, inventering och redovisning av dessa
snoskotrar. Var granskning har inte omfattat kontroll av eventuellt privat
nyttjande av lansstyrelsens skotrar. Nagon verifiering pa plats av utférda
inventeringar har dnnu inte genomforts av Riksrevisionen.

I var granskning har vi inga vasentliga iakttagelser rérande lansstyrelsens
upphandling vid inkép och rutiner for avyttring. Vi har dock noterat ett antal
allvarliga brister rérande registerhallning och finansiell redovisning av
sndskotrar.

Direktavskrivning av sndskotrar

Léansstyrelsen direktavskriver sndgskotrar. Snoskotrarna beddms dérmed inte
ha nagot ekonomiskt restvarde efter ett (1) ars anvandning. Vid
granskningstillfallet gick det inte att aterfinna nagot dokumenterat beslut
avseende den tillampade direktavskrivningsprincipen.

Enligt ESV:s allmanna rad till 5 kap. 4 § i Forordning (2000:605) om
&rsredovisning och budgetunderlag, FAB, framgér att om inte sarskilda skl
foreligger bor man utga fran att avskrivningstiderna ligger i intervallet, 5-10
ar for maskiner och transportmedel.

Av ESV:s foreskrifter till 7 kap. 1 § i samma forordning anges att avsteg fran
generella ekonomiadministrativa regler ska lamnas i anslutning till
beskrivning om tilldmpade redovisningsprinciper. Detta undantag finns inte
angivet under redovisningsprinciper och framgar inte for lasaren av
arsredovisningen.
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Var granskning visar att tre snoskotrar har tagits upp som anlaggningstillgang
och skrivits av och resterande skotrar har direkt kostnadsforts
(direktavskrivits). Tillampningen av varderingsprincipen har foljaktligen inte
varit konsekvent.

Revisionen har noterat att lansstyrelsen har i trafik (enligt VVagverkets
register) atta skotrar som ar aldre &n tre ar varav den &ldsta ar 6,5 ar.
Déarutéver finns ett antal nyinkdpta skotrar som ar 0,5 — 2,5 ar gamla och som
ar i trafik enligt samma register. Var bedomning ar att den faktiska
livslangden synes vara langre an ett ar och att det gar att ifragasatta om det
finns nagra egentliga skal till direktavskrivning av snoskotrar.

Var granskning visar att tillgdngsposten ”Maskiner och inventarier” r
sannolikt undervérderad i storleksordningen 1,2 mnkr eller motsvarande c:a
6%. Eftersom skotrarna har finansierats ibland med anslagsmedel ibland
med bidrag fran Naturvérdsverket &r skuldsidans poster ”Lén i
Riksgéldskontoret” och ”Oforbrukade bidrag” tillsammans undervarderade
med motsvarande belopp. Periodens kostnader for inkopta skotrar rakade
vara i paritet med det belopp for avskrivningar som rétteligen skulle belastat
resultatrakningen ifall livslangden bedémts vara 4 ar. Det innebar att
periodens resultat inte paverkades. Sammantaget gor vi bedémningen att den
felaktigt tillampade redovisningsprincipen inte lett ett vasentligt
redovisningsfel som paverkat resultat och stallning i delarsrapporten.

Riksrevisionen rekommenderar lansstyrelsen att pa nytt se 6ver om det
alltjamt finns grund for de nuvarande varderingsprinciperna som tillampas,
tillampa redovisningsprinciperna konsekvent, dokumentera
stallningstagandet och &ven Gppet redovisa i arsredovisning eventuella avsteg
fran generella ekonomiadministrativa regler.

Uppratta och féra anlaggningsregister

| ESV:s foreskrifter till 22 § i Férordning (2000:606) om myndigheters
bokforing framgar att

“Myndigheten ska uppratta och fora register dver sina inventarier och
anlaggningstillgangar. Av registret ska tidpunkt och belopp for samtliga
forandringar i bestandet av tillgangar framga (exempelvis anskaffning,
avskrivning, avyttring). Registret ska innehalla uppgifter som gor det mojligt
att identifiera tillgangen. Inventarier och anlaggningstillgangar vilka
beddms vara stoldbegarliga eller for vilka registrering av andra skal bedéms
vara erforderlig ska registreras (---). Inventarier och anlaggningstillgangar
ska avregistreras ndr de inte ldngre innehas av myndigheten.”

Léansstyrelsen har ett sidoordnat anldggningsregister vari de flesta av de
snoskotrar som lansstyrelsen innehar har registrerats. | myndighetens vanliga
anlaggningsregister aterfinns ytterligare tre snoskotrar. De bagge registren
uppvisar dock brister.
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Var granskning visar bl.a. foljande:

- Jamfort med de 42 skotrar som finns i registren innehar lansstyrelsen endast
29

- Fyra av de totalt 42 sndskotrarna har éverlatits till Sametinget

- Elva snoskotrar égs av privatpersoner efter forsaljning.

- 14 nya snoskotrar, yngre an tva ar, har inget inkopsvarde registrerats i
anlaggningsregistret.

- Tva snoskotrar inképta under 2005 och 2007 finns inte upptagna i registren
men aterfinns i inventeringsprotokoll.

Var granskning visar stora brister i rutinen for anlaggningsregistrering.
Uppenbart har inte anldggningsregistret stdmts av mot inventeringsprotokoll
och avyttrade fordon har inte forts bort fran registren. Vi har dven noterat att
det synes finnas andra stoldbegarliga inventarier i inventeringsprotokoll men
som dven de saknas i anlaggningsregistret.

Var bedémning &r att lansstyrelsens rutiner for kvalitetssakring av
inregistrerade uppgifter uppenbart ar bristfalliga och uppgifterna darmed inte
tillforlitliga.

Riksrevisionen rekommenderar lansstyrelsen att korrigera bristerna i registren
och se 6ver de rutiner som tillampas vid inforande och ajourhéllande av de
aktuella registren for att sakerstélla att de ar tillforlitliga.

Ovrigt

Vi har noterat att lansstyrelsens personal inte for nagon korjournal avseende
nyttjandet av sndskotrar i tjansten samt att det, enligt uppgift av praktiska
orsaker, forekommer forvaring i bensinfat av drivmedel hemma hos
anstallda. Var bedomning &r att det kan finnas risk for stold, miljoskada,
brand och otillborligt nyttjande samt férsvara den interna uppfoljningen av
drivmedelsforbrukning samt berdknande av eventuell skattepliktig forman.

Riksrevisionen rekommenderar lansstyrelsen att se dver sina rutiner for att
finna en lamplig niva for att sakerstélla intern kontroll avseende nyttjande av
skotrar och drivmedel.

Ansvarig revisor Bertil Forsslundh har beslutat i detta &rende.

Uppdragsledare Eva Maria Simma har varit foredragande.

Bertil Forsslundh Eva Maria Simma
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Kopia for kdnnedom:
Finansdepartementet/ lansstyrelseenheten
Finansdepartementet/budgetavdelningen
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