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Sammanfattning

Riksrevisionen har granskat den projektverksamhet som bedrivs inom
den regionala utvecklingspolitiken. Arligen beviljas narmare goo miljo-
ner kronor av statliga medel till denna stédform. Den centrala fragan i
granskningen har varit om projektverksamheten har fokus pa det av
statsmakterna beslutade malet om hallbar tillvaxt.

Utgangspunkter fér granskningen

Historiskt har regionalpolitiken dominerats av olika former av féretags-
stod, som syftat till att uppratthalla sysselsattningen i ekonomiskt
svagare regioner. | slutet av 1990-talet beslutade riksdagen att dndra
regionalpolitiken sa att den mer skulle inriktas pa att framja hallbar
tillvixt och i mindre grad &n tidigare betona sysselsattningseffekter.

De regionalpolitiska insatserna har ocksa gradvis férandrats, genom

att de numera domineras av den regionala projektverksamheten, medan
de direkta foéretagsstoden minskat.

Den regionala projektverksamheten bedrivs pa sa satt att regionala
organ tar emot och beviljar ansékningar om medel till att starta projekt
som ska ha syftet att bidra till malet om hallbar tillvaxt. De regionala
organen dr ldnsstyrelser, regionala sjélvstyrelseorgan och kommunala
samverkansorgan som alla far medel av staten genom ett sarskilt anslag.
EU, kommuner, landsting, andra statliga myndigheter, privata foretag
och privata institutioner 4r ocksa betydande medfinansiirer av den
regionala projektverksamheten.

Motivet till granskningen &r i huvudsak de iakttagelser om brister i
malstyrningen och i kunskapen om resultatet av projektverksamheten
som gjordes i Riksrevisionens tidigare granskning "Regionala stéd — styrs
de mot 6kad tillvixt? (RiR 2005:6). Féreliggande granskning syftar till att
belysa omfattningen och karaktaren pa dessa brister.

Fyra revisionsfragor har stillts i granskningen:

e Ar projektverksamheten fokuserad pa att uppfylla statsmakternas mal
om hallbar tillvaxt?

e | vilken omfattning 4r naringslivet involverat i projekten?
e Har ambitionerna om arbete i programform uppfyllts?

e Varfor brister kunskapen om resultatet av den regionala
projektverksamheten och gar det att skaffa 6kad kunskap?

Fokus pa hallbar tillvaxt?
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Granskningen har i huvudsak skett genom en urvalsundersskning,
dar 150 projekt som avslutats under perioden 1 januari 2004-30 april
2005 har granskats och analyserats. Den metod som valts, s.k. obundet
slumpmassigt urval, gér det mojligt att dra slutsatser om hur den
regionala projektverksamheten som helhet fungerar.

Slutsatser

Granskningen visar att fokuseringen pa malet om hallbar tillvixt varierar
patagligt mellan olika projekt. Ungefar tva tredjedelar har enligt
Riksrevisionen en viss eller en hog fokusering pa ekonomisk tillvéxt,
medan den aterstaende tredjedelen av alla projekt har en

lag fokusering. Denna tredjedel motsvarar beloppsmassigt ca 170
miljoner kronor per ar. Granskningen visar ocksa att de s.k. hall-
barhetsdimensionerna, som sarskilt handlar om miljé- och jam-
stilldhet, ar patagligt nedtonade i stédgivningen.

Riksrevisionens samlade bedémning dr att betydande statliga medel till den
regionala projektverksamheten anvdnds pa ett ineffektivt sdtt i forhallande till
statsmakternas mdl om hdllbar tillvixt. Ansvaret fér dessa brister ligger

frimst hos regeringen, men till viss del dven hos ldnsstyrelser, Nutek och

andra stodgivare.

Mdnga projekt saknar néringslivsanknytning

Enligt statsmakterna ska naringslivets behov vara styrande i stédgivningen.
Granskningen visar dock att naringslivet frimst engagerar sig
i storre projekt med tydlig naringslivsanknytning. Alltfér manga andra projekt
saknar tillrdcklig involvering av néringslivet. Det finns dven olika faktorer som
missgynnar naringslivets och olika privata konstellationers méjligheter att
vara projektdgare. Detta har lett till att offentlig sektor inte bara i betydande
omfattning ar finansidrer av stéden, utan dven mottagare av medlen.

| ca 20 procent av alla projekt dr stodgivaren dven projektagare och
har darmed gett medel till sig sjalv. Stédgivaren kommer da bade att
initiera, besluta, genomféra och félja upp resultaten av sina egna projekt.
Detta ar enligt Riksrevisionen oldmpligt. Vissa projekt skapar ocksa en
rundgéang av offentliga medel, t.ex. genom att medel beviljas till projekt
som syftar till att dstadkomma en ansékan riktad till en annan
myndighet. Projekt av dessa slag har oftast lag maluppfyllelse. |
granskningen (se kapitel 3) redovisas ett antal exempel pa denna typ av
projekt.

Fokus pa hallbar tillvaxt?



Vissa projekt har karaktdr av ordinarie verksamhet

Lansstyrelser och andra stédgivare beviljar i bland medel till projekt som
snarast kan bedémas vara ordinarie arbetsuppgifter f6r myndigheter och
kommuner. Dessa projekt har oftast lag maluppfyllelse och framstar som
anslagsforstarkningar for myndigheterna. Enligt Riksrevisionen strider
troligen sadana beslut dessutom mot férordning (2003:596) om bidrag fér
projektverksamhet inom den regionala utvecklingspolitiken. Enligt 5 §
namnda férordning far projekt inte avse atgarder inom ordinarie statlig eller
kommunal verksamhet.

Miljé- och jamstdlldhetsfragor dr patagligt nedtonade

Begreppet hallbar tillvaxt har dven en ekologisk och en social dimension,
dar sarskilt miljé- och jamstalldhetsfragorna har lyfts fram som viktiga
fran statsmakternas sida. Granskningen visar dock att det dr séllan som
milj6- och jamstilldhetsaspekter aktivt provas vid beslutstillfallena. Det
ar ocksa fa projekt som har en tydlig inriktning pa att férbattra miljén
eller jamstalldheten. Riksrevisionens slutsats dr darfér att den regionala
projektverksamheten i dag knappast har nagra effekter i dessa
dimensioner.

Beslutsprocessen dr inte transparent

Lansstyrelser och andra stédgivare har organiserat beslutsfattandet sa att
det &r svart att se vilka prioriteringar och bedémningsgrunder som ligger
bakom besluten. Varje ansékan prévas for sig allt eftersom de kommer
in, samtidigt som formella avslag undviks. Potentiella ansckare har da
svart att fa en uppfattning vad som kravs for att ett projekt ska kunna fa
bidrag. Stédgivarnas opartiskhet kan ocksa ifragasittas vid fordelning av
stoden, inte minst med tanke pa att stodgivarna beviljar medel till den
egna organisationen i ca 20 procent av fallen. Fér att starka fértroendet

for projektverksamheten &r det enligt Riksrevisionen viktigt att de besluts-

processer som anvands ar transparenta.

Lérandet dr otillrdckligt

Granskningen visar att det sillan sker nagra utvarderingar av projekten
efter att de avslutats, trots att férordningen om projektverksamhet anger
att sa ska ske. Vidare saknas enhetliga och adekvata indikatorer for
projektverksamheten. De indikatorer som anvands i projekten sager
oftast inget om maluppfyllelsen. Utvarderingarna forsvaras ocksa av att

Fokus pa hallbar tillvaxt?
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det finns alltfér manga sma projekt av bagatellartad karaktér. Riksrevi-
sionens slutsats ar att varken regeringen eller stédgivarna har tillracklig
kunskap om stédgivningens effekter.

Rekommendationer

Enligt Riksrevisionen &r bristerna inom den regionala projektverksamheten
s betydande att det finns skél for regeringen att verviga en mer
grundlaggande omprévning av hur stédsystemen inom den regionala
utvecklingspolitiken bér vara utformade.

Inom ramen fér den regionala projektverksamhet som den &r utfor-
mad i dag kan regeringen relativt omgaende 6ka effektiviteten och mal-
uppfyllelsen genom féljande atgarder.

o Ge projektverksamheten en tydligare inriktning mot hdllbar tillvéxt,
genom att i styrdokument klargéra att medel inte bér beviljas till
egen organisation och att stoden inte far medfora en rundgéng av
offentliga medel. Tydliga krav bér ocksa stéllas pa att miljé- och
jamstalldhetsfragorna aktivt ska prévas i varje drende.

e Skapa 6kad transparens i beslutsfattandet, genom att sakerstilla att
programinriktningar och beslutskriterier redovisas 6ppet, samtidigt
som ansokningar jamférs med varandra under en avgransad ansok-
ningsperiod. Bade bifall och avslag pa ansékningar bér motiveras
skriftligt.

o Sdkerstdll att utvirderingar genomférs, genom att ansvariga myndigheter
och stédgivare far i uppdrag att utveckla enhetliga indikatorer inriktade
mot maluppfyllelsen, samt att genomféra utvérderingar en tid efter att
projektet avslutats.

e Tainitiativ till att projekten blir firre och stérre, dels for att mojliggéra
en 6kning av néringslivets involvering i projekten, dels for
att underlatta utvarderingar och darmed 6ka maluppfyllelsen.

o Oka kontrollen av regelefterlevnaden, genom att ge en myndighet
ett tydligt uppdrag att I6pande bedriva sddan kontroll. Sarskilt bor
kontrolleras att projekten inte finansierar ordinarie verksamhet hos
stodgivare eller andra myndigheter.

10 Fokus pa hallbar tillvaxt?
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Inledning

Regionalpolitiken har férandrats patagligt under senare ar. Nir regional-
politiken etablerades i Sverige under 1960-talet var syftet frimst att upp-
ratthalla sysselsdttningen i regioner med lag tillvaxt. Historiskt har den
regionala stoédgivningen dominerats av direkta foretagsstéd. Lansstyrel-
serna har sedan budgetaret 1979/80 haft majlighet att bevilja medel till
projektverksamhet som ska frimja regional utveckling.

EU-intradet 1995 och tva riksdagsbeslut, 1997 och 2001, ledde till
forandringar av regionalpolitiken'. Den skulle nu mer inriktas pa att
framja hallbar tillvaxt lokalt och regionalt och mindre betona syssel-
sattningseffekter. Riksdagsbeslutet 2001 grundades pa en utredning
(SOU 2000:87), som innehéll flera férslag i denna riktning. Riksdags-
beslutet ledde ocksa till att politikomradet Regionalpolitik och delom-
radet Regional naringspolitik slogs samman till det nya politikomradet
Regional utvecklingspolitik. EU-intrddet och nimnda riksdagsbeslut har
ocksa bidragit till att den regionala projektverksamheten numera utgér
den dominerande formen av stédgivning.

Sa kallade regionala tillvaxtavtal etablerades i varje lan ar 2000 och
ersattes ar 2004 av regionala tillvaxtprogram. Projektverksamheten ska
fraimst bedrivas inom ramen fér dessa tillvaxtprogram samt inom ramen
for EG:s strukturfondsprogram.

Malet fér det nya politikomradet dr "Val fungerande och hallbara
lokala arbetsmarknadsregioner med en god serviceniva i alla delar av
landet”. Malet for det programlagda regionala utvecklingsarbetet ar 6kad
samverkan mellan olika politikomraden for hallbar regional utveckling.

Det framhdlls i propositionen fran 2001 att hallbar tillvaxt ar tillvaxt
som bidrar till en hallbar utveckling. Insatserna skulle darmed fortsatt-
ningsvis bidra till den hallbara utvecklingen genom att ¢ka tillvaxten i alla
lokala arbetsmarknadsregioner och pa sa satt 6ka dven den nationella
tillvaxten. Med hallbar avsags att politiken ska bidra till att nuvarande och
kommande generationer kan erbjudas sunda ekonomiska, sociala och
ekologiska forhallanden.

! Prop. 1997/98:62 Regional tillvéxt fér arbete och vilfdrd, bet. 1997/98:AU11, respektive
prop. 2001/02:4 Om en politik fér tillvixt och livskraft i hela landet, bet. 2001/02:NU04.
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1.1

1.2

Motiv fér granskningen

Riksrevisionen genomférde under 2004—2005 en granskning av de regio-
nala stéden ("Regionala stéd — styrs de mot ¢kad tillvaxt”, RiR 2005:6).
Granskningen hade en férhallandevis bred upplaggning och behandlade
styrningen av flertalet stéd under anslag 33:1 Allmianna regionalpolitiska
atgarder. | granskningen redovisades dels vissa kritiska synpunkter pa
projektverksamheten, dels att kunskapen om denna verksamhet var
bristfallig.

Riksrevisionen fann i granskningen att regeringen inte har formulerat
tydliga och méatbara mal for de aktuella stédformerna. Rapporten visade
ocksa att de stédgivande myndigheterna har svart att redovisa en konkret
innebdrd av begreppet tillvaxt. Det finns darfor en risk for att projektverk-
samheten bedrivs utan tillracklig fokusering pa de mal som ar formulera-
de av riksdagen.

Riksrevisionen riktade ocksa kritik mot att aterrapporteringen av
projektverksamheten var narmast obefintlig och att det dven saknades
grundlaggande uppgifter om verksamheten. Detta trots att projektverk-
samheten numera utgér den dominerande formen av regional stodgiv-
ning. Det konstaterades ockséa att dessa brister berodde pa att det
saknades tillrdcklig kunskap om hur projektverksamheten narmare
bedrivs och dess effekter. Mgjligheterna att successivt effektivisera
stodgivningen genom larande forsvaras darmed.

En genomgéang som Riksrevisionen gjorde i en férstudie gav indika-
tioner om att den offentliga sektorn inte bara ar stédens huvudsakliga
finansiar utan dven dominerar i rollen som projektagare. Dessa uppgifter
ska da stillas mot innehallet i regeringens riktlinjer fér arbetet med
regionala tillvaxtprogram, dar det sigs att det ar av sarskild betydelse
med deltagande fran naringslivet, sarskilt vad giller finansiering.

Revisionsfragor
Mot bakgrund av den problembild som ovan redovisas har vi i denna
granskning stallt féljande tre revisionsfragor:

e Ar projektverksamheten fokuserad pa att uppfylla malen om hallbar
tillvaxt?

e | vilken omfattning 4r naringslivet involverat i projekten?

e Varfor brister kunskapen om den regionala projektverksamheten
och gar det att skaffa 6kad kunskap?

Under arbetet med granskningen har vi funnit att ytterligare en revi-
sionsfraga har varit motiverad, nimligen om verksamheten bedrivs i

12 Fokus pa hallbar tillvaxt?



1.3

1.4

programform i den meningen som statsmakterna redovisat i proposition
2001/02:4.

Granskningsnormer

Utgangspunkten fér granskningen &r de intentioner som statsmakterna
har for de regionala stéden i allmanhet och fér projektverksamheten i
synnerhet. Riksdagen har framst angett riktningen fér de regionala
stéden i allmdnhet, medan det framst &r regeringen som formulerat
mer preciserade syften for projektverksamheten och da fraimst i
regleringsbrev och férordningar.

De tva riksdagsbesluten 1997 och 2001 dr redan namnda och sarskilt
det sistndamnda riksdagsbeslutet utgér en central utgangspunkt fér
granskningen. Vid granskningen av hur de stédgivande myndigheterna
bedrivit sin verksamhet har dven férordningen (2003:596) om projekt-
verksamheten varit en viktig norm.

Nar det galler krav pa uppféljning ar en utgangspunkt de bestammel-
ser som finns i lagen (1996:1059) om statsbudgeten. Fragor som rér upp-
féljningsbara mal har ocksa behandlats flera ganger av riksdagen, t.ex. i
utskottsbetankanden fran finans- och naringsutskotten.

Metod

Den huvudsakliga datainsamlingen har skett genom en granskning av ett
urval akter fér projektverksamheten. | Nuteks (Verket fér ndringslivsut-
veckling) s.k. STINS-databas finns alla projekt redovisade, med olika
grundlidggande uppgifter. Urvalsramen har bestatt av samtliga drenden
rorande projektverksamhet, som enligt uppgifter i STINS-databasen
avslutats under ar 2004 t.o.m. april 2005.

Urvalsdatabasen bestar av 1 572 drenden. | 41 fall pengar har inga
pengar betalats ut till projektet trots att det har avslutats. Sannolikt beror
detta pa att projekten aldrig har startat eller att de avslutats i ett tidigt
skede. Dessa 41 projekt ingar inte i den databas varifran vi har dragit
arenden for aktgranskning eftersom det sannolikt inte finns slutrapporter
eller annan dokumentation som vi har varit intresserade av att granska.
Diremot ingar samtliga 1 572 drenden i uppgifter som redovisas om den
totala populationen.

Fran de 1 531 d4rendena i Nuteks databas har 150 drenden valts ut med
hjalp av statistisk metod (s.k. obundet slumpmaéssigt urval). Darmed ar
resultatet av aktgranskningen generaliserbar fér hela populationen, dvs. all
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1.5

projektverksamhet under den aktuella tidsperioden. En mer utférlig metod-
beskrivning av den statistiska urvalsundersékningen finns i bilaga 2.

Foretaget Statisticon AB har av Riksrevisionen anlitats som statistiskt
stéd i granskningen. Foretaget har dven ansvarat for innehallet i bilaga 2.

Vi har ocksa intervjuat féretradare fér myndigheter och andra organi-
sationer. Hit hor Regeringskansliet, Nutek, stédgivande myndigheter och
Sveriges Kommuner och Landsting. Vi har ocksa genomfért telefoninte-
rvjuer med bl.a. Féretagarna och Svenskt Naringsliv. Vi har ocksa tagit
del av skriftlig information som funnits tillganglig. Hit hor olika rapporter
fran Nutek och lansstyrelser, regleringsbrev, férfattningar samt viktigare
propositioner.

Riksrevisionen har gett Institutet for tillvaxtpolitiska studier (ITPS) ett
uppdrag att kartlagga och analysera genomférda utvarderingar av regio-
nala utvecklingsinsatser i Sverige. | uppdraget har ocksa legat att ge
forslag till atgarder for att underlatta framtida utvarderingar. Uppgifter i
den rapport som ITPS lamnat till Riksrevisionen har ocksa anvénts i
denna granskning. ITPS rapport aterfinns redovisad i sin helhet i bilaga 3.

Avgransningar
Granskningen omfattar den projektverksamhet som bedrivs under anslag
33:1 Allminna regionalpolitiska atgirder. Ovriga stédformer som
finansieras under detta anslag har inte granskats.
Granskningen ar inriktad mot den regionala projektverksamheten dar
lansstyrelser, samverkansorgan och sjilvstyrelseorgan &r beslutsfattare.
Den centrala projektverksamheten, som beloppsmissigt svarar for
ca 10 procent av den totala projektverksamheten och dar Nutek ar
beslutsfattare, har inte ingatt i granskningen, annat an i de fall Nutek
anvant dessa centrala medel till att medfinansiera den regionala
projektverksamheten.

14 Fokus pa hallbar tillvaxt?



2.1

Om projektverksamheten

| detta kapitel beskrivs den regionala projektverksamheten, med betoning
pa kostnader, mal och regelverk.

Knappt en miljard kronor beviljas per ar

De medel som staten direkt anslar fér den regionala utvecklingspolitiken
ar samlade pa anslag 33:1. Projektverksamheten ar hir en av flera stod-
former. Det finns mojligheter for flertalet stodgivande myndigheter att
prioritera mellan de olika stédformerna under anslaget. | detta val har
myndigheterna i allt hégre grad kommit att kanalisera stoden till projekt-
medel. Projektverksamheten dr numera den mest betydande stédformen,
vilket framgar av tabell 1.

Tabell 1. Beviljade stod aren 2000—2004 (miljoner kronor) fran anslag 33:1

Stodform Projektmedel  Reg. utv. Lands- Selektivt Sadd-
bidrag bygdsstod syssels. finans-

Ar bidrag iering
2000 502,4 364,2 252,2 308,4 0,5

2001 921,0 401,0 240,4 203,7 2,9
2002 879,9 477,5 281,4 84,7 17,6
2003 945,8 321,3 274,3 47,0 33,4
2004 935,5 519,8 262,3 108,6 42,1

Kélla: Uppfélining och resultatviirdering av regionala féretagsstod och stéd till projektverksamhet, Nutek.

Av de totala beviljade projektmedlen under ar 2004 beviljade Nutek
88 miljoner kronor och de regionala beslutsmyndigheterna 847 miljoner
kronor. Det finns samtidigt stora skillnader i beviljade volymer mellan
olika lan. Lansstyrelsen i Vésterbottens lan beviljade t.ex. 126 miljoner
kronor under ar 2004, medan Lénsstyrelsen i Stockholms lén beviljade
300 000 kronor samma ar. Skillnaden beror framst pa olika anslags-
nivaer fér lanen, men dven pa lanens prioriteringar.

Den regionala projektverksamheten omsluter totalt betydligt storre
belopp dn 847 miljoner kronor som finansieras éver anslag 33:1. Frimst
ar det EU som tillskjuter betydande belopp, men dven andra statliga
myndigheter, kommuner, landsting och privata aktérer medfinansierar i
projekten.

Det finns inget enkelt satt att fa fram hur stor den totala finansiering-
en ar till den regionala projektverksamheten. Vi har dock inom ramen for
granskningen gjort en uppskattning, baserad pa uppgifter som vi har
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funnit i samband med aktgranskningen. Vi har gjort en upprakning till
riksniva av de projekt i aktgranskningen dar vi har funnit uppgifter om
fullstandig finansiering (111 av 150 akter).

Med denna berdkningsgrund har vi funnit att den totala finansiering-
en for ar 2004 kan uppskattas till knappt 3,7 miljarder kronor, vilket i sa
fall innebar att mer 4n 2,8 miljarder kronor finansierar den regionala
projektverksamheten vid sidan av anslag 33:1. En stor del av detta belopp
utgdrs av EU-medel om ca 1,3 miljarder kronor. Av resterande medel
kommer ca o,5 miljarder kronor fran kommuner och landsting samt
nastan lika mycket fran andra statliga aktorer. Harutover finansieras den
regionala projektverksamheten med drygt o,5 miljarder kronor av privata
foretag, privatpersoner och ideella organisationer.

Denna uppskattning ar relativt osaker, da bortfallet ar forhallandevis
stort till foljd av brister i projektakterna. Bortfallet bedéms framst gilla
projekt med manga finansidrer, dar vi i det enskilda fallet inte kunnat
harleda den totala finansieringen. Troligen finns ett positivt samband
mellan storleken pa projekten och antalet finansiarer, vilket i sa fall
indikerar att den uppskattade totalfinansieringen om 3,7 miljarder kronor
kan vara en underskattning.

Ménga stédgivare

Det finns fler 4n 30 myndigheter och andra organ som erhaller medel
fran anslag 33:1 for att i sin tur finansiera bl.a. den regionala projekt-
verksamheten.

Nutek beslutar om projektmedel pa central niva (s.k. central pro-
jektverksamhet). Inriktningen pa denna projektverksamhet &r att starka
naringslivets utveckling och projekten ska ha nationell tillampbarhet.
Nutek disponerar ocksa medel for resurscentrum fér kvinnor, vars syfte
ar att bidra till att forbattra kvinnors villkor och forutsattningar inom de
regionala utvecklingsprogrammen och de regionala tillvixtprogrammen.
Nutek ska félja den regionalpolitiska stédgivningen och till regeringen
rapportera iakttagelser
av betydelse. Nutek ska ocksa félja upp den regionalpolitiska stodgiv-
ningen samt genom bl.a. utbildning sprida erfarenheter fran denna
uppféljningsverksamhet.

Lansstyrelserna beslutar om drenden rérande regional projektverk-
sambhet. De ska verka f6r att nationella mal far genomslag i lanet sam-
tidigt som hénsyn ska tas till regionala foérhallanden och férutsattningar.
Lansstyrelserna ska vidare félja och fraimja respektive lans utveckling
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samt underritta regeringen om vad som ar sarskilt viktigt fér regeringen
att fa veta om lanet.

| vissa ldn har regionala sjilvstyrelseorgan overtagit ansvaret fran
lansstyrelsen for hela respektive delar av den regionala utvecklings-
politiken. Verksamheten vid sjalvstyrelseorganen regleras i lagen
(1996:1414) om forséksverksamhet med dndrad regional ansvarsférdel-
ning. | dag finns tva sadana sjalvstyrelseorgan, i Skane och Vistra
Gotalands lan.

Aven s.k. samverkansorgan har pa ett motsvarande sitt évertagit
delar av ansvaret fran linsstyrelserna. Samverkansorganens verksamhet
regleras i lagen (2002:34) om samverkansorgan i lanen. De utgér en
sammanslutning av kommuner till kommunalférbund som fatt sarskilda
uppgifter att svara for regionala utvecklingsfragor. Det har inrattats
successivt under senare tid och numera finns sddana samverkansorgan
i ett knappt tiotal lan.

Som framgar av tabell 2 har utvecklingen av sjilvstyrelse- och sam-
verkansorganens totala beviljade medel 6kat under de senaste aren,
frimst beroende pa att samverkansorganen blivit fler.

Tabell 2. Beviljade medel fordelat efter beslutande organ, miljoner kronor

Beslutsorgan Lansstyrelser Samverkans- och Totalt

N sjalvstyrelseorgan

Totalt Varav Totalt Varav Totalt Varav
projekt- projekt- projekt-
medel medel medel

2002 1641,1 736,4 154,1 97,1 1795,2 833,5
2003 1329,2 669,3 221,9 151,5 1551,1 820,8
2004 1327,3 649,0 252,7 198,4 1580,0 847,3

Kélla: Uppfélining och resultatvirdering av regionala féretagsstod och stod till projektverksamhet, Nutek.

Det bér noteras att ovanstaende tabell redovisar beviljade medel av
stodgivarna och salunda inte de totala medel som &r anslagna av stats-
makterna. Som framgar av avsnitt 2.1 ovan finns inga anslagna medel for
projektverksamheten, da stodgivarna far hela anslag 33:1 som en klump-
summa och darefter, till viss del, kan prioritera hur stor andel av dessa
medel som ska anvidndas for projektverksamhet.

Uppgifter om antalet projekt saknas

Det finns inte nagra offentliga siffror som redovisar hur manga projekt
som beviljats under dessa ar, eller nagra uppgifter om antalet pagaende
projekt. | dag finns inte heller nagon majlighet att med utgangspunkt
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fran offentligt redovisade uppgifter berakna hur mycket medel som i
genomsnitt beviljats per projekt.

Malet med projekten ar hallbar tillvaxt

| propositionen Om en politik for tillvaxt och livskraft i hela landet
(2001/02:4) gav regeringen ett antal kommentarer till det redovisade
6vergripande malet for den regionala utvecklingspolitiken, dvs. "vil
fungerande och hallbara lokala arbetsmarknadsregioner med en god
serviceniva i alla delar av landet”. Med val fungerande lokala arbetsmar-
knadsregioner avsags att de ar sa attraktiva for manniskor och féretag att
det ar mojligt att ta vara pa den potential och livskraft som finns i alla
regioner. Enligt propositionen skulle regional variation fortsittningsvis
ses som nagot nddvandigt.

Det framhdlls ocksa i propositionen att hallbar tillvéaxt ar tillvaxt som
bidrar till en hallbar utveckling. Politiken skulle darfér fortsattningsvis
bidra till den hallbara utvecklingen genom att 6ka tillvixten i alla lokala
arbetsmarknadsregioner och pa sa satt 6ka dven den nationella tillvaxten.
Med hallbar avses att politiken ska bidra till att nuvarande och
kommande generationer kan erbjudas sunda ekonomiska, sociala och
ekologiska forhallanden. Politiken ska darmed bidra till att 6ka den
ekonomiska tillvaxten i alla lokala arbetsmarknadsregioner for att
dirigenom 6ka den nationella tillvaxten.

Pa samma satt ska politiken bidra till de sociala aspekterna, bl.a.
sysselsattning, jamstalldhet och vilfard, samt de ekologiska aspekterna,
bl.a. minskad miljdpaverkan av manskliga aktiviteter samt god hilsa och
livsmiljo. Vikten av att sociala och miljomassiga fragor ses som driv-
krafter och majligheter for tillvaxt och utveckling framhalls. Malen om
ekologisk hallbarhet och jamstailldhet ska ses som s.k. horisontella mal,
vilket innebdr att alla atgérder ska genomsyras av dessa aspekter.

Effekterna av politiken bér kunna avldsas utifran ett ekonomiskt, eko-
logiskt och socialt perspektiv. De ekonomiska och sociala effekterna bér
avlasas i hur vil lokala arbetsmarknadsregioner har utvecklats i termer
av framst ekonomisk tillvixt och 6kad sysselsittning. Politiken ska dven
kunna avlasas i hur vil den lyckas uppna de nationella jamstélldhets-
malen.

Malet for det programlagda regionala utvecklingsarbete som bl.a.
bedrivs i form av regional projektverksamhet ar 6kad samverkan mellan
olika politikomraden fér hallbar regional utveckling. Lansstyrelser, sam-
verkansorgan och regionala sjélvstyrelseorgan har pa s.k.
verksamhetsgrensnivd som mal att samordna arbetet och processerna
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inom det programlagda regionala utvecklingsarbetet sa att de bidrar till
en hallbar regional utveckling.

Projektverksamheten regleras i en forordning
Verksamheten regleras narmare i férordningen (2003:596) om bidrag for
projektverksamhet inom den regionala utvecklingspolitiken.

Bidrag far lamnas for att genomfora projekt som bidrar till att uppna
malet fér den regionala utvecklingspolitiken. Till skillnad fran 6vriga stod-
former inom anslag 33:1 4r stédformen inte avsedd att riktas direkt till
enskilda féretag.

Ett projekt far inte avse atgdrder inom ordinarie statlig eller
kommunal verksamhet eller avse att ensamt finansiera verksamhet som
bedrivs av ndgon annan 4n beslutsfattaren. Bidrag for ett projekt far inte
utgora driftstod. Om ett projekt finansieras delvis med privata medel far
bidrag lamnas med hégst 50 procent av utgifterna for projektet. Bidrag
far lamnas for utgifter for tidsbegrinsad anstéllning av personal och
ovriga utgifter for att satta i gdng och genomféra projektet.

En ans6kan som avser bidrag for regional projektverksamhet ska ges
in till [ansstyrelsen, samverkansorganet eller det regionala sjalvstyrelse-
organet. Ansokan ska innehalla uppgifter om bidragsmottagare och
projektet, ddr projektets syfte, mal och genomférande samt budget och
finansieringsplan ska anges. Ett beslut ska férenas med villkor i den
utstrackning det behévs samt med uppgifter om hur projektet ska foljas
upp och utvirderas. Beslutsfattaren ska utéva tillsyn 6ver att bidrag
utnyttjas for avsett &ndamal och i Gverensstimmelse med féreskrivna
villkor. Beslutsfattaren ska ocksa svara for uppféljningen av drendet.

| férordningen som reglerar projektverksamheten finns angivet
att den centrala projektverksamheten framst ska bedrivas i nationella
stédomraden och EG:s strukturfondsomraden fér Mal 1 och 2 och att
den regionala projektverksamheten ska bedrivas i enlighet med de
regionala utvecklingsprogrammen och i sa stor utstrackning som mgijligt
inom de regionala tillvixtprogrammen. | budgetpropositionerna t.o.m.
2005 har den geografiska prioriteringen fér den regionala projektverk-
samheten angetts som "hela landet med tyngdpunkt i regionalt utveck-
lingspolitiskt prioriterade omraden”. Denna prioritering aterfinns dock
inte i budgetpropositionen fér ar 2006.
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Projektmedlen ska finansiera regionala tillvixtprogram

Projektmedlen &r en betydelsefull finansieringskalla fér de regionala till-
vixtprogrammen. Dessa infordes efter ett riksdagsbeslut 1998 och
bendmndes regionala tillvaxtavtal fram t.o.m. 2003. Idén &r att olika
regionala och lokala organ i samverkan ska formulera ett utvecklings-
program fér varje lan. Programmen genomférs bl.a. genom projekt som
finansieras av bade offentliga och privata medel. Tillvaxtavtal upprattades
i samtliga lan i bérjan av ar 2000, men utan att nagra nya statliga medel
tillfordes.

| propositionen En politik for tillvaxt och livskraft i hela landet, som
godkindes av riksdagen, framhdlls att anslag 33:1 Allmédnna regional-
politiska atgarder inom utgiftsomrade 19 i sa stor utstrackning som
mojligt bor koordineras inom tillvaxtprogrammen. Naringsutskottet
framholl i betinkande 2001/02:NU4 att programmens huvudsakliga
inriktning dven fortsattningsvis bér vara att skapa hallbara utvecklings-
férutsattningar utifran ett lokalt och regionalt perspektiv. Det framhélls
ocksa att naringslivets behov bér vara vagledande.

De statliga medlen har under hela avtalsperioden utgjort den stérsta
finansieringskallan for tillvixtavtalen och tillvaxtprogrammen. Det ar
frimst medel inom Regional utvecklingspolitik samt inom Arbetsmark-
nads-, Narings-, Utbildnings- och Kulturpolitiken som anvints fér till-
vaxtavtalens genomférande. De regionala tillvaxtprogrammen ska dock
inte enbart finansieras med statliga medel. Ut6ver statliga medel inom
olika politikomraden férfogar aktérer saisom kommuner, landsting och
naringsliv éver viktiga medel. En utgangspunkt &r att dven dessa aktérer
bidrar till finansieringen av regionala tillvaxtprogram och det har
betonats att det ar av sarskild betydelse att medfinansiering sker fran
naringslivet. Sadan finansiering kan vara en majlighet att verifiera
programmens inriktning pa hallbar tillvixt utifran ett naringslivs-
perspektiv.

Under 2004 uppgick den totala finansieringen inom ramen for till-
vaxtprogrammen till 17,6 miljarder kronor. Statlig finansiering av till-
axtavtalen uppgick till ca 8,7 miljarder kronor. Dartill ska laggas EU-
medel om knappt 2,5 miljarder kronor. Fér ar 2004 har, enligt Nutek,
92 procent av ldnens projektmedel beslutats i projekt som hinférs till de
regionala tillvaxtprogrammen.

Enligt Ndringsdepartementets riktlinjer for tillvixtprogrammen? ska
en sarskild redogérelse for i vilken utstriackning finansiering fran
naringslivet har knutits till programmen géras. En bedémning av

2 Bilaga 1 till regeringsbeslut 2002-11-14 nr 11 12
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naringslivets installning till finansieringen av programmen ska ocksa tas
fram.

Verksamheten ska bedrivas i programform

| propositionen (2001/02:4) En politik for tillvaxt och livskraft i hela
landet framholls att projektverksamhet inom den regionala utvecklings-
politiken framst ska bedrivas i programform.

Program som arbetsform lanserades pa allvar i regionala utvecklings-
sammanhang genom EG:s strukturfonder och har anammats i de
regionala tillvaxtavtalen. | propositionen framhélls att arbetsformen
innebar att berérda parter ska samverka kring en utvecklingsstrategi,
en gemensam uppfattning om mal och inriktning, hur stora finansiella
resurser som bor avsittas samt hur genomférandet ska ga till och vilka
resultat som férvéntas.

Avsikten var enligt propositionen att undvika att resurser splittras
och lases in i ad hoc-projekt som inte passar in i strategin. Programidén
bygger ocksa pa att en hogre beslutsniva ska svara for strategin, de
6verordnade malen och utvarderingen, medan besluten om projekt
forlaggs till operativa nivaer. Enligt vad som sags i propositionen ar
programformen val anpassad for arbete 6ver sektorsgranser. Program-
met blir den gemensamma ramen for aktérer med olika bakgrund och
forutsattningar for att komma 6verens om samarbete.

Projektmedlen ska dven medfinansiera strukturfonder

Medel fran anslag 33:1 anvdnds ofta som medfinansiering av EU-medel.
EU-medlen kan ha delvis andra mal &n dem som giller f6r projektverk-
samheten inom de regionala tillvaxtprogrammen. Nar projektmedel
anviands som medfinansiering av EG:s strukturfonder f6ljs projekten upp
enligt reglerna fér strukturfonderna.

Andelen som utgér medfinansiering av EU-projekt redovisas pa lans-
niva. Ar 2001 var medfinansieringen 67 procent av de totalt beviljade
projektmedlen. Under 2004 anvandes 51 procent av ldnens beviljade
projektmedel for att medfinansiera olika projekt inom EG:s struktur-
fondsprogram. Totalt uppgick dessa medel under féregaende ar till
428 miljoner kronor och de nyttjades framst i norra Sverige eftersom
strukturfonderna foretradesvis omfattar dessa lan.

Trendriktningen Sver tiden ar salunda att medfinansieringen har
minskat i omfattning, dven om en liten 6kning skedde mellan aren 2003
och 2004. Nagon enkel forklaring till denna trendriktning ges inte. En
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orsak kan vara férhallandet att de totala beslutsvolymerna i EG:s struk-
turprogram har minskat. Det har ocksa papekats fran lansstyrelser att
férhallandevis stora och flerariga medfinansieringsbeslut togs i bérjan av
strukturfondsperioden.

| december 2004 fattade regeringen beslut om en éversyn av orga-
nisationen fér genomférandet av EU:s sammanhallningspolitik i Sverige
aren 2007-2013. Utredningen har antagit namnet Organisationsutred-
ningen for regional tillvaxt och berdknas vara fardig den 15 januari 2006.
Syftet ar att genomférandet av strukturfondsprogrammen i kommande
programperiod ska ske mer samordnat med den nationella regionala
utvecklingspolitiken. Uppdraget innebar en éversyn av myndighetsorga-
nisationen och ansvarsférdelningen mellan olika myndigheter.

Uppdraget giller social- och regionalfonden. Utredningen ska, enligt
direktiven, lamna forslag pa en nationell myndighet som ska ha en stra-
tegisk roll for att stodja savél den nationella regionala utvecklingspoli-
tiken som de kommande strukturfondsprogrammen. Myndigheten
foreslas fa en regional indelning.

| november 2005 limnade utredningen ett delbetankande med
forslag om en ny organisation for sammanhallningspolitiken och den
regionala utvecklingspolitiken. | korthet innebar forslaget att en ny riks-
tickande nationell myndighet bildas. Myndighetens operativa verksam-
het ska enligt férslaget bedrivas i ett antal regionala enheter som ska
genomfadra regionala politiskt beslutade strategier och program.

Resultatindikatorer finns bara for strukturfondsprojekt

| budgetpropositionen® anges vilka resultatindikatorer som ska anviandas
vid uppféljning av olika stédformer. F6r den nationellt finansierade
projektverksamheten finns dock inga resultatindikatorer. Fér projekt som
finansieras inom de regionala tillvixtprogrammen ar resultatindikatorer
pa aggregerad niva "samverkan” och "mervirde”.

For projekt som ar delfinansierade av EG:s strukturfonder redovisas
pa aggregerad niva foljande s.k. kdrnindikatorer:

e Antal nya och bevarade arbetstillfillen uppdelat pa kvinnor och man.
e Antal nystartade féretag uppdelat pa kvinnor och mén.

Héarutover finns indikatorer pa ytterligare tva nivaer i
strukturfondsprogrammen. Dels finns ett antal horisontella indikatorer,
dels finns indikatorer som &r individuella fér atgérd i programmet samt i
varje projekt.

3 Prop. 2004/05:1 utg.omr. 19.
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2.10 Nutek-rapport ersitter aterrapporteringskrav

2.1

Regeringen stiller inga direkta aterrapporteringskrav pa lansstyrelserna
vad giller regional projektverksamhet. Det finns heller inga centrala
resultatindikatorer som de regionala organen behéver inrapportera till
regeringen.

Lansstyrelserna och 6vriga stodgivare ska daremot lamna underlag till
den sérskilda rapport som Nutek i sin tur arligen l[amnar till regeringen.
| denna rapport finns féljande fyra uppgifter om projektverksamheten.

e Liansvis redovisning av beslutade medel.

e Andel linsmedel som medfinansierar tillvixtprogrammen.
¢ Andel linsmedel som medfinansierar strukturfonder.

e Linsvis fordelning pa kategorier.

Projektmedlens férdelning pa olika kategorier ar en grov indelning i
nio omraden. Det framgar att "Naringsliv” dr det dominerande omradet
foljt av "Forskning och utveckling”. Det finns inte nagon redovisning av i
vilken grad projektmedlen har medfinansiering av andra aktorer eller hur
stor andel av medfinansieringen som &r offentlig respektive privat. Det
saknas ocksa uppgifter om vilka som &r projektéagare.

Kortfattad rapportering till riksdagen

| Riksrevisionens féregaende granskning av Regionala stéd (RiR 2005:6)
konstaterades att det endast fanns en mycket kortfattad beskrivning av
de regionala projektmedlen i budgetpropositionen.

| budgetpropositionen fér 2006 bilaga 19 finns en nagot mer utveck-
lad beskrivning av projektverksamheten. Den &r fortfarande beskriven pa
ett kortfattat satt, men numera under egen rubrik. Det sags att verksam-
heten omfattade ca 847 miljoner kronor ar 2004 och att en stor andel av
medlen har beviljats projekt som hanférs till de regionala tillvaxtpro-
grammen. Det skrivs vidare att finansieringen av projektverksamheten
6kade kraftigt fran 2000 till 2001, fér att sedan vara ganska konstant.
Okningen under 2000-talet beror enligt regeringen pa en &kad med-
finansiering av strukturfondsprogrammen och att lanens beviljade medel
till projektverksamhet har 6kat.
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3.1

3.1.1

3.1.2

Ar projekten fokuserade pa hallbar
tillvaxt?

| detta kapitel behandlas var forsta revisionsfraga, namligen om de stod-
givande myndigheterna uppfyller statsmakternas mal om att projektverk-
samheten ska vara inriktad pa hallbar tillvaxt. En kompletterande fraga
som ocksa behandlas giller en jamstélldhetsaspekt, namligen om
kvinnor har samma inflytande 6ver projektverksamheten som man.

Statsmakternas krav pa projektverksamheten

Som namnts ovan har statsmakterna fastslagit att malet med bade
projektverksamheten och &vriga stéd inom anslag 33:1 ar att dessa ska
bidra till en hallbar regional utveckling samt att kvinnor och méan ska ha
samma inflytande 6ver det regionala utvecklingsarbetet och dess insatser
samt fa del av dem pa lika villkor. Regeringen har i sin tur formulerat mer
preciserade krav i férordningen (2003:596) om projektverksamhet.
Nedan anges dessa krav.

Projekten ska bidra till hallbar tillvéxt

Projekten ska bidra till att uppna malen fér den regionala utvecklingspoli-
tiken. Dessa mal ar narmare preciserade i mal riktade mot de myndig-
heter som ansvarar for stédgivningen. Lansstyrelserna och 6vriga stéd-
givare ska samordna arbetet och processerna inom det programlagda
regionala utvecklingsarbetet sa att de bidrar till en hallbar regional
utveckling. Projekten ska ocksa i s hég grad som mgjligt bedrivas inom
ramen for de regionala tillvaxtprogrammen som bl.a. syftar till en hallbar
nationell tillvaxt. For Nutek géller det snarlika malet att medverka till
6kad samverkan mellan olika politikomraden f6r hallbar regional
utveckling.

Projekten fdr inte utgora ordinarie verksamhet eller driftstod

Projekt far inte avse atgarder inom ordinarie statlig eller kommunal verk-
samhet. Ett projekt far inte heller ensamt finansiera verksamhet som
bedrivs av ndgon annan in beslutsfattaren. Om ett projekt finansieras
delvis med privata medel far bidrag lamnas med hogst 50 procent av
utgifterna for projektet. Bidrag far lamnas for utgifter for tidsbegransad
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3.1.4

3.2

3.2.1

anstallning av personal och évriga utgifter for att satta i gang och
genomfaora projektet.

Projektmed|en ska frimst ga till regionalt prioriterade omraden

| de senaste arens budgetpropositioner har angetts att den geografiska
omfattningen for savil den centrala som den regionala projektverksam-
heten &dr "hela landet med tyngdpunkt i regionalt utvecklingspolitiskt
prioriterade omraden.” Med prioriterade omraden avsags EG:s struktur-
fondsomraden, nationella stédomraden men ocksa regionalt beslutade
geografiska prioriteringar. Denna skrivning finns dock inte med i budget-
propositionen fér ar 2006. Enligt foretradare for Naringsdepartementet
har dock synen pa denna prioritering inte dndrats.

Projekten ska vara jamstillda

Av senare ars regleringsbrev framgar att kvinnor och mén ska ha samma
inflytande 6ver det regionala utvecklingsarbetet samt fa del av det pa lika
villkor. Detta far antas vara ett krav som stllts fér den samlade projekt-
verksamheten i t.ex. varje region eller totalt, och inte ett krav i varje
enskilt projekt.

Vilka projekt far stod?

Vi har genom STINS fatt en narmare bild av vilka slags projekt som har
bedrivits under den aktuella perioden (helaret 2004 och forsta fyra
manaderna 2005).

Forstudier och nétverksbyggande dr vanliga projekt
De olika projekten har méanga olika karaktarer och inriktningar. I urvalet
om 150 projekt har vi kartlagt vilka typer av projekt som ar vanliga. Det
visar sig att ca en fjardedel av projekten utgors av forstudier eller andra
typer av kartlaggningar. Det handlar da ofta om att i en forstudie
exempelvis narmare underscka mojligheterna att introducera en ny
utbildning pa en laroanstalt. Férstudier ar sa pass vanliga projekt att
vissa lan, t.ex. Véstra Gétalandsregionen, har en sarskild forenklad
blankett som ska anvindas nar man anséker om projektmedel for en
forstudie.

En annan typ av vanliga projekt ar natverks- och samverkansinsatser.
Dessa utgor ca en femtedel av samtliga studerade projekt. Andra vanliga
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typer av projekt dr informations- och marknadsféringsinsatser (ca 15
procent av alla projekt) och arrangemang av seminarier eller massor
(ca 5 procent).

Sammantaget utgdrs ca tva tredjedelar av alla projekt av dessa fyra
kategorier. Resterande projekt har varit mer olikartade och svarare att
kategorisera i termer av projekttyper.

Projektens storlek varierar patagligt mellan Idnen

Var granskning visar att de stédgivande myndigheterna skiljer sig
patagligt fran varandra vad giller projektens beloppsmassiga storlek.
Lansstyrelsen i Kronobergs ldn ir ett exempel pa en beslutande myndig-
het dar tva tredjedelar av 93 projekt har ett beviljat belopp som under-
stiger 50 000 kr. Som kontrast kan ndmnas Region Dalarna, dar man
bara i ett fall av 20 har beviljat medel under 50 coo kr och dér det
genomsnittliga beslutade beloppet ar Gver 1 miljon kronor.

Aven den genomsnittliga projektlingden varierar mycket mellan de
beslutande myndigheterna. Lingsta genomsnittliga projekttid har Lins-
styrelsen i Visterbottens lan, med 996 dagar. Lansstyrelsen i Blekinge
lan har kortaste genomsnittliga projektlangd, 186 dagar for den aktuella
perioden. Som framgar av kapitel 4 finns vissa kvalitetsbrister i STINS,
varfor en viss osakerhet rader om uppgifternas korrekthet.

EU-medfinansiering i en tredjedel av alla projekt

STINS-databasen innehaller 1 572 projekt fér den aktuella perioden. |
totalt 525 av dessa projekt har medlen anviants som EU-medfinansiering,
vilket motsvarar en tredjedel av projekten under perioden.

Det genomsnittliga beslutade stédbeloppet uppgar till 391 coo
kronor. Medianbeloppet dr 195 ooo kr, vilket indikerar en viss antals-
massig tyngdpunkt mot mindre projekt. | de EU-medfinansierade
projekten har lansstyrelserna, samverkans- eller sjélvstyrelseorganen i
genomsnitt gatt in med 615 0oo kr. Genomsnittsbeloppet for icke EU-
projekt dr 278 ooo kr. Stédgivarna ger salunda mer an dubbelt sa mycket
medel till EU-projekt jamfort med 6vriga projekt.

En férklaring till att EU-projekten &r storre finansiellt kan vara att
lanen viljer att genomféra storre projekt inom strukturfondsprogram-
men f6r att fa del av medfinansiering fran strukturfondsmedlen. En ytter-
ligare forklaring ar att de lan som férfogar 6ver forhallandevis mycket
strukturfondsmedel ocksa har relativt stora medel fran anlag 33:1.
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Fokuseringen pa tillvéxt varierar

Hallbar tillvaxt ar ett begrepp som inbegriper en ekonomisk, en social
och en ekologisk dimension. Den ekonomiska dimensionen behandlas i
avsnitten 3.3 och 3.4, medan den ekologiska och sociala dimensionen
behandlas i avsnitt 3.5.

Tvad tredjedelar av projekten har viss eller hog fokusering pa tillvéixt

Nér det galler den ekonomiska dimensionen har vi undersékt hur stor
andel av projekten som ar fokuserade pa tillvaxt. Samtliga 150 projekt
som ingatt i var urvalsundersékning har granskats.

Vi har bedémt vart och ett av projekten efter en tregradig skala, "hog

fokusering”, "viss fokusering” och "lag fokusering”. Projekten har
virderats med utgangspunkt fran féljande fem kriterier:

e Projektet har en tydlig naringslivsanknytning.

e Projektet har férutsittningar att ge varaktiga effekter i regionen.

e Projektet kan bedémas ge vidare effekter &n bara till projektagaren.
e Verksamheten har inte karaktar av ordinarie myndighetsuppgift.

e Verksamheten kan inte bedémas utgéra driftstod.

Ett projekt har "hég fokusering” nér vi har bedémt att alla fem
kriterierna varit uppfyllda. Ett projekt har getts virderingen "viss
fokusering” nar bedémningen varit att flertalet, men inte alla kriterier ar
uppfyllda. "Lag fokusering” innebdr att vi har bedomt att flertalet av
kriterierna inte 4r uppfyllda. Projekten har bedémts med utgangspunkt
fran de uppgifter som aterfinns i projektakterna. Vi har saledes inte
genomfoért nagon uppféljning av dessa 150 projekt for att bedéma
effekterna i efterhand.

Av de 150 projekt som har granskats har vi bedomt att tva tredjedelar
har hog eller viss fokusering pa tillvixt. Projekt med hog fokusering har
ofta en tydlig ndringslivsinriktning, samtidigt som naringslivet ofta ar
involverat pa ett eller annat sétt.

EU-projekten ar, jamfért med Svriga projekt, oftare fokuserade pa
tillvaxt. Halften av EU-projekten bedéms uppfylla kriterierna fér hog
fokusering jamfért med endast en tredjedel for samtliga projekt. EU-
projekten dr oftast storre till sin karaktér, vilket kar mojligheterna att
genomféra mer omfattande insatser for att na uppstallda mal. Av de
beslutade beloppen i de granskade drendena har 40 procent gatt till
EU-projekt med, enligt var bedémning, hég fokusering pa tillvixt.

Nar det galler den aterstaende tredjedelen av alla granskade projekt
ar bedomningen att de flesta av ovan namnda kriterier inte ar uppfyllda,
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varfor var beddmning blir att dessa projekt har en lag fokusering pa
tillvaxt. Dessa projekt beskrivs mer ingdende i avsnitt 3.4

Exempel pd projekt med hog fokusering pa tillvéixt
Nedan redovisas ett antal exempel pa sadana projekt som vi bedémt ha
hog fokus pa ekonomisk tillvaxt.

Léinsstyrelsen i Vistmanlands lin beviljade 500 ooo kr som med-
finansiering till projektet "Entreprendrskap i norra Vistmanland”.
Projektet var i huvudsak ett EU-finansierat Mal 2-projekt. Syftet
med projektet var 6kat entreprenérskap i norra Vistmanland. |
projektakten finns en utférlig uppféljning av projektet, dar vissa
effekter av projektet redovisas.

Léinsstyrelsen i Vistmanlands lén beviljade 433 ooo kr till projektet
"Internationellt affirsnitverk”. Syftet var att ¢ka intresset for
export bland lianets sma och medelstora féretag och pa sa satt
framja tillvaxten. Privata foretag svarade for ca hilften av finansie-
ringen.

Lénsstyrelsen i Visternorrlands Idn beviljade 255 ooo kr till projekt-
et "Innovation Visternorrland”. Det rérde sig om ett stort pro-
jekt med delfinansiering fran EU och med en totalfinansiering pa
6ver 11 miljoner kronor. Syftet var att kraftsamla for en utveckling
mot 6kad innovations- och produktutveckling samt att "skapa ett
langsiktigt hallbart och regionalt forankrat system fér innova-
tionsfragor”. En konkret insats var att starta uppfinnarféreningar.
Projektet har fatt effekten att Almi har startat ett efterféljande
projekt bendmnt "en bro till ett nytt innovationsgivningssystem”.

Léinsstyrelsen i Visternorrlands lin beviljade 1,9 miljoner kronor
till projektet "Mid Sweden Chamber Trade Office”. Syftet var att
ge smaféretag trining, erfarenhet och natverk for att etablera
internationell handel. Det handlade om ett slags skraddarsydda
utbildningsinsatser fér sma féretag med exportambitioner. Upp-
foljningen visade ocksa att projektet gett vissa effekter. Totalfi-
nansieringen var ca 6,0 miljoner kronor, varav medfinansiering
fran EU var ca 1,9 miljoner kronor.

Léinsstyrelsen i Gdvleborgs lin beviljade 2 miljoner kronor till pro-
jektet "Marknadssupport Ljusdal och Halsingland”. Syftet var att
utveckla féretagen i turistbranschen genom olika kompetens-
och marknadsféringsinsatser. Detta var ett stérre EU-projekt om
12 miljoner kronor totalt och som bl.a. av slutrapporten be-
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démts som relativt framgangsrikt. Projektet har dven involverat
naringslivet i forhallandevis stor omfattning.

Lénsstyrelserna i Gévleborgs, Dalarnas och Vistmanlands ldn be-
slutade att tillsammans bidra med 1 miljon kronor till projektet
"Biovarme — UWX". Projektet syftade till att 6ka informationen
kring och anvandningen av biobréansle samt férbattra forutsatt-
ningarna for nyféretagande inom omréadet. Det var ett EU-pro-
jekt om totalt 4,5 miljoner kronor som bl.a. av slutrapporten
bedémdes som relativt framgangsrikt. Malgrupp fér projektet
har varit foretagarna som verkar inom bioenergiomradet.

Lénsstyrelsen i Virmlands lin beviljade 736 ooo kr till projektet
"Medicinsk teknik i Varmland”, dar syftet var att etablera ett
natverk mellan medicinféretagen i Varmland. Totalfinansiering-
en var 5,8 miljoner kronor. Projektet initierades i hog grad fran
foretagen, med universitetet som projektdgare. Det beskrivs i
projektet att en bakomliggande faktor varit att féretagen pa
marknaden métt en efterfragan pa "multikompetens”.

Gotlands kommun beviljade 800 ooo kr till projektet "Tekniskt
resurscentrum inkl. innovationer”. Totalfinansieringen var ca
1,4 miljoner kronor, varav EU bidrog med 400 ooo kr. Projektet
syftade till att dels undersoka méjligheten att skapa ett tekniskt
resurscenter i en bygd med huvudsakligen hantverk, dels utar-
beta en verksamhetsplan fér genomférande. Det framgar att
intresset fran foretag pa Gotland har varit stort. Projektet gar
vidare i en andra fas. Utforlig uppféljning av projektet finns.

Regionférbundet i Kalmar beviljade 100 ooo kr till projektet
"Venture Cup” som ir en affirsplanstivling i tre steg, affirsidé,
marknadsplan och affirsplan. Syftet var att stimulera skapandet
av nya foretag med tillvaxtpotential samt entreprenériellt laran-
de genom att arligen anordna en tavling.

3.4 En tredjedel av projekten har lag fokusering pa tillvaxt

Som framgar av avsnitt 3.3 dr var bedémning att kring en tredjedel av
alla projekt i vart urval har lag fokusering pa tillvaxt. Dessa motsvarar
beloppsmassigt 20 procent av de totalt beviljade beloppen. Det innebéar
att projekten med lag fokus pa tillvixt i genomsnitt &r mindre &n 6vriga
projekt. Projekten med lag fokusering har i genomsnitt beviljats ca

190 000 kr, medan 6vriga projekt (med viss eller hog fokusering) i
genomsnitt har beviljats 356 ooo kr.
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Uppgiften om 20 procent kan stéllas mot hur mycket medel som
igenomsnitt beviljas projektverksamheten i landet. Arligen har under
senare ar beviljats ca 850 miljoner kronor till regional projektverksamhet,
vilket i sa fall innebir att det arligen beviljas knappt 170 miljoner kronor
per ar till projekt med lag fokusering pa tillvixt. Som tidigare namnts har
projekten ofta ocksa annan statlig finansiering dn 6ver anslag 33:1. De
totala statliga medel som ges till projekt med lag fokusering pa tillvaxt ar
darfér sannolikt stérre @n 170 miljoner kronor. Det bor framhallas att
detta belopp dr framraknat genom var urvalsundersékning, och att det
darfor finns en viss statistisk osékerhet kring beloppens verkliga virde
(se bilaga 2).

Typiskt for projekten med lag fokusering pa tillvixt dr att initiativen
till projekten kommit fram inom den offentliga sektorn och att det inom
projekten bedrivs en verksamhet som &r snarlik den som ska bedrivas
antingen av den stédgivande myndigheten sjélv eller av andra myndig-
heter. En annan kategori projekt med lag fokusering pa tillvixt ar sadana
som bidrar till rundgéang av offentliga medel. Ytterligare en kategori ar
projekt som dr for sma och obetydliga till sin karaktar fér att kunna ge
nagra varaktiga effekter i regionen. Dessa kategorier beskrivs nirmare
nedan.

Vissa projekt medfor rundgdng av offentliga medel

Det finns flera exempel pé projekt dir beslutade medel leder till rund-
gang av offentliga medel genom att utomstaende aktérer ges projekt-
medel for att formulera ansékningar for att soka medel hos andra
offentliga aktorer. Nedan ges tre sddana exempel.

Gotlands kommun beviljade 50 ooo kr till projektet "Férstudie
Ruinett”, med lansmuseet som projektigare. Syftet med pro-
jektet var att formulera en sa bra ansokan till EU att den blir
antagen. Det rorde sig om att erhalla medel ur strukturpro-
grammet Kultur 2000 f6r att bygga ett kulturarvslaboratorium
pa Gotland for restaureringsinsatser for ruiner.

Lénsstyrelsen i Gdvleborgs ldn beviljade 100 ooo kr till projektet
"Akersjons EKO-rastplats” med ett byalag som projektigare.
Syftet med férstudien var dels att klarlagga olika utvecklings-
mojligheter, dels att kunna nyttja férstudien i en kommande
EU-ansdékan inom strukturfondssystemet.

Linsstyrelsen i Kronobergs ldn beviljade drygt 8 ooo kr till
Lessebo kommun for projektet "Utveckla féreningslivet”. Syftet
var bl.a. att i stérre omfattning soka finansiering till sina projekt
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hos andra finansidrer an kommunen. Det framgar att ett for-
vintat resultat dr att minst 5 procent av de féreningar som
deltog vid sammankomsten skulle g& vidare och séka projekt-
medel.

3.4.2 Stddgivare ger ofta medel till sig sjéilva
Granskningen visar att det ar vanligt att stédgivaren beviljat medel till
sig sjilv och ddrmed utsett sig sjalv till projektiagare. Uppgifter fran
STINS visar att detta skett i knappt 20 procent av alla projekt (310
projekt av 1 572). De totala beloppen i dessa 310 fall dr drygt 121
miljoner kronor. Genomgangen visar att dessa projekt pafallande ofta
har en lag fokusering pa tillvaxt. Var bedémning dr dessutom att
vissa av dessa projekt utgér ordinarie verksamhet hos den
stodgivande myndigheten.

Léinsstyrelsen pd Gotland har under den granskade perioden beviljat
alla projektmedel till den egna organisationen. Linsstyrelsen sager i
sin motivering féljande: "Utgangspunkten fér anvandningen av
medlen ur anslaget 33:1 dr att dessa i huvudsak ska anvéandas till
projekt som ligger inom ramen for lansstyrelsens verksamhetsidé och
anvindas for att utveckla lansstyrelsens arbete med
kunskapsuppbyggnad. Detta medfér att medlen utom i vissa
undantagsfall anvands till interna projekt.”

Nedan redovisas ett nagra exempel pa projekt dar beslutsfattaren
beviljat medel till sig sjalv.

Lénsstyrelsen i Virmlands ldn beslutade om 543 ooo kr till
projektet "Ramprogram infrastruktur”. Ett par andra offentliga
organ i Varmland finansierade projektet med sammantaget lika
stort belopp. Syftet med projektet var att effektivisera paverk-
ansarbetet med att 6ka infrastrukturinvesteringar i Varmland,
dvs. att f4 mer av de nationella anslagen till vaginvesteringar i
Varmland.

Region Skdne beslutade om 230 ooo kr till projektet ”Skanes
naringslivsutveckling”. Syftet med projektet var att férstarka det
egna arbetet som samordnare av det regionala tillvixtpro-
grammet i Skane och arbetet med att frimja niringslivsut-
vecklingen i regionen.

Gotlands kommun beslutade om 380 0oo kr till det egna
projektet "Mottagning foretag”. Syftet var att kommunen skulle
bygga en organisation for att locka fastlandsforetag till Gotland.
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Enligt slutrapporten var projektet ett misslyckande, da inga
foretag rekryterades.

Regionférbundet Ostsam beslét att ge 195 ooo kr till sig sjilv i
projektet "Kompetensstdd till regionférbundet”. Projektets syfte
var att kompetensutveckla den egna personalen kring infra-
strukturfragor.

Léinsstyrelsen i Jonkdping bes|6t att ansla knappt 1 ooo ooo kr till
den egna organisationen inom ramen for projektet "Ledning
och utveckling av arbetet med regionalt tillvaxtprogram — RTP
2004-2007 — i J6nképings ldn”. Projektet syftade till att utveck-
la det regionala tillvaxtprogrammet.

Léinsstyrelsen i Norrbottens ldn beviljade 100 ooo kr till det egen-
initierade projektet "Jokkmokks marknad 400 ar”. Bland annat
skulle en dokumentation, i form av en videofilm, tas fram inom
projektet.

Linsstyrelsen i Visterbotten anslog 200 ooo kr till projektet
"Informationsinsatser avseende regionalt tillvaxtprogram under
2004”". Syftet var att driva och utveckla arbetet med det regiona-
|la tillvaxtprogrammet.

3.4.3 Vissa projekt har karaktdr av ordinarie verksamhet

Vissa projekt har en sadan karaktar att de synes utgéra ordinarie
verksamhet hos offentliga organ. Fragan om hur begreppet "ordinarie
verksamhet” ska tolkas har aldrig definierats tydligt, eller pa annat satt
problematiserats. Savitt framkommit i var aktgranskning gérs sillan en
analys kring fragan om projektet har karaktar av ordinarie verksamhet
hos myndigheter.

Till begreppet har vi valt att rikna instruktionsenliga verksamheter
samt insatser som mycket klart knyter an till dessa verksamheter. Ett
exempel pa projekt av detta slag ar att en forstudie genomfors for att
bedéma behovet av en ny utbildningslinje vid en ldroanstalt, t.ex. en
regional hogskola. Det rér sig da om en insats som antingen kan ses
som helt ordinarie, eller i varje fall &r att se som anknytande till den
ordinarie uppgiften att bedriva utbildning.

Vi har ocksa undersékt om projekten kan anses utgéra driftstod.
Bland de granskade akterna har vi inte funnit nagra tydliga exempel pa
sadana projekt. | STINS finns dock exempel pa stod som férefaller vara
driftstd. Det giller bl.a. féreningar som har erhallit stod flera ar i rad
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med exakt samma belopp, och dér projekttiden motsvarar hela
kalenderar.

Héar ges nagra exempel pa projekt med karaktér av ordinarie

verksamhet.

Linsstyrelsen i Gdvleborgs lidn beviljade Ockelbo kommun
240 000 kr till projektet "Forstudie ungdomsgymnasium”. Syftet
var att underséka férutsattningarna for att starta gymnasieut-
bildning i kommunen. Lansstyrelsen ar den enda finansiaren av
projektet, férutom den egeninsats som gérs av kommunen.

Léinsstyrelsen i Uppsala lidn beslutade att ansla 5o ooo kr till
projektet "Studie om natur- och kulturvarden i det regionala
utvecklingsprogrammet”, med kommunen som projektagare.
Syftet var att kartlagga vardefulla natur- och kulturmiljéer samt
omraden med hég besoksfrekvens.

Léinsstyrelsen i Gdvleborgs ldn beviljade 100 ooo kr till projektet
"Oppen hégskola i Gavleborg”. Syftet med projektet var att
genomfora en férstudie for att klarlagga forutsattningarna for
ny hégskoleutbildning med hégskolan sjilv som projektigare.
Férutom hogskolans egeninsats var lansstyrelsen enda finansiér.

Léinsstyrelsen i Visternorrlands ldn beviljade 536 ooo kr till pro-
jektet "Vagen”. Projektet syftade till att utveckla jamstilldhets-
arbetet i Ange kommun, sirskilt i kommunens forvaltning.
Totalfinansieringen var ca 2,1 miljoner kronor.

Léinsstyrelsen i Jonképings lidn beviljade 50 ooo kr till projektet
"Oppna studiedagar”. Projektet har bestatt av seminarier med
inriktning pa marknadsférings- och varumarkesritt for att ut-
veckla kursutbudet vid hégskolan. Internationella Handelshog-
skolan i Jénkoping, didr kurserna hélls, svarade for resterande
finansiering.

3.4.4 Smad projekt har ofta lag tillvixtfokusering

| var granskning har vi funnit att relativt manga projekt ar pafallande
begriansade till sin karaktar. Med utgangspunkt fran Nuteks databas
STINS ser den beloppsmissiga férdelningen ut pa foljande sitt under

den valda tidsperioden.
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Tabell 3. Beslutade stédbelopp

Beslutat belopp Antal projekt Procent
-10 000 20 1,27 %
10 001-50 000 295 18,77 %
50 001-100 000 255 16,22 %
100 001-500 000 690 43,89 %
500 001- 1000 000 199 12,66 %
1000 000— 113 7,19%
Totalt 1572

| drygt en tredjedel av projekten har stédgivaren saledes beslutat om
hogst 100 ooo kr i projektet. | vissa fall &r dock projekten stérre, men dar
finansierar de offentliga stédgivarna bara en liten del av den totala
resursinsatsen. Medianbeloppet for lansstyrelsernas samt sjalvstyrelse-
och samverkansorganens finansiering var under den granskade perioden
ca 195 000 kr per projekt.

Aven de genomsnittliga stédbeloppen har visat sig variera betydligt
mellan myndigheterna. Lansstyrelsen i Uppsala lan har i genomsnitt
beviljat 68 ooo kr per projekt. Som kontrast kan ndmnas Region Dalarna
som beviljat 1,1 miljon kronor i snitt per projekt.

Det finns ett samband mellan storleken pa beslutade belopp och var
bedémning av hur fokuserade projekten dr pa hallbar tillvaxt. Nar det
giller projekt med beslutade belopp under 100 0oo kr har 38 procent fatt
bedémningen "lag fokusering” och 19 procent "hég fokusering”. For
projekt med beslutade belopp 6ver 100 0oo kr har 28 procent fatt
bedémningen "lag fokusering” och 46 procent "hog fokusering”.

Typiskt for sma projekt dr att det handlar om en kort och begransad
insats, t.ex. att anordna ett seminarium. Nedan féljer nagra typiska
exempel:

Léinsstyrelsen i Uppsala léin beviljade 15 0oo kr till projektet "Kérsangardag i
Tierp”. Lénsstyrelsen i Hallands léin beviljade 15 ooo kr till projektet "Hallands
Laxagille”. Lansstyrelsen i Kronoberg beviljade 14 0oo kr till ett projekt med
syftet att skapa, aterskapa och tillverka nya ménster inom textilbranschen.

Milj6- och jamstilldhetsfragor ar nedtonade

Som tidigare namnts framgar av proposition 2001/02:4 En politik fér
tillvaxt och livskraft i hela landet att effekterna av politiken bor kunna
avlisas utifran ett ekonomiskt, ekologiskt och socialt perspektiv. De
ekonomiska och sociala effekterna bor avlasas i hur val lokala arbets-
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marknadsregioner har utvecklats i termer av frimst ekonomisk tillvaxt
och 6kad sysselsattning. Politiken ska dven kunna avldsas i hur vél den
lyckas uppna de nationella jamstalldhetsmalen. Vad giller den ekologiska
dimensionen bor effekterna stimmas av mot de nationella miljokvalitets-
malen. Naringsutskottet instimde i att malen om ekologisk hallbarhet
och jamstélldhet bittre bér komma till uttryck i det fortsatta arbetet.

Enligt de allmédnna bestimmelserna for strukturfonderna* stravar
Europeiska gemenskapen dven efter att fraimja en harmonisk, balanserad
och hallbar utveckling av den ekonomiska verksamheten, en hog syssel-
sattningsniva, jamstalldhet mellan kvinnor och méan samt en hég niva
nar det géller att skydda och férbattra miljon. Dessa anstrangningar bor
sarskilt integrera miljéskyddskraven i utformningen och genomférandet
av strukturfondernas insatser och bidra till att undanréja bristande
jamstélldhet mellan kvinnor och mian och frimja jamstélldhet dem
emellan.

Under 2003 genomférdes halvtidsutvarderingar for samtliga malpro-
gram och gemenskapsinitiativ. Med anledning av utvdrderarnas férslag
har bl.a. utbildningsinsatser genomférts under 2004 fér att miljshansyn,
jamstalldhet samt i vissa fall integration ska integreras battre i program-
genomforandet. Utbildningarna har riktat sig mot handlaggare av struk-
turfondsmedel och handlidggare med koppling till de regionala tillvaxt-
programmen.

Miljo- och jamstdlldhetsaspekterna provas sdllan
Vi har i granskningen sett fa fall dar en aktiv prévning genomférts vad
giller miljé- och jamstalldhetsaspekterna. Hos de stédgivande myndig-
heterna ar den vanligaste bedémningen att om ett projekt bedéms bidra
till 6kad tillvaxt, samtidigt som det inte negativt paverkar miljon eller
forsamrar jamstalldheten, sa ar kraven for hallbar tillvaxt uppfyllda.

| halvtidsutvarderingar av EG:s strukturfondsprogram har samma
iakttagelse om de horisontella malen gjorts. | flera av dessa konstateras
att de horisontella malen miljéhansyn och jamstalldhet ar svagt integre-
rade i programmet. Skalen ar framfér allt att bedémningarna av de
horisontella malen kommer in fér sent i beredningen av projektan-
s6kningar och att det finns brister i kompetensen hos handlaggarna i
dessa fragor.s

* Radets férordning (EG) nr 1260/1999 av den 21 juni 1999 om allminna bestdammelser for
strukturfonderna.

> Halvtidsutvirdering Mal 1 Sédra Skogslinsregionen Nutek, Infonr 006-2004.
Halvtidsutvirdering Mal 1 Norra Norrland Nutek Infonr, 007-2004.
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Aven i de tidigare ndimnda utvirderingarna utférda av Regerings-
kansliet och Nutek, rérande arbetet med tillvaxtavtal och tillvaxtprogram,
konstateras att ldnen i manga fall haft svart att integrera de tva horisont-
ella malen ekologisk hallbarhet och jamstalldhet.

Antalet miljo- och jamstdlldhetsinriktade projekt dr fd
Vi har ocksa funnit att fa projekt har som syfte att forbattra miljon eller
paverka jamstilldheten och att dessa dimensioner dr nedtonade jamfért
med den ekonomiska dimensionen vid bedémningen av projekt. |
granskningen av projektakter har vi funnit fem eller méjligen sex projekt
av totalt 150 dar huvudsyftet varit miljéférbattring. Vi har funnit dn farre
projekt med jamstilldhetsinriktning.

En jamforelse kan har géras med uppgifter i Nuteks arliga rapport
om foretagsstod och projektverksamhet. Har framgar att under ar 2004
hade 2 procent av projekten inriktning mot milj6 eller natur. Hur manga
projekt som var inriktade mot jamstalldhet framgar inte, eftersom denna
aspekt inte noteras.

Mcin och kvinnor ska ha samma inflytande

Det finns i regleringsbrevet for lansstyrelserna och andra stédgivare ett
jamstélldhetsmal som innebir att kvinnor och min ska ha samma in-
flytande 6ver utformningen av den regionala utvecklingspolitiken och
dess insatser i lanen pa alla nivaer, samt fa del av dem pa lika villkor. |
detta mal betonas salunda mer inflytandet 6ver projekten i sig, inte dess
effekter.

En fraga som infinner sig ar hur detta inflytande kan matas. En
kategori personer som har inflytande 6ver projektverksamheten ar
handlaggare och chefer som fattar beslut om stéd. Vi har i granskningen
inte unders6kt hur manga kvinnor respektive man som befinner sig i
dessa positioner och vilka som handlagt olika drenden.

Det finns exempel pa ldnsstyrelser som narmare undersokt kénsfor-
delningen i arbetet med tillvaxtprogrammen. Lansstyrelsen i Jamtlands
lan skriver i sin arsredovisning fér 2004 att konsférdelningen bland
representanterna i lanets olika s.k. RTP-grupper, dar dialogen mellan
de inblandade i programarbetet sker, &r relativt jamn. Lansstyrelsen i
Viasternorrland namner i sin arsredovisning for 2004 att 42 procent av
de aktiva i olika RTP-grupper &r kvinnor.

Vi har valt att belysa denna fraga genom att underséka antalet
kvinnor och méan som har positionen som projektledare i projekten. Vi
motiverar detta med att projektledarna ofta har en nyckelposition inom
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projektverksamheten, inte bara i projekten som sadana utan ofta dven
vid utformandet av ansékan och projektets narmare inriktning.

Det finns inga uppgifter i STINS om kén pa projektledare. Vi har dar-
for undersokt denna fraga inom ramen fér aktgranskningen. Har visar
det sig att denna information inte alltid finns i akterna heller. | var fjarde
akt i urvalet saknades tydliga uppgifter om vem som ar projektledare.

| de 6vriga tre fjardedelarna av projekten finns uppgifter om projektle-
dare och kén. | 43 procent av hade projekten en kvinnlig projektledare.
Det gar dock inte att med nagon storre sikerhet pasta att samma andel
galler det totala antalet projekt, beroende pa den stora andelen projekt
dar tydliga uppgifter om projektledare saknades.

Nutek har ocksa undersokt denna fraga i sin utvardering av tillvéxt-
programmen. Har konstateras att konsférdelningen ar skev bland
projektledarna nar det géller stérre projekt som genomférts inom ramen
for de regionala tillvixtprogrammen. Nutek konstaterar vidare att
mannen dominerar generellt sett och att inte nagot lan har redovisat
fler kvinnor &n méan som projektledare.©

Inomregionala prioriteringar gors sillan

Under flera ar i rad har regeringen i budgetpropositionen framhallit att
den geografiska inriktningen f6ér saval den centrala som den regionala
projektverksamheten &dr "hela landet med tyngdpunkt i regionalt
utvecklingspolitiskt prioriterade omraden.”

Nagra fa av stodmyndigheterna namner i policydokument eller
riktlinjer att projektmedlen i forsta hand ska ga till vissa utpekade
geografiska omraden. Exempelvis sdger Lansstyrelsen i Sédermanlands
lan att man avsatt medel f6r strukturférandringar i Katrineholm, Vingéaker
och Flen. Detta &r en egen prioritering som gjorts pa lansniva, da dessa
lansdelar inte ingar i nagot stédomrade enligt férordningen. Ett par lan
har i policydokument namnt att projekten ska stimma Gverens med
prioriterade omraden i det regionala utvecklingsprogrammet. Lansstyrel-
sen i Norrbottens lan skriver att sarskild vikt bér laggas vid att fa till
stand en geografisk spridning och ett aktivt deltagande fran hela
regionen.

| den genomforda aktgranskningen har vi i ett fatal fall sett en hanvis-
ning i beslutsmotiveringen till att projektet bedrivs i ett geografiskt priori-
terat omrade. Dessa fatal fall har da handlat om projekt med EU-medfi-

¢ P& viag mot hallbar tillvixt? — Regionala tillvixtprogrammen 04. Info 044-2005.
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nansiering, som per definition alltid utgar till regionalt prioriterade
omraden.

lakttagelser

Av de 150 projekt som har granskats har vi bedomt att tva tredjedelar har
hog eller viss fokusering pa ekonomisk tillvaxt. Projekt med hog fokuse-
ring har ofta en tydlig naringslivsinriktning, samtidigt som naringslivet
ofta ar involverat pa ett eller annat sitt. EU-projekten &r, jamfért med
6vriga projekt, oftare fokuserade mot ekonomisk tillvaxt. Halften av
EU-projekten bedéms uppfylla kriterierna fr hog fokusering jamfort med
endast en tredjedel fér samtliga projekt.

Var bedémning ar att ca en tredjedel av alla projekt har lag fokusering
pa ekonomisk tillvéxt och att projektverksamheten darmed inte i tillrack-
lig omfattning uppfyller de krav statsmakterna stallt pa verksamheten i
fraga. Det handlar bade om att projekten saknar en niringslivsanknyt-
ning och att de inte kan bedémas ge nagra varaktiga effekter. Férhallan-
devis manga av de projekt dar sma medelsbelopp beviljats har ocksa lag
fokusering.

En stor del av projekten med lag fokusering kdnnetecknas av att de
har karaktar av ordinarie arbetsuppgifter, antingen fér den beslutfattande
myndigheten eller for andra myndigheter. | mer dn 20 procent av alla
projekt har beslutsfattaren dessutom valt att utse sig sjilv till projekt-
agare och darmed ge medel till sig sjilv.

Milj6- och jamstélldhetsaspekterna dr oftast nedtonade i jamforelse
med den ekonomiska dimensionen. Hos de stédgivande myndigheterna
synes den vanligaste uppfattningen vara att om ett visst projekt bedéms
bidra till 6kad tillvaxt, samtidigt som nagon extra belastning inte infinner
sig pa miljon, sa bedéms ocksa kriteriet "hallbar tillvaxt” vara uppfyllt.

Statsmakterna har uttryckt en klar vilja att méan och kvinnor ska ha
samma inflytande 6ver det regionala utvecklingsarbetet och dess insatser
i lanen pa alla nivaer, samt fa del av dem pa lika villkor. Vi kan konstatera
att dessa jamstalldhetsmal inte mats systematiskt. Var undersckning av
projektledare visar att 43 procent av dessa ar kvinnor. Andelen projekt
dar uppgifter om projektledare inte framgar tydligt &r dock s& pass stor
(25 procent) att det rader stor osdkerhet om den verkliga andelen.

Aktgranskningen visar att stodgivaren sillan motiverar stodbeslutet
med att projektet bedrivs i ett prioriterat omrade. | stédgivarnas policy-
dokument namns endast undantagsvis att vissa geografiska omraden
bor prioriteras. Samtidigt rader oklarhet om inomregionala prioriteringar
av detta slag ska goras.
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4.1

4.1.1

4.1.2

| vilken omfattning dr naringslivet
involverat?

| detta kapitel behandlas var tredje revisionsfraga: dr naringslivet
involverat i projektverksamheten i den omfattning som férutsatts av
statsmakterna?

Statsmakternas syn

Riksdagen och regeringen har i olika sammanhang framhallit att narings-
livets behov ska vara styrande for de regionala tillvaxtprogrammens
inriktning och att naringslivet ocksa ar medfinansiarer av olika insatser.

Ndringslivets behov bor vara vigledande

| den centrala propositionen om regional utvecklingspolitik (prop.
2001/02:4), som godkéndes av riksdagen, framhélls att anslag (33:1)
Allménna regionalpolitiska atgarder inom utgiftsomrade 19 i sa stor
utstrackning som mojligt bor koordineras inom tillvaxtprogrammen.
Programmens huvudsakliga inriktning bor dven fortsattningsvis vara att
skapa hallbara utvecklingsférutsattningar utifran ett lokalt och regionalt
perspektiv. Det framhalls har att naringslivets behov bér vara
vagledande.

Medfinansiering fran ndringslivet dr viktig
| regeringens riktlinjer for arbetet med regionala tillvaxtprogram’ sags att
de regionala tillvaxtprogrammen inte enbart ska finansieras med statliga
medel. Det &r av sarskild betydelse att medfinansiering sker fran nérings-
livet. Sddan finansiering kan vara en méjlighet att verifiera programmens
inriktning pa hallbar regional tillvixt utifran ett naringslivsperspektiv.
Naringslivsperspektivet innebdr att de regionala tillvaxtprogrammen
ska inriktas mot insatser som tydligt kan motiveras som viktiga hallbara
tillvaxtforutsattningar for naringslivets utvecklingskraft. Det kan exempel-
vis handla om att pa olika satt sikra arbetskrafts- och kompetensf6rsérj-
ningen till naringslivet, att bidra till strategisk samverkan mellan féretag
samt mellan foretag och universitet/hégskola eller att skapa attraktiva

7 Bilaga 1 till regeringsbeslut 2002-11-14 nr 11 12.
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miljer for féretagen att verka i. Programmens inriktning pa att férbattra
férutsattningarna for en hallbar tillvaxt utifran ett ndringslivsperspektiv
forutsitter en dialog mellan foretagare och arbetstagare och deras
foretradare. En sirskild redogérelse for i vilken utstrackning finansiering
fran naringslivet har knutits till programmen ska goras. En bedémning av
naringslivets installning till finansieringen av programmen ska, enligt
regeringens riktlinjer, ocksa tas fram.

Offentliga medel dominerar finansieringen

Det finns i dag ingen heltickande kunskap om projektens verkliga storlek
eller medfinansidrer. Det beror bland annat pa att det inte ar mojligt att
fa fram uppgifter om projektens totala storlek eller medfinansiarer ur
STINS. Enligt uppgift fran Nutek kommer detta inte heller att vara mojligt
i det nya systemet NYPS som &r under utveckling.

| den genomforda aktgranskningen har vi noterat medfinansiirer och
belopp. Kvaliteten pa uppgifterna i akterna har i manga fall varit sa
bristfallig att det inte varit mojligt att géra en totalsammanstéllning av
materialet. Regionférbundet i Kalmar har ett enhetligt beslutsdokument
med faststillda rubriker. En av rubrikerna dr "finansiarer” dar samtliga
finansidrer och belopp noteras.

Riksrevisionens aktgranskning visar att privata féretag ar med som
delfinansidr i 32 av de 150 projekten i vart urval, dvs. i ca 20 procent av
fallen. | ytterligare ett 30-tal projekt finns aktérer med som finansiarer
som varken &r privata féretag eller offentliga organ. Det kan t.ex. vara
fraga om stiftelser och ideella féreningar. Det framgar samtidigt att i
manga fall bestar naringslivets insatser inte av kontanta medel utan av
eget frivilligt arbete som vardesitts som en finansieringskilla i projekten.

En jamférelse kan har géras med finansieringen av de regionala till-
vaxtprogrammen. Enligt Nuteks utvardering av programmen svarade
privata foretag under ar 2004 for 18 procent av den totala finansieringen,
vilket kan jamféras med ar 2003 da andelen var 26 procent. Naringslivets
insats ar dock beloppsmaissigt ungefar lika stor for bada aren.

Projektagare ar oftast offentliga organ

Statliga myndigheter, kommuner eller landsting star som mottagare av
medlen (projektagare) i 780 fall, motsvarande knappt 50 procent av
antalet projekt. Beloppsmissigt svarar dessa projekt for drygt

342 miljoner kronor eller drygt 55 procent av de beslutade medlen.
Statliga myndigheter star f6r 157 miljoner kronor, varav merparten, drygt
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70 miljoner kronor, har universitet och hégskolor som mottagare. Totalt
289 projekt har beviljats till aktiebolag och omfattar knappt 125 miljoner
kronor. En vanlig projektédgare 4r t.ex. statliga aktiebolaget Almi. Aven
handelskamrarna &r ofta projektigare.

De offentliga aktérerna kan i och for sig organisera projekt med in-
riktning mot naringslivet. Av kapitel 3 framgar dock att det finns ett
tydligt samband mellan projekt med hogt fokus pa tillvixt och projekt
med involvering av naringslivet.

| vissa fall har projektagaren sjilv gjort bedémningen att projektet har
misslyckats. | sddana fall handlar det ofta om fall dar initiativet till pro-
jektet tagits inom offentliga organ och att man darefter férsokt "fa med
sig” naringslivet i projektet. Det namns i nagra fall i klartext att miss-
lyckandet berott pa "projekttrétthet” hos naringslivet och att projektagar-
en inte formatt naringslivet att delta i 6nskvard omfattning.

Nutek har i rapporten "Organisera fér naringslivets medverkan”

(B 2005:05) framhallit att det finns hinder fér naringslivets engagemang i
strukturfondsprojekt. | rapporten ges olika exempel pa hur man i olika
lander férsokt oka engagemanget hos naringslivet. Gemensamt fér dessa
olika férsok ar att man skapar regelbundna arenor dar det lokala och
regionala naringslivet kan moéta féretradare for offentliga stodgivare. Vid
dessa arenor diskuteras naringslivets behov av olika regionala satsningar.
Olika forslag till projekt tas upp tidigt i diskussioner med foretradare for
naringslivet, for att undvika att projekt startas vilka helt saknar efter-
fragan.

Vissa faktorer missgynnar naringslivets involvering

Ett forhallande som paverkar mojligheterna fér naringslivet att delta
aktivt
ar att enskilda foretag normalt inte kan vara projektigare. Skulle den
mojligheten foreligga utan inskrankning skulle ett sadant férhallande
strida mot EG:s statsstédsregler (§ 2 art. 87). En begriansande faktor kan
ocksa vara bestimmelsen att offentliga medel far hégst finansiera 5o
procent av de totala medlen i projektet om det finns privat finansiering.
Ett férhallande som kan missgynna naringslivets och enskilda ideella
organisationers involvering som projektagare ar att medlen utbetalas i
efterhand. Det betyder att projektet ofta far leva med ett likviditets-
problem. Det finns visserligen majligheter till férskottsbetalningar om
projektidgaren &r en ideell forening, en ekonomisk férening, kooperativ
eller en allminnyttig stiftelse. Dessa mdojligheter dr dock beloppsmassigt
begriansade och kan bara ges om sirskilda skal foreligger.
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En ytterligare férsvarande faktor ar att momsreglerna missgynnar
bade niringslivet och ideella organisationer i rollen som projektagare.
Om konstellationer fran niringslivet eller ideella organisationer fungerar
som projektidgare kommer i normalfallet mervirdesskatten att inga i de
stodgrundande kostnaderna eftersom den projektverksamhet som be-
drivs oftast inte &r momspliktig. Detta ar inte fallet fér t.ex. kommuner
eller en ldnsstyrelse. For dessa ar all ingdende moms avdragsgill.

Nutek nimner i ovan ndmnda rapport att den nuvarande avgréns-
ningen av projekt i tiden kan vara ett problem fér naringslivets deltagan-
de. Tre ar kan ibland vara fér kort tid for att riktigt intressanta och bér-
kraftiga satsningar ska kunna slutféras och ersattas av mer permanenta
verksambheter.

Dessa férhallanden betyder inte att kontakter med naringslivet
saknas. Linsstyrelser har papekat att féretradare fér naringslivet, normalt
Foretagarna och handelskammare, ofta deltar aktivt i tillvixtprogramar-
betet. Lidnsstyrelserna har ocksa regelbundna kontakter med foretag i
regionerna i andra sammanhang, men dar erfarenheter kan kanaliseras
till tillvaxtarbetet.

lakttagelser

Den offentliga sektorn dominerar bade som finansiar av projektverksam-
heten och i rollen som projektigare. Att offentliga organ i sa hog grad ar
projektidgare beror sannolikt till viss del pa att det finns faktorer som
missgynnar initiativ fran naringslivet och fran andra enskilda. Hit hor
dels de restriktioner som lagts pa deltagande fran naringslivet, men
ocksa vissa budget- och skattetekniska faktorer.

| manga fall bedrivs projekten pa sa sitt att den offentliga sektorn
bade finansierar och driver projekten utan tillracklig kontakt med
naringslivet och utan att naringslivets behov blir styrande i tillracklig
omfattning. Det rér sig da i hog grad om de projekt som Riksrevisionen
bedémt ha lag tillvaxtfokusering (se kapitel 3).

Naringslivet kan engagera sig i projekten pa flera olika sitt, som
finansidrer, projektigare eller foremal fér projektet. Granskningen visar
att naringslivets intresse fér olika projekt varierar patagligt. De tenderar
att engagera sig mest i storre projekt med férhallandevis tydlig narings-
livsanknytning. Aven gillande momsbestdimmelser, med generell
avdragsratt for ingdende moms, gillande kommunerna och staten
forsvarar naringslivets involvering i projektverksamheten.
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5.1

5.2

Har ambitionerna om programformen
uppfyllts?

| detta kapitel behandlas revisionsfragan huruvida de ambitioner riksdag
och regering har om att projektverksamheten ska bedrivas i programform
har uppfyllts.

Programformen ska vara ett strategiskt verktyg

| proposition (2001/02:4) "En politik for tillvaxt och livskraft i hela
landet” framhdlls att programformen innebir att berérda parter ska
samverka kring en utvecklingsstrategi, en gemensam uppfattning om
mal och inriktning, hur stora finansiella resurser som bor avsiattas samt
hur genomférandet ska ga till och vilka resultat som férvantas.

Ett viktigt skl bakom den dndrade beteckningen fran tillvaxtavtal till
tillvixtprogram var att regeringen ville lyfta fram programarbetsformen
som ett strategiskt verktyg for sektorsévergripande arbete med regionala
utvecklingsfragor. Den regionala projektverksamheten ska i sin tur
bedrivas i enlighet med de regionala utvecklingsprogrammen och i sa
stor utstrackning som majligt inom de regionala tillvaxtprogrammen.

Allmént om program som arbetsform
| ovan ndamnda proposition gavs en bakgrund till lanseringen av program
som arbetsform. De lanserades i regionala utvecklingssammanhang
genom EG:s strukturfonder och kom i Sverige att anammas i de
regionala tillvaxtavtalen. Tanken var, enligt regeringen, att undvika att
resurser splittras och lases in i ad hoc—projekt som inte passar in i
strategin. Programidén bygger ocksa pa att en hogre beslutsniva ska
svara for strategin, de 6verordnade malen och utvdrderingen, medan
besluten om projekt férlaggs till operativa nivaer. Enligt regeringen ar
programformen vil anpassad fér arbete 6ver sektorsgranser. Program-
met blir d@ den gemensamma ramen fér aktérer med olika bakgrund och
férutsattningar och inom detta férutsitts ett samarbete ske mellan
parterna.

Programformen ansags ocksa utgéra ett satt att utifran en analys av
en regions svaga och starka sidor formulera en strategi for att styra
resurser till ratt sorts insatser. Via de olika partnerskapen ska férutsitt-
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ningar ges fér manga aktorer — saval offentliga som privata — att delta i
arbetet, vilket da ska leda till battre forankring och resultat.

Programformen kan dven anvindas nar ansékningar om medel
inkommer, vilket innebir att programmen &r offentligt redovisade och
har en angiven resursram. Ansdkningar om t.ex. projektmedel kan da
s6kas i nagot eller nagra av dessa program.

Nutek har redovisat att man bedriver den centrala projektverksam-
heten i enlighet med denna arbetsform. Det innebdr att Nutek utlyser ett
program under en viss rubrik, som man kan séka medel fran under en
viss tidsperiod. Detta innebér i sin tur att projektansékningarna kan
prévas emot varandra och att Nutek dven far kunskap om efterfragan pa
medel.

Att program som arbetsform i denna mening ar etablerad visas av
att dven andra typer av nationella program bedrivs pa detta satt. Vinnova
(Verket for innovationssystem) har beskrivit sin programverksamhet pa
ungefiar samma sitt som Nutek. Programmen ar en sammanhallen
satsning under en bestamd tidsperiod, oftast tre till sex ar, med en pa
férhand bestimd budget. Avsatta medel fordelas i konkurrens till projekt
som svarar mot programmets mal. Kriterierna for virderingarna av
inkomna ansékningar redovisas i s.k. utlysningar och ansékningarna
bedéms av sarskilda programrad.

Kopplingen mellan tillvaxtprogram och
projektverksamhet ar ibland svag

Vi har undersokt kopplingen mellan tillvaxtprogram och projektverksam-
het genom att studera hur dessa presenteras pa respektive hemsida.
Skilet ar att ldnsstyrelser och andra stodgivare i dag anvander sina
hemsidor pa Internet som en viktig informationsklla om bl.a. dessa
program och verksamheten.

Pa hemsidorna finns allmin information om tillvixtprogram och om
projektverksamheten. Har finns ofta dven beskrivet att ansékningar om
projektmedel ska sta i Gverensstimmelse med det regionala tillvixtpro-
grammet i lanet.

Det ar ocksa vanligt att det anges ett antal insatsomraden som pro-
jektverksamheten narmare ska inriktas mot. De 6verensstimmer dock
inte alltid med de handlingsprogram och insatsomraden som har be-
slutats inom ramen fér tillvaxtprogrammet. Kopplingen mellan tillvéxt-
programmen och projektverksamheten dr darfér i vissa fall otydlig.
Nedan redovisas nagra exempel som belyser detta.
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Léinsstyrelsen i Gdvleborgs ldn beskriver lanets tillvaxtprogram pa
sin hemsida. Tillvaxtprogrammet innehaller visioner, &ver-
gripande tillvixtmal, ett antal programomraden och horison-
tella mal om milj6, jamstélldhet och internationalisering. Under
varje programomrade finns totalt nio insatsomraden. Varje
insatsomrade preciseras dessutom i ett antal relativt konkreta
punkter. Nir samma ldnsstyrelse pa hemsidan presenterar
projektverksamheten redovisas fyra olika omraden som den ska
vara inriktad mot. Dessa omraden Gverensstimmer inte med
nagon av de indelningar som beslutats inom ramen for
tillvixtprogrammet. Den tydliga kopplingen till tillvixtprogram-
met saknas darmed.

Léinsstyrelsen | Visterbottens lin redovisar ett antal insats-
omraden som kan beviljas projektmedel. Dessa presenteras
under fem rubriker, med totalt tolv insatsomraden. De stim-
mer helt 6verens med tillvixtprogrammet, varfér kopplingen
har ar tydlig. Likval skapar presentationen osikerhet, da flera av
de angivna insatsomradena har rubriker som innebar att pro-
jektmedel inte kan beviljas. Ett insatsomrade ar t.ex. "Stéd till
sma och medelstora féreag”, ett annat 4r "Utveckling av tekno-
logier”. Som redan framgar av kapitel 3 ska projektverksamhet i
normalfallet inte kunna utgora direkta foretagsstod.

Ett exempel pa en tydlig koppling &r Vistra Gotalandsregionen. P4 den
ansékningsblankett som ska anvandas maste sékanden ange vilket av
fyra angivna programomraden som ansokan giller. Dessa fyra omraden
ar i sin tur direkt hamtade fran regionens tillvaxtprogram.

Anvandningen av policydokument varierar

Vi har dven begért att fa ta del av eventuella policydokument eller andra
skriftliga prioriteringar for projektverksamheten som de stédgivande
myndigheterna upprattat. Tanken var att det i sadana dokument skulle
kunna finnas beskrivningar av dels prioriteringar vid beslut om projekt-

medel, dels hur dessa prioriteringar ar kopplade till tillvixtprogrammen.

Granskningen visar att dokumentens karaktar, omfang och detaljerings-
grad varierar betydligt.

Ett exempel pa en stédmyndighet med relativt tydliga riktlinjer for
projektverksamheten &r Léinsstyrelsen i Jonkopings lin. Har sags att
projekten
a) ska vara av tillvaxtkaraktar, b) ska kunna 6verga i driftsform med
uthallig finansiering, c) ska vara av stérre varde an enbart for
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aktiviteten/projektagaren samt d) ha tydligt mal som 4r uppféljnings-
och utvarderingsbart. Dessa riktlinjer ar inte direkt relaterade till tillvaxt-
programmet, men en ldsare kan forsta att riktlinjerna ska ses som priori-
teringar pa en mer nedbruten niva an de prioriteringar som finns i
tillvaxtprogrammet. De nedbrutna prioriteringarna har ocksa offentlig-
gjorts pa hemsidan.

Regionférbundet i Kalmar lin redovisar sina riktlinjer i ”Policy for
Regionférbundets deltagande och finansiering i projekt for
kommunal utveckling”. Har redovisas bl.a. att projekten inte ska
innebara stod till kommuner och landsting. Vidare ska de inte
medverka till rundgang av offentliga medel.

De flesta riktlinjer eller policydokument dr mer allmant hallna. Ett
av flera exempel ar Gotlands kommun, som anger att medlen i huvudsak
ska anvandas fér a) genomférandet av det regionala tillvaxtprogrammet,
b) projekt som medfinansieras av ndgon av EG:s strukturfonder samt
c) projekt som forvintas leda till sysselsidttningsékning.

| policydokumenten namns ibland insatsomraden som man bér in-
rikta projektverksamheten mot. Ett sddant exempel ger Lénsstyrelsen i
Uppsala liin som redovisar fem olika sddana insatsomraden. Det framgar
av policydokumentet att dessa ska vara vagledande dven om de inte
utesluter stéd till projekt med annan inriktning. Jimfér man detta doku-
ment med tillvixtprogrammet fér samma lan kan konstateras att i det
sistndmnda presenteras fyra prioriterade insatsomraden. Dessa stimmer
inte 6verens med vad som anges i policydokumentet.

Sallan motiveringar vid beslut

| var aktgenomgang har vi undersokt forekomsten av beslutsmotiveringar
i samband med beslut om projektmedel och om dessa ar kopplade till
tillvaxtprogrammen. Férekomsten varierar mellan, men dven inom lanen.
Av de 150 genomgangna akterna saknas en tydlig beslutsmotivering i
ungefar var tredje akt.

| flertalet akter 4r beslutsmotiveringarna enbart av 6vergripande
karaktdr. En vanligt férekommande motivering ar att projektet faller inom
ramen for tillvixtprogrammet, ibland anges dven det insatsomrade som
projektet faller inom. Mer sillan férekommer att det i beslutet narmare
anges pa vilket satt eller varfér projektet bidrar till att uppfylla malen i
t.ex. tillvaxtprogrammet.

Ett exempel pa en utférlig beslutsmotivering &r: ”Projektet starker
naringslivets konkurrensférmaga och férmaga till utveckling och
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fornyelse da insatserna i projektet ska arbeta for utveckling av regionalt
viktiga kluster och branscher. Projektet resulterar i nya arbetstillfallen
samt foretag i nitverks- och samverkansprojekt. Projektet ska paverka
och skapa positiva attityder till industriyrket samt utveckla kompetensen
i regionen genom att samarbeta inom olika omraden och darigenom
skapa tillvixt. Langsiktigt bedoms projektet utveckla naringslivet i 6stra
Varmland.”

Skillnader i handlaggning mellan centrala och regionala
projektmedel

Som framgatt ovan framhaller Nutek att den centrala projektverksam-
heten bedrivs i en renodlad programform. Den regionala projektverksam-
heten bedrivs daremot endast i mindre omfattning i programform.
Myndigheterna som beslutar om regionala projektmedel prévar dess-
utom inte ans6kningar samlat vid en viss tidpunkt, utan i den ordning
de kommer in. Detta innebar att ansékningar endast prévas pa sina egna
meriter och inte mot varandra i syfte att plocka ut de bista projekten.
Detta medfor ocksa att det blir svarare att ha kontroll pa efterfragan och
diarmed nyttjandegraden av anslagsmedlen.

Enligt vad som framkommit vid vara intervjuer med foretradare for
lansstyrelser forekommer mycket sillan att avslag pa ansékningar
formuleras skriftligt. Pa olika satt ser man i arbetet till att ansékningar,
som bedéms riskera avslag, éver huvud taget inte inkommer skriftligt.
Man viljer istéllet att ge muntliga besked om avslag.

lakttagelser

Intentionerna att den regionala utvecklingspolitiken ska bedrivas i
programform har uppfyllts i den meningen att alla myndigheter som
beviljar medel fran anslag 33:1 ocksa har deltagit i utarbetandet av de
regionala tillvaxtprogrammen. Vidare kan konstateras att i besluten om
att bevilja projektmedel mycket ofta hinvisas till en punkt i det aktuella
regionala tillvaxtprogrammet. Nar det géller interna policydokument ar
det dock ofta svart att se en tydlig koppling till regionens tillvaxtprogram.
Samma svarigheter méter ldsaren nér riktlinjer fér projektverksamheten
presenteras pa stédgivarnas externa hemsidor.

Lansstyrelser och andra myndigheter som beviljar projektmedel har
inte organiserat sitt arbete i programform, i den meningen att man gar ut
och annonserar om majligheten att séka medel med utgangspunkt fran
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insatsomraden inom det regionala tillvaxtprogrammet. Inte heller
bestams i forvdg hur mycket medel som anslas till olika omraden, eller
att ansékningarna ska ske under en viss period under aret. Hanvis-
ningarna till existerande tillvaxtprogram sker normalt i efterhand, i
samband med att beslut fattas om att bevilja medel till ett projekt.
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6.1

6.1.2

Brister i kunskapen om
projektverksamheten

| detta kapitel behandlas revisionsfragan varfér kunskapen om resultat
och effekter av projektverksamheten ar sa begransad, vilket framgatt bl.a.
av Riksrevisionens tidigare rapport om Regionala stéd (RiR 2005:6). Vi
har undersékt om uppféljningar och utvarderingar genomférs pa det satt
som anges i férordningen om projektverksamheten och pa vilket satt
indikatorer anvands. Vi har ocksa undersokt om det finns andra sitt att
félja upp projektmedlen dn vad som i dag sker.

Statsmakternas krav pa uppféljning

Regeringen ska informera riksdagen om maluppfyllelsen

Enligt 2 § lagen om statsbudgeten (budgetlagen) ska regeringen f6r
riksdagen redovisa de mal som asyftas och de resultat som uppnatts
inom olika verksamhetsomraden. Av regeringens férslag till lag om
statsbudgeten framgar: "Att ange ett mal eller ett férvintat resultat

och jamfora detta med det resultat som faktiskt uppnatts ar helt grund-
laggande i en styrprocess som syftar till en successivt allt effektivare och
mer dndamalsenlig verksamhet.” Regeringen bor darfor for riksdagen
ange vilka mal som &r tinkta att nds med de resurser som begrs.

Madlen ska vara uppfoljningsbara

Riksdagen har vid flera tillfallen slagit fast att malen fér en verksamhet
maste vara valformulerade, mitbara och uppféljningsbara for att
resultatstyrningen ska bli meningsfull och malen ska kunna stallas i
relation till kostnaderna (se bl.a. ndringsutskottets bet. 1999/2000:NU2).
Naringsutskottet har ocksa pekat pa att det dr viktigt att riksdagen far en
battre resultatinformation och ett sikrare beslutsunderlag fér den regio-
nala utvecklingspolitiken (naringsutskottets bet. 2004/05:NU2). Finansut-
skottet har framhallit vikten av att resultatanalysen 4r faktabaserad och
inriktad pa att bedéma féregaende ars resultat i forhallande till uppstillda
mal. En tydlig atskillnad ska géras mellan & ena sidan resultatinformation
och resultatanalys samt & andra sidan regeringens resultatbedémning.
For att forbattra kopplingen mellan maluppfyllelse och férslag till budget
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6.1.3

6.1.4

6.2

bor motiven for regeringens bedémning och slutsatser framga tydligt (se
bl.a. bet. 2000/01:FiU20).

Projekten ska vara avgrinsade

Uppfoljning av projekt férutsatter att det pa ett tydligt satt gar att av-
grinsa ett enskilt projekt fran annan verksamhet. | férordningen om
projektverksamheten framhalls vikten av att varje projekt ska vara vl
avgransat (4 §) och att projekttiden inte far 6verstiga tre &r om inte
sarskilda skal foreligger.

Projekten ska foljas upp och utvirderas

Av g § férordningen om projektverksamhet (2003:596) framgar att beslut
i ett drende om bidrag for ett projekt ska innehalla uppgifter om hur
projektet ska féljas upp och utvarderas. | 12 § klargérs att beslutsfattaren
ska utéva tillsyn 6ver att bidrag utnyttjas fér avsett &ndamal och i
dverensstimmelse med féreskrivna villkor, vidare att beslutsfattaren ska
svara for uppféljningen av drendet.

Sdrskilda medel finns for att scikerstilla uppféljning

Enligt regleringsbrevet fér 2004, som styr anvdndningen av anslag 33:1,
far respektive lansstyrelse, sjalvstyrelseorgan och samverkansorgan,
utdver ordinarie ramanslag for férvaltningsdndamal, anvinda hogst ett i
regleringsbrevet angivet belopp for att sékerstalla uppféljningssystem
m.m. i samband med bemyndigandesystemet pa anslaget, fér uppfolj-
ning av enskilda féretagsstédarenden och projekt samt for viss ut-
vardering av den egna stédverksamheten.

Uppféljningen avser fraimst ekonomiska faktorer

Som namnts framgar av g § férordningen om projektverksamhet
(2003:596) att beslut i ett drende om bidrag for ett projekt inte bara ska
innehalla uppgifter om hur projektet ska féljas upp, utan aven hur det
ska utvidrderas. Att folja upp ett projekt innebar att man kontrollerar att
projektet genomfért de aktiviteter som utlovats och att medlen anviants
till det som var tankt. Att utvdrdera ett projekt innebiar att man férsoker
mata projektets maluppfyllelse eller dess effekter.
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6.3.1

Nar det galler uppféljningen av projekten ger de flesta beslutsfattare
skriftlig vagledning till stédmottagaren om hur denne ska slutrapportera
projektet. | vissa fall ar viagledningarna utférliga vilket ger god vagledning
for projektet vid slutrapporteringen. | manga fall 4r de dock kortfattade,
eller saknas helt. Det blir da upp till stédmottagaren att bedéma vad som
ska avrapporteras i slutrapporterna. | var granskning har vi funnit att en
ekonomisk redovisning alltid finns i akterna.

Dock gérs ibland uppféljningar av enstaka eller en grupp projekt. Ett
exempel &r Lénsstyrelsen i Jdmtlands lins uppfoljning av 13 projekt inom
omradet Internationalisering och marknadsféring. Ett annat exempel ar
Léinsstyrelsen i Viisterbottens liin som har genomfért en uppféljning av
turismprojekt.

Riksrevisionen har fragat ldnsstyrelser och andra beslutande organ
om hur mycket pengar de anvande fér uppféljning och utvardering under
ar 2004. De svar som har kommit in visar att nagra lan inte alls utnyttjat
den del av anslaget som kan disponeras for uppféljning och utvardering,
medan andra lan har utnyttjat hela beloppet.

Utvarderingar gors sillan

Bade uppféljning och utvirdering ska genomféras i varje projekt. Att
utvirdera ett projekt innebir salunda att man férsoker redovisa vilka
effekter som projektet har fatt och om de mal som i forvag stillts upp har
uppfyllts. | praktiken innebar det att utvdrdering bor ske en tid efter att
projektet avslutats. Granskningen visar dock att utvarderingar i efterhand
ar sallsynta.

Manga sma projekt kan pdverka utvirderingsviljan

Att folja upp effekterna av ett projekt kraver vissa resurser. | kapitel 3
konstateras att relativt manga projekt ar sma. | ca 20 procent av alla
projekt har lansstyrelsen, sjalvstyrelse- eller samverkansorganet bidragit
med hoégst 50 ooo kr i projektfinansiering. Vid de intervjuer vi genomfort
har myndigheterna pekat pa att uppféljning och utvardering tar resurser i
ansprak som redan bedéms vara knappa.

Sjalva férhallandet att de stédgivande myndigheterna valt att bevilja
begransade medel till manga projekt snarare @n storre resurser till farre
projekt innebar darfor en forsvarande faktor fér uppféljnings- och ut-
varderingsarbete. Det kan ocksa vara svarare i sig att utvirdera sma
projekt med troligen obetydliga effekter pa regionen &n storre projekt
som ocksa kan bedémas ha stérre genomslagskraft. Vi har ocksa i
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granskningen métt exempel pa att det forekommer att till synes bra
projekt far avbrytas i fértid, pa grund av trearsbegransningsregeln.

6.3.2 Antalet finansidrer kan paverka mdojligheten att utvirdera

6.3.3

6.4.1

54

Det &r vanligt att projekt finansieras av flera olika aktérer. Det kan t.ex.
vara fragan om en linsstyrelse, ett regionalt samverkansorgan, en eller
flera kommuner, ett landsting och en hégskola. Dessa férhallanden ar
inte anmarkningsvérda i sig, utan kan tviartom sigas sta i samklang med
den samarbetsinriktning som i dag géller fér projektverksamheten.
Forhallandet kan dock paverka majligheten att utféra uppféljningen, da
det inte &r rimligt att flera stédgivare som fatt medel fran anslag 33:1
genomfor uppféljning eller utvardering var fér sig. Det finns i dag inte
nagon etablerad rutin for att bestimma att en av stédgivarna ska ha
huvudansvaret fér utvdrderingen.

ITPS foreslar att projekten utvirderas pd annat sctt dn i dag

ITPS har ocksa noterat att utvarderingar av projekten séllan sker. ITPS
foreslar bl.a. i sin rapport till Riksrevisionen (se bil. 3) att bade projekt
och olika program processutvirderas pa regional niva. Det dr en metod
dir erfarenhetsackumulering blir betydelsefulla inslag. Lirandeaspekten
bor ocksa utvecklas, genom att utvardering sker en tid efter det att
projektet avslutats. ITPS har ocksa noterat att utvarderingar, i den man
de 6ver huvud taget gérs, genomférs for tidigt.

Enhetliga indikatorer saknas

Indikatorer kan anvindas i flera olika syften. Vanligt ar att indikatorer
anvinds for att ge en uppfattning om i vilken grad ett visst mal har
uppfyllts. Sarskilt ndr det av olika skal inte ar majligt att genomfora
renodlade effektutvirderingar kan en uppsattning val valda indikatorer
anda ge en bra bild 6ver hur vdl malen har uppfyllts.

Nationella indikatorer saknas for projektverksamheten

| samband med behandlingen av 2003 ars budgetproposition stallde sig
naringsutskottet i princip bakom de resultatindikatorer som hade presen-
terats av regeringen for att félja upp den regionala utvecklingspolitiken
(bet. 2003/04:NU2). Samtidigt framholls att det vore vardefullt att den
regionala utvecklingspolitiken kunde féljas upp pa ett mer systematiskt
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6.4.3

satt @n vad som dittills hade skett, bl.a. nar det géller ekonomisk tillvéxt,

sysselsattning och nystartade féretag. Utskottet betonade liksom tidigare
ar den uthalliga tillvixtens betydelse och ddrmed dven miljopolitiken och
jamstalldhetspolitiken. Inte minst framhélls vikten av att de nya resultat-
indikatorerna dven ska ge underlag for att redovisa resultatuppgifter for-

delade pa kvinnor respektive min och gora det mojligt att noggrant félja

upp jamstalldhetsmal.

Regeringen har inte faststéllt nagra indikatorer for de regionala
projektmedlen. | STINS noteras dock indikatorer i varje enskilt arende.
Eftersom dessa ar projektspecifika gar det inte att summera indikato-
rerna till en aggregerad niva. | Nuteks arliga rapport om féretagsstd
och projektmedel fér ar 2002 finns en redovisning av de indikatorer som
anvints i projektverksamheten. Vanligast forekommande indikatorer var
arbetstillfallen, nya foretag, antal aktiviteter, forstudie, antal projekt och
deltagare. | STINS fanns totalt 68 olika indikatorer i de olika projekten.
Av dessa var 43 unika, dvs. de fanns bara registrerade for ett projekt.
Redovisningen av indikatorer finns inte med i de rapporter som har
publicerats senare.

| EU-medfinansierade projekt anviinds alltid indikatorer

| projekt som delvis &r finansierade med EU-medel stills sarskilda krav
pa avrapportering av vissa faststillda indikatorer. | férordningen om all-
méanna bestimmelser for EG:s strukturfonder® fastslas att férvaltnings-
myndigheten och 6vervakningskommittén ska genomféra Gvervakningen
med hjilp av fysiska och finansiella indikatorer. Det finns nagra s.k. kirn-
indikatorer som &r obligatoriska, antal nya arbetstillfillen, bevarade arbets-
tillfillen och antal nya féretag. Projekt som finansieras med strukturfonds-
medel ska ocksa redovisa vissa horisontella indikatorer som behandlar
fragor miljé respektive jaimstalldhet mellan konen. Utbver kirnindika-
torerna och de horisontella indikatorerna ska foér varje program ocksa
faststallas programspecifika indikatorer.

| projekten likstdlls ofta prestationer med indikatorer

Vi har narmare undersokt vilka indikatorer som anvints i de granskade
projekten. | nirmare en tredjedel av alla granskade projekt saknas i akten
indikatorer mot vilka projektet ska féljas upp. En relativt stor andel av de
projekt som saknar indikatorer har karaktér av forstudier eller liknande.

& Radets férordning (EG) nr 1260/1999 av den 21 juni 1999 om allménna bestimmelser fér
strukturfonderna.
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En iakttagelse ar att i de 150 projekt som vi har studerat &r det ofta
prestationer i sjilva projektet som indikatorerna mater. Ett exempel dr
nar ett projekt genomfort vissa informations- eller utbildningsinsatser i
syfte att uppna ett visst angivet mal. | sddana projekt anvands ofta
prestationer som "antal informationstréffar”, "antal utbildningsinsatser”
eller "antal personer som genomgatt insatser” som indikatorer. Ett annat
exempel dr projekt dar man genomfért en kurs i hur man startar féretag.
| stallet for att ha indikatorer om antal nystartade féretag en viss tid efter
kursen, anviands girna prestationsmatt som "antal kursdeltagare” som
indikator. | projekt med syftet att producera en férstudie, formuleras ofta
indikatorn "antal férstudier”. | andra projekt, som syftar till att skapa
natverk, anvinds indikatorn ”antal nitverk”.

De projekt som dr medfinansierade fran EU ska alltid redovisa indika-
torer som rér den ekologiska och sociala dimensionen. | princip handlar
det om att i ansékan ange om projektet forvintas leda till férbattringar
eller férsamringar vad géller jamstélldhet, miljépaverkan och i vissa fall
aven integration. Den absolut vanligaste bedémningen ar att projekten
varken forbattrar eller férsamrar, dvs. att projekten ar neutrala i forhal-
lande till dessa dimensioner. Ingen paverkan bedéms ske i dessa
hanseenden trots att strukturfonderna pa en 6vergripande programniva
har som mal att framja bl.a. jamstélldhet och miljo.

Tidsaspekten har betydelse

ITPS har i sin genomgang av utvarderingarna kunnat konstatera att tids-
aspekten ar nagot som ofta kommenteras. Ibland kan det bero pa att de
valda indikatorerna baseras pa offentlig statistik med eftersliapande publi-
ceringstid med féljden att de inte ar tillgangliga vid tidpunkten for utvar-
dering. En annan tidsaspekt giller projekttiden dar man ofta hivdar att
den ar for kort i férhallande till de mal som satts upp. Manga ganger sker
uppféljning eller utvardering direkt efter projektavslut, vilket av utvar-
derarna anses vara for tidigt for att kunna mita effekter pa indikatorer av
mer langsiktig karaktar.

Brister i informationen till regeringen

Nutek har till uppgift att félja upp den regionala utvecklingspolitiska
stodgivningen och till regeringen rapportera iakttagelser av betydelse.
Nutek ska ocksa félja upp den regionala utvecklingspolitiska st6d-
givningen samt samla in och genom bl.a. utbildning sprida erfarenheter
fran denna.
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Som framgar av avsnitt 2.10 lamnar Nutek arligen en rapport till
regeringen om de regionala stéden. Projektverksamheten ar dar mindre
utforligt beskriven dn de direkta foretagsstéden. Uppgifter om den lans-
visa férdelningen av projektmedlen finns dock, liksom hur stor andel av
projekten som ar kopplade till de regionala tillvixtprogrammen
respektive dr medfinansierade av EU.

Nuteks arliga rapport har efter hand utvecklats genom att storre vikt
lagts vid att vdrdera effekter av de stéd som beviljats. Nutek har som mal
att ytterligare utveckla effektredovisningen i kommande rapporter. Effekt-
redovisningen omfattar i versionen for budgetaret 2004 endast de
selektiva féretagsstoden. Nar det géller projektmedlen, skriver Nutek, ar
tanken att med tiden utveckla en metod f6r att tydligare vardera effekten
av de regionala projektmedlen. Man menar att det i dagslaget inte ar
mojligt, da dessa i huvudsak omfattar stod till regionala aktérer, och inte
foretag i sig, och att det darf6r ar svart att berdkna effekter av den typen
av stod.

Grov indelning av projektkategorier

| rapporten finns en kategorisering av projekten i nio olika kategorier.
Dessa har Naringsdepartementet tagit fram i samrad med Nutek.
Kategorierna &r inte narmare definierade utan varje handlaggare gor sin
egen bedémning. Enligt Nutek valdes en indelningsgrund som till stor
del utgick fran olika verksamhetsinriktningar pa lansstyrelserna, for att
underlatta fér handlaggarna pa lansstyrelserna att narmare beskriva
projekten.

Andra indelningar ar fullt mojliga, t.ex. indelningar som utgar fran
uppstallda program som mer tydligt relateras till malen fér projektverk-
samheten. En indelning lik den som Riksrevisionen presenterar i avsnitt
3.2.1 saknas, dar frekvensen av olika typer av projekt redovisas.

Det saknas ocksa en narmare beskrivning av vilka andra som med-
finansierar projekten. Sadana uppgifter saknas ocksa i STINS-databasen,
da det inte dr en obligatorisk uppgift att registrera. Enligt Nutek kommer
detta heller inte att bli en obligatorisk uppgift i den nya s.k. NYPS-data-
basen. Det finns dock exempel pa ldnsstyrelser som redan i dag redovisar
alla finansiarer i STINS. En sadan ar Vasternorrlands lan.

Information om projektcdigare saknas

Det finns ingen beskrivning av kategorier av projektagare. Darmed
redovisas inte heller sadana uppgifter som framkommit inom ramen fér
denna granskning, t.ex. att stédgivarna beslutar om medel till den egna
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organisationen som projektdgare i ca 20 procent av alla fall. Dessa
uppgifter ar dock mojliga att inhamta fran STINS.

Begreppet projekt dr inte entydigt definierat

| forordning (2003:596) om bidrag for projektverksamhet inom den
regionala utvecklingspolitiken stér att bidrag far lamnas for att
genomfaora projekt som bidrar till att uppna malen fér den regionala
utvecklingspolitiken. Det anges vidare att varje projekt ska vara val
avgransat och att projekttiden far dverstiga tre ar endast om det finns
sarskilda skal.

Aktgranskningen har visat att det finns exempel pa att ett projekt har
registrerats som flera projekt genom att varje beslut om utbetalning av
medel gjorts till ett projekt. Aven om detta troligen enbart har skett i ett
fatal fall, skapas osikerhet kring databasens kvalitet. Det férsvarar
mojligheten att fa fram det verkliga antalet projekt. Detta bidrar i sin tur
till svarigheter att fa fram helt tillférlitliga genomsnittsuppgifter om t.ex.
finansieringsniva per projekt eller om projektens genomsnittliga langd.

| Nuteks redovisning till regeringen saknas uppgifter om antalet
projekt, vilket beror pa dessa definitionsproblem. Darmed 4r det med
nuvarande uppgifter i STINS inte mojligt att redovisa uppgifter om t.ex.
genomsnittlig storlek pa projekten och frekvenser férdelat pa olika
storlekar.

Ingen systematisk uppfoljning av maluppfyllelsen

Som framgar ovan ska Nutek till regeringen rapportera iakttagelser av be-
tydelse inom den regionalpolitiska stédgivningen. Nutek har inte nagot
mandat att styra de regionala beslutsfattarna. Lansstyrelserna och andra
stodgivare har salunda en sjilvstindig stillning i forhallande till Nutek.
Nutek bedriver heller ingen systematisk granskning av huruvida projekt-
en uppfyller de krav som statsmakterna formulerat.

Under senare ar har regeringens krav pa Nutek att flja den regionala
stodgivningen minskat successivt. Ar 2001 skulle Nutek enligt reglerings-
brevet redovisa och bedéma den uppféljning och utvardering av den
regionalpolitiska verksamheten som lansstyrelserna och sjalvstyrelseor-
ganen gjort. For perioden 2002—2005 skulle Nutek redovisa om lans-
styrelserna och sjélvstyrelseorganen hade avsatt medel for att sakerstilla
uppféljningssystem m.m. i samband med att ett bemyndigandesystem
inférts pa anslaget.

For perioden 2002—2004 skulle Nutek dven redovisa och kommen-
tera i vilken grad en uppféljning av enskilda stéddarenden och projekt
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gors, samt en utvardering av den egna stédverksamheten. Dessa tva
uppféljningsuppdrag har dock tagits bort for ar 200s.

lakttagelser

Projekten foljs vanligen upp, atminstone i begreppets ekonomiska och
administrativa mening. Utvarderingar som enligt férordningen om
projektverksamheten ska genomféras i varje enskilt fall sker dock séllan.
ITPS, som ocksa iakttagit dessa brister, har bl.a. foreslagit att varje
projekt ska processutvarderas, dar larandet utgor ett betydelsefullt inslag.

Oftast saknas indikatorer som ger en uppfattning om maluppfyllel-
sen. Dessutom saknas en enhetlig uppsattning indikatorer som ar obliga-
toriska for alla projekt. Ddrmed férsvaras majligheterna att redovisa
samlad information om projektens maluppfyllelse.

I Nuteks information till regeringen saknas grundlaggande uppgifter
om bl.a. antal projekt. Detta beror bl.a. pa brister i registreringen i STINS.
Det gar séaledes inte, pa nagot rimligt och enkelt sitt, att fa fram upp-
gifter om hur manga projekt som pagar i det varje 6gonblick, eller hur
manga projekt som avslutats eller pabérjats under en viss period. Detta
far i sin tur konsekvenser fér méjligheterna att félja upp projektverksam-
heten pa en mer aggregerad niva. Vidare saknas uppgifter om t.ex.
projektagare, trots att dessa uppgifter finns tillgangliga i ansékningarna.

Pafallande manga projekt dar sma och férhallandevis bagatellartade till
sin karaktédr. Utvarderingar av sadana projekt férsvaras eftersom effekter-
na ar alltfér obetydliga och dirmed svarmatbara i det enskilda fallet.
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7.1.1

Slutsatser och rekommendationer

| detta kapitel redovisas Riksrevisionens slutsatser. Riksrevisionen
lamnar dven ett antal rekommendationer, som syftar till att effektivisera
projektverksamheten i forhallande till de mal som har satts upp.

Granskningen visar att fokuseringen pa malen om hallbar tillvaxt
varierar patagligt mellan olika projekt. Ungefir tva tredjedelar har enligt
Riksrevisionen en hog eller en viss fokusering pa ekonomisk tillvéxt,
medan den aterstaende tredjedelen av alla projekt har en lag fokusering.
Denna tredjedel motsvarar beloppsmassigt ca 170 miljoner kronor per ar.
Granskningen visar ocksa att de s.k. hallbarhetsdimensionerna som an-
givits av riksdagen och som ar tankt att genomsyra alla projekten, och
som sarskilt handlar om milj6- och jamstilldhet, ar patagligt nedtonade i
stodgivningen.

Riksrevisionens samlade bedémning dr att betydande statliga medel till den
regionala projektverksamheten anvdnds pa ett ineffektivt sdtt i forhallande till
statsmakternas mdl om hdllbar tillvixt. Ansvaret fér dessa brister ligger
frimst hos regeringen, men till viss del dven hos ldnsstyrelser, Nutek och
andra stodgivare.

Nedan besvaras de revisionsfragor som Riksrevisionen stillt i gransk-
ningen, samtidigt som ett antal rekommendationer limnas.

Mdnga projekt saknar néringslivsanknytning

Den offentliga sektorn dominerar inte bara som finansiir av projektverk-
samheten utan dven som mottagare av medlen, dvs. som projektégare.
Ca 55 procent av alla medel ges till projektagare som antingen ar statliga
myndigheter, kommuner eller landsting. En férklaring till denna offent-
liga dominans &r att det finns faktorer som missgynnar initiativ fran
naringslivet och fran andra enskilda aktérer. Till dessa hér administrativa
och skattetekniska faktorer.

Granskningen visar att ndringslivets involvering i olika projekt
varierar patagligt. Féretag tenderar att engagera sig mest i stérre projekt
med forhallandevis tydlig naringslivsanknytning. Sadana projekt kan
sdgas vara styrda av en efterfragan fran naringslivet. Som kontrast finns
de projekt som Riksrevisionen bedémt ha en lag fokusering pa tillvaxt.
Pafallande ofta bedrivs dessa projekt pa ett sddant sitt att de initieras,

Fokus pa hallbar tillvaxt? 61

RIKSREVISIONEN



RIKSREVISIONEN

beslutas, finansieras, drivs och féljs upp av den offentliga forvaltningen,
utan nagon tydlig efterfragan fran naringslivet.

Naringslivets behov skulle kunna i hégre grad @n i dag bli styrande
om projektverksamheten koncentrerades till férre och stérre projekt med
mer uttalad nédringslivsanknytning, samtidigt som den typ av projekt som
har en lag fokusering pa tillvaxt skulle minska eller helt upphéra.

Riksrevisionen har funnit att ca en tredjedel av alla projekt har en lag
fokusering pa tillviaxt. Dessa motsvarar beloppsmdssigt 20 procent av de
totalt beviljade beloppen eller ca 170 miljoner kronor per ar.

Projekten med lag fokusering pa tillvixt kan delas in i fyra kategorier.
Den f6rsta kategorin har en karaktdr som liknar ordinarie arbetsuppgifter
fér myndigheter och kommuner. Manga projekt har denna karaktér, vilket
medfér en risk for att offentliga organ ser en majlighet i att verksamhet-
er, som normalt borde ha bekostats av egna medel, i stillet finansieras
med projektmedel. Denna typ av projekt strider dessutom troligen mot
férordningen om projektverksamheten, dar det uttryckligen sdgs att
projekt inte far avse atgarder inom ordinarie statlig eller kommunal
verksamhet.

En andra kategori projekt ar sddana dar beslutsfattaren valt att utse
sig sjalv till projektagare och darmed gett medel till den egna organisa-
tionen. Riksrevisionen har funnit att mer d@n 20 procent av alla projekt
organiseras pa detta sitt. | dessa fall 4r stédgivaren savil sékande som
beslutande organ. Samtidigt aligger det samma stddgivare att i dessa fall
folja upp och utdva tillsyn 6ver sig sjalv. Denna sammanblandning av
roller och uppgifter bedémer Riksrevisionen vara olimplig, eftersom den
dels riskerar att undergrava fortroendet for férvaltningens opartiskhet,
dels férsvarar mojligheterna att na en rimlig niva pa den interna
kontrollen.

En tredje kategori projekt dr sidana som skapar rundgang av offent-
liga medel. Det kan t.ex. réra sig om att medel beviljas till ett projekt vars
syfte
ar att astadkomma en ansokan riktad till en annan myndighet. Den fjarde
kategorin &r projekt som &r pafallande sma och obetydliga till sin karak-
tar. Samtliga dessa fyra typer av projekt har enligt Riksrevisionen lag
fokusering pa tillvaxt.

Begreppet hallbar tillvaxt har dven en ekologisk och en social dimen-
sion, dar sarskilt miljé- och jamstalldhetsfragorna har lyfts fram som
viktiga fran statsmakternas sida. Med utgangspunkt fran innehallet i
ansékningar och i beslutsmotiveringar kan dock konstateras att det ar
sédllan som milj6- och jamstalldhetsaspekter aktivt prévas vid besluts-
tillfallena. Fa av projekten har ocksa en specifik inriktning pa att forbattra
miljon och jamstalldheten.
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Beslutsprocessen dr inte transparent

Intentionerna om att den regionala utvecklingspolitiken ska bedrivas i
programform har uppfyllts pa en 6vergripande niv4, satillvida att alla
stodgivare som beviljar medel fran anslag 33:1 ocksa deltar i att arbeta
fram de regionala tillvaxtprogrammen. Vidare kan konstateras att i de
beslut som tas om att bevilja projektmedel sker ofta hanvisningar till en
programpunkt i det aktuella regionala tillvaxtprogrammet. Det dr dére-
mot manga ganger svart att i interna policydokument och offentligt
redovisade riktlinjer fér projektverksamheten se den tydliga kopplingen
till regionens tillvaxtprogram.

| granskningen konstateras att stédgivarna inte har organiserat
projektverksamheten i en renodlad programform. | detta ligger att stéd
far sokas fran offentligt redovisade program, att det redan i férvag
faststalls hur stor budget varje program har och dar ansékningar sker
under en bestamd tidsperiod. En sadan ordning skapar transparens,
genom att olika ansékningar vdgs mot varandra. Transparensen kan
ocksa forbattras ytterligare genom att beviljande av medel och avslag
motiveras skriftligt.

Som arbetet i dag bedrivs vid de stodgivande myndigheterna saknas
till stor del denna transparens. Exempelvis prévas varje ansékan for sig
allt eftersom de inkommer, samtidigt som formella avslag undviks. Detta
satt att arbeta kan i sdrskilt hog grad ifragasattas i ljuset av att stodgivar-
na beviljar medel till sig sjalva i ca 20 procent av samtliga fall. Det gar att
ifragasatta om stédgivarna kan uppfattas som opartiska nér externa an-
sokningar pa detta satt avslas samtidigt som ansékningar fran den egna
organisationen beviljas, ofta utan tydliga beslutsmotivringar i nagondera
fallen.

Léarandet dr otillrickligt

Granskningen visar att brister i flera led har lett fram till att den samlade
kunskapen om projektverksamhetens resultat ar otillracklig.

Uppfdljningar av projekten sker oftast, atminstone i begreppets mer
administrativa och ekonomiska mening. Det betyder att de stédgivande
myndigheterna normalt granskar om projekten har genomfért de
aktiviteter som angivits i ansokan och att medlen anvints till relevanta
kostnader i projektet. Daremot sker inte nagra regelbundna utvarderingar
av projekten efter att de avslutats. Detta trots att férordningen om pro-
jektverksamheten anger att sa ska ske. En forklaring kan vara att manga
projekt antingen i sig ar sma, eller att den enskilda beslutsfattaren bidrar
med ett litet belopp.
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Det har inte tagits fram enhetliga och adekvata indikatorer for
projektverksamheten. De indikatorer som anviands i projekten ar ofta
inga indikatorer pa maluppfyllelse utan miter i stillet prestationer som
utférs i projekten. Dessutom saknas en enhetlig uppséattning indikatorer
som &r obligatoriska for alla projekt. Darmed férsvaras majligheterna att
redovisa samlad information om projektens maluppfyllelse.

Utvarderingarna férsvaras ocksa av att det finns alltfér manga sma
projekt. Dessa &r ofta alltfor bagatellartade till sin karaktar fér att det ska
vara meningsfullt att genomféra utvarderingar.

| Nuteks information till regeringen saknas grundlaggande uppgifter,
som t.ex. antal projekt. Detta beror huvudsakligen pa brister i registre-
ringen i myndighetens s.k. STINS-databas. Det betyder att det inte gar att
fa fram uppgifter om hur manga projekt som pagar, eller hur manga som
avslutats eller paborjats under en viss period. Detta far i sin tur konse-
kvenser fér mojligheterna att félja upp projektverksamheten pa en mer
aggregerad niva. | Nuteks rapportering till regeringen saknas dven upp-
gifter om projektdgare, trots att dessa uppgifter finns registrerade i
STINS.

Aven projektdokumentationen brister i flera avseenden. Riksrevisio-
nen har t.ex. funnit att i 25 procent av alla akter gar det inte att pa ett
tydligt satt utlasa vem som ar projektledare. | vissa fall saknas ocksa
uppgifter om den totala finansieringens storlek och vilka som har
bidragit med denna finansiering.

Sammantaget medfor dessa brister i uppféljningen att det inte gar att
fa ett larande kring fragan om vilka projekt som &r effektiva respektive
inte. De successiva effektivitetsokningar som normalt kan astadkommas
med ett larande gar darmed om intet. Dessa brister ar ocksa en férkla-
ring till varfér den information som hittills getts riksdagen om projekt-
verksamheten varit sa knapphandig.

Rekommendationer

Enligt Riksrevisionen &r bristerna inom den regionala projektverksamheten
sa betydande att det finns skil for regeringen att 6verviga en mer grund-
laggande omprévning av hur stédsystemen inom den regionala utvecklings-
politiken bér vara utformade.

Inom ramen f6r den regionala projektverksamhet som den &r utfor-
mad i dag kan regeringen relativt omgaende 6ka effektiviteten och mal-
uppfyllelsen genom féljande atgarder.
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Ge projektverksamheten en tydligare inrikining mot hdllbar tillviixt, genom att
i styrdokument klargéra att medel inte bor beviljas till egen organisa-
tion och att stoden inte far medféra en rundgang av offentliga medel.
Tydliga krav bor ocksa stillas pa att miljo- och jamstalldhetsfragorna
aktivt ska provas i varje drende.

Skapa 6kad transparens i beslutsfattandet, genom att sdkerstilla att
programinriktningar och beslutskriterier redovisas 6ppet, samtidigt
som ansékningar jaimfoérs med varandra under en avgransad ansoék-
ningsperiod. Bade bifall och avslag pa ansékningar bér motiveras
skriftligt.

Scikerstdll att utvirderingar genomfors, genom att ansvariga myndigheter
och stédgivare far i uppdrag att utveckla enhetliga indikatorer inrikt-
ade mot maluppfyllelsen, samt att genomféra utvarderingar en tid
efter att projektet avslutats.

Ta initiativ till att projekten blir fiirre och storre, dels for att mojliggéra
en 6kning av naringslivets involvering i projekten, dels for att
underlatta utvdrderingar och dirmed 6ka maluppfyllelsen.

Oka kontrollen av regelefterlevnaden, genom att ge en myndighet

ett tydligt uppdrag att [6pande bedriva sadan kontroll. Sarskilt bor
kontrolleras att projekten inte finansierar ordinarie verksamhet hos
stodgivare eller andra myndigheter.
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Bilaga 1: Férteckning 6ver stodgivare

Stédgivare Anslaget belopp till Beviljade belopp till
anslag 33:1 ar 2004 projektverksamhet ar
(mnkr) 2004 (mnkr)
Lst Stockholm 83 0,3
Lst Uppsala 5,9 2,1
Lst Sédermanland 8,8 13,4
Lst Ostergétland 1,1 11,2
Lst Jonkdping 22,3 18,9
Lst Kronoberg 17,3 19,9
Lst Kalmar 4,0 4,5
Lst Gotland 2,4 1,2
Lst Blekinge 23,0 6,0
Lst Skane 1,6 0
Lst Halland 5,3 4.4
Lst Vistra Gétaland 7,0 5,4
Lst Varmland 76,6 45,6
Lst Orebro 42,7 22,7
Lst Vistmanland 32,9 25,0
Lst Dalarna 59,0 12,9
Lst Gavleborg 91,3 84,1
Lst Visternorrland 118,5 99,4
Lst Jamtland 124,0 40,5
Lst Vasterbotten 149,5 125,7
Lst Norrbotten 142,0 104,9
Kalmar Reg.férbund 35,3 26,6
Gotlands Kommun 22,2 21,5
Region Skéne 14,3 14,3
Vistra Gétalandsreg. 62,6 44,2
C-framat i Uppsala lin 2,0 2,7
Region Ostsam 7,4 8,5
Region Blekinge 15,3 23,0
Region Halland 3,6 5,6
Region Dalarna 19,6 45,4
Region Sérmland 5,8 6,6
Nutek 290,0 88,2
Totalt 1431,6 935,5
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Bilaga 2: Metod

Urvalsram

I Nuteks s.k. STINS-databas finns alla projekt redovisade vilka ar foremal
for granskningen. Urvalsramen bestar av samtliga arenden rérande projekt-
verksamhet, som enligt uppgifter i STINS-databasen avslutats under ar 2004
till och med april 2005. Antalet sadana arenden uppgar till 1572. Dock &r det
41 av dessa arenden dar nagra pengar aldrig har betalats ut, trots att projektet
har fatt anslag beviljat. Dessa projekt har darfor troligtvis ingen projektrap-
port som Riksrevisionen skulle kunna granska. Dessa projekt togs darfor bort
fran urvalsramen innan urvalsdragningen vilket gor att antalet arenden daref-
ter uppgar till 1531 stycken.

Urval

Fran urvalsramen pa 1531 arenden drogs ett urval omfattande 150 arenden
medelst metoden obundet slumpmassigt urval (OSU). Med denna metod har
samtliga &renden samma urvalssannolikhet, ndmligen 150/1531~ 0,098
d.v.s. ca 9,8 procent. Om samtliga drenden har samma urvalssannolikhet ar
urvalet "sjalvvagt”, d.v.s. nagra vikter i berdkningar av malstorheter som
procentandelar eller totaler behdvs inte. De standarduttryck som finns i sta-
tistiska larobdcker ar tillampliga.

Dubbletter

En tanke med STINS-registret ar ett projekt endast ska forekomma en gang i
databasen. Detta var utgangspunkten nar urvalsramen upprattades. Emeller-
tid uppdagades det under granskningsarbetet att vissa arenden forekom tva
ganger, d.v.s. samma drende fanns listat tva ganger i databasen. Av den an-
ledningen granskades hela urvalsramen for att identifiera dubbletter. Det
visade sig att det forekom 24 dubbletter och en tripplett. Detta komplicerar
situationen eftersom urvalssannolikheten blir i det ndarmaste dubbel sa stor
for dubbletter och tre ganger sa stor for trippletter.

For att beskriva hur hansyn kan tas till dubbletter och vilken paverkan detta
har pa resultaten maste vi infora viss statistisk teori och vissa beteckningar.
L&t Up ={1,2,...,i,..., N } beteckna urvalsramen (beteckningen U stér for
Univers och F for frame) och N dess storlek, d.v.s. N =1531. Subindex i

anvands alltsa for att indikera arenden i urvalsramen. Urvalsstorleken pa 150
arenden betecknas n. . Lat U = {1,2,..., k,..., N} beteckna populationen och N
dess storlek nar dubbletter (och trippletter) ar borttagna. Urvalsstorleken nar
dubbletter ar borttagna betecknas n. Subindex k anvands alltsa for att indike-
ra &renden i populationen. Tabell 1 illustrerar hur situationen kan se ut. Pro-
jekt i =2a och i=2b &r ett och samma projekt vilket vi betecknar k =2.
For att kunna justera skattningar av procentandelar och totaler med hénsyn
taget till dubbletter maste vi berakna urvalssannolikheterna for dubbletterna.
Urvalssannolikheten for ett arende i ges vid OSU av drenden av

Ne

Ne
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Vilket ovan konstaterades vara ng / N =150/1531~ 0,098. Sannolikheten
att valja ut bada arendena i en dubblett, t.ex. bade drende 2a och 2b, ges av

ne (N -1)
Ne(Ne -1)

Arende k =2 kommer att véljas ut fér granskning antingen om arende
i =2a eller arende i=2b eller bada valjs ut. Sannolikheten att valja ut
arende i =2a eller arende i=2b eller bada ges av

Pr(i=2a ui=2b)=Pr(i=2a)+ Pr(i=2b) - Pr(i=2a ni=2b)
Ne  Ne(Ne -1
Ne  Ne(Ne -1)

Hanteringen av trippletten sker pa principiellt samma satt. Antag t.ex. att
arende k =56 forekommer tre ganger i urvalsramen vilket beteckningsmas-
sigt motsvarar i =56a, i =56b och i =56¢c . Arende k =56 kommer att
valjas ut antingen om nagot av arendena i =56a, i =56b eller i =56¢ valjs
ut, eller om tva av de tre drendena valjs ut, eller om samtliga tre arenden
valjs ut. Sannolikheten for detta ar

Pr(i =56a Ui =56b Ui =56¢) =31E g Ne(le =D Ne(Ne ~D(ne =2)

Ne  Ne(Ne=1) Ne(Ne -D(Ng -2)

Tabell 2 sammanfattar urvalssannolikheten for ett drende k beroende pa om
arendet forekommer 1, 2 eller 3 ganger i urvalsramen. Vi betecknar urvals-
sannolikheten for arende k med 7, . Tabell 3 redovisar urvalssannolikheten

numeriskt. Kolumnen langst till hoger i Tabell 3 &r den s.k. designvikten
vilken ar lika med 1 dividerat med urvalssannolikheten. Designvikten kan
tolkas som hur manga drenden ett utvalt drende ska representera. Denna de-
signvikt kommer att anvandas i olika berdkningar. Det kan ndmnas att i det
dragna urvalet forekom sju av de 24 dubbletterna samt trippletten. Urvalet
bestod dock av unika drenden, d.v.s. samtliga dubblett (och trippletten) drogs
endast en gang.

Tabell 1. Exempel pa dubblett i urvalsramen

Arende
i organisationsnummer projekttitel k
1 212000-0803 ATT VIDAREUTVECKLA EN PARK 1
2a 556320-2703 FAROSUND - YTTERST | HAVET 2
2h 556320-2703 FAROSUND - YTTERST | HAVET 2

Tabell 2. Urvalssannolikhet (symboliskt) beroende pa antal forekomster i
urvalsramen
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Antal férekomster i ur- Urvalssannolikhet (symboliskt) for &rende k
valsramen (7)
1 Ne_
NF
2 (dubblett) 2 Ne  ne(ng -1
N F N F (N F _1)
3 (tripplett) 3 e 4 ne (N —1) . n:(ng =)(ng —2)

Ne  Ne(Ne =1 Ne(Ne -D(Ng -2)

Tabell 3. Urvalssannolikhet (numeriskt) beroende pa antal férekomster i
urvalsramen

Antal férekomster i Urvalssannolikhet (numeriskt) Designvikt,
urvalsramen for arende k (7, ) d, =1/7z,
1 0,098 10,207
2 (dubblett) 0,186 5,365
3 (tripplett) 0,266 3,756
Estimation

De malstorheter som &r av intresse ar dels procentandelar, dels totala belopp.
Lat y beteckna en undersékningsvariabel och y, dess vérde for arende k.

Om maluppfyllelsen studeras kan y kodas enligt

_[1 omldg maluppfyllelse
7o i Gvrigt

Detta betyder att malstorheten kan skrivas som procentuell andel i popula-
tionen enligt

R, - 2 Ve o

dar taljaren t, = Zkeu y, betecknar totalt antal &renden med lag maluppfyl-

lelse i populationen U. Aven beloppsvariabler studeras, vilket innebar att y,

motsvarar ett belopp (i kronor) for arende k. I dessa fall motsvarar
t, = Zk o Yk det totala beloppet i populationen. Lat s beteckna stickprovet

som dragits nédr dubbletter ar bortrensade (d.v.s. ett arende finns endast re-
presenterat en gang). For att skatta malstorheten t, (oavsett om det ar intres-

sant med en procentuell andel eller ett belopp) anvands estimatorn*

fy = Zkes dk Yi

' samma principiella skattningsformel anvands oavsett om variabeln y vi studerar ar en dikotom 0-1
variabel eller en numerisk variabel, t.ex. ett belopp
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dar d, representerar designviken, se tabell 3. Skattningen av en procentuell
andel gors foljaktligen enligt

£, 20V @)

Om inga dubbletter forekommer forenklas uttryck (2) till

5o Zkes Yk _ antal arende med 1ag maluppfyllelse i stickprovet ?3)
n antal utvalda arenden

Estimator (2) kallas for en vagd estimator® och estimator (3) fér en ovagd
estimator®.

Numeriska jamforelser av punktskattningar

| rapporten redovisas i avsnitt 3.4 att ca en tredjedel av alla utvalda projekt
har 1ag fokusering pa tillvaxt (d.v.s. Iag maluppfyllelse). Av de 150 granska-
de arendena var det 48 som hade lag fokusering pa tillvaxt. Den ovagda
skattningen, baserat pa estimator (3), av antalet arenden i populationen med
lag fokusering blir darfor 48/150=32 procent. Den végda skattningen, basera
pa estimator (2), blir 31,9 procent. Tabell 4 sammanfattar resultaten. Detta
betyder att det faktum att vissa drenden forekom tva ganger i urvalsramen
och ett drende t.0.m. tre ganger inte har nagon storre paverkan pa denna
skattning. Slutsatsen kan darfor dras att for de proportionsskattningar som
redovisas i rapporten har problematiken med dubbletter en marginell bety-
delse.

Tabell 4. Numeriska jamforelser med tva olika estimatorer for andel drenden
med lag fokusering pa tillvéxt.

Estimator Estimat

R 31,9%
p 32,0 %

En annan malstorhet som &r intressant &r hur stor andel beviljat belopp for
projekt med lag maluppfyllelse utgor i relation till totalt beviljat belopp. Den
parametern kan skrivas pa foljande satt

ty, _ Zkeud Yk
ty ZkeU Yi

dar U, representerar subpopulationen drenden med Iag maluppfyllelse. Den
vdagda skattningen (som tar hansyn till dubbletterna) av R ges av

R=

% Tar hansyn till dubbletter
® Tar inte hansyn till dubbletter
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- fyUd ~ Zkesd dy Yk

Rv'agd - 7
ty Zkesdkyk

och den ovdgda skattningen ges av

ﬁ _ Zkesd yk
ovagd — Z
kes yk

Resultaten redovisas i tabell 5. | rapporten redovisas den vagda skattningen i
avsnitt 3.4.

Tabell 5. Numeriska jamforelser med tva olika estimatorer for andel beviljat

belopp for projekt med lag maluppfyllelse i relation till totalt beviljat belopp.
Estimator Estimat

~

Ryaga 19,9 %

Rovaga 21,0 %

Berakning av konfidensintervall

Ett 95 procent konfidensintervall for malstorheten proportion P, se t.ex. (1),
ges vid OSU och avsaknad av dubbletter av

ﬁil,QGJM(l—lj
n-1 N

For att ta hansyn till dubbletter vid berékning av konfidensintervall maste
variansen for skattningen utvérderas och skattas. Tabell 6 redovisar en jam-
forelse av berékning av konfidensintervall for den végda och ovégda skatt-
ningen’. Felmarginalen &r i princip lika for den ovégda och den végda skatt-
ningen. Tolkningen av konfidensintervallet &r att med 95 procent sékerhet
tacker intervallet ca 25 procent till ca 39 procent den sanna andelen projekt

med lag maluppfyllelse i populationen. Som tidigare har konstaterats, &r
effekten av dubbletterna marginell.

Tabell 6. Numeriska jamforelser av punktskattning och felmarginal med tva
olika estimatorer for andel drenden med lag fokusering pa tillvéaxt.

Estimator Estimat Felmarginal Undre konfidens- Ovre konfidens-

gréns grans
R 31,00  t71% 24,7 % 39,1%
p 32,0% +71% 24,8 % 39,2 %

* Variansen for den vagda skattningen har beraknats i programvaran SAS och proc surveymeans, vi
hénvisar till manualen for en beskrivning av proceduren.
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Konfidensintervall for uppgifter i avsnitt 3.4, forsta stycket
20 procent” Konfidensintervall: 11 procent till 28 procent
7190 000 kr” Konfidensintervall: 124 000 kr till 256 000 kr
356 000 kr” Konfidensintervall: 264 000 kr till 455 000 kr

Konfidensintervall for uppgifter i avsnitt 3.4, andra stycket
170 miljoner kr” Konfidensintervall: 96 miljoner kr till 242 miljoner kr

Konfidensintervall for uppgifter i avsnitt 3.4, nast sista stycket
38 procent” Konfidensintervall: 31 procent till 45 procent
19 procent” Konfidensintervall: 13 procent till 25 procent
28 procent” Konfidensintervall: 21 procent till 35 procent
46 procent” Konfidensintervall: 38 procent till 54 procent

Konfidensintervall for uppgifter i avsnitt 3.5.3

"Var fjarde” Konfidensintervall: 18 procent till 32 procent
”Tre fjardedelar” Konfidensintervall: 68 procent till 82 procent
43 procent” Konfidensintervall: 35 procent till 50 procent

Konfidensintervall for uppgifter i avsnitt 4.2, nast sista stycket
20 procent” Konfidensintervall: 15 procent till 28 procent
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HUR UTVARDERAS FORETAGSSTOD OCH REGIONALT PROJEKTSTOD?

Forord

ITPS har av Riksrevisionen fatt i uppdrag att analysera genomforda utvéarderingar av
regionala utvecklingsinsatser i Sverige.

Uppdraget har bestatt av att sammanstélla nationella och regionala utvarderingar av
foretagsstod och projektmedel, analysera svarigheter och majligheter i att utvardera dessa
stdd, samt att diskutera metoder som anvénts for att forsoka méta dess effekter.

Nagra av de slutsatser som dras 4r att det rader brister i mal- och syftesformuleringar och
att larandeaspekten i utvarderingarna kan och borde utvecklas. Tidsdimensionen &r av vikt,
dels for att uppna resultat och dels for att dessa resultat ska kunna matas.

Forfattare har varit Jérgen Lithander och Therése Ericsson.

Ostersund, oktober 2005
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HUR UTVARDERAS FORETAGSSTOD OCH REGIONALT PROJEKTSTOD?

Sammanfattning

ITPS har av Riksrevisionen fatt i uppdrag att analysera genomférda utvarderingar av
regionala utvecklingsinsatser i Sverige.

Uppdraget har bestatt av att sammanstélla nationella och regionala utvérderingar av
foretagsstod och projektmedel, analysera svarigheter och mojligheter i att utvéardera dessa
stod, samt att diskutera metoder som anvénts for att forsoka mata dess effekter.

Nagra av de slutsatser som dras &r att det rader brister i mal- och syftesformuleringar, detta
kan sagas galla hela kedjan fran politikomradet ner till enskilda projekt och dess
utvarderingar. Larandeaspekten i utvarderingarna kan och borde utvecklas, nagot som
galler bade fore och efter genomforande av projekt. Tidsdimensionen ar av vikt dels for att
uppna resultat, dels for att dessa resultat ska kunna matas. Ytterligare en slutsats ar att
indikatorer ar viktiga for att beskriva en regions utgangslage, pa sa satt kan jamforelser
goras mellan regioner och for en region fran en tidpunkt till en annan.

Planerade arbeten, inom detta omrade, inom ITPS under nasta ar ar dels att genomfdra en
effektutvardering av de Regionala utvecklingsbidragen, RUB, dels en processutvardering
av de regionala tillvaxtprogrammen, RTP. ITPS har dven paborjat ett arbete att skapa ett
sOkbart webregister 6ver utvérderingar.



HUR UTVARDERAS FORETAGSSTOD OCH REGIONALT PROJEKTSTOD?

1 Introduktion

Institutet for tillvaxtpolitiska studier (ITPS) har av Riksrevisionen fatt i uppdrag att
analysera genomforda utvarderingar av regionala utvecklingsinsatser i Sverige.

Den svenska regionalpolitiken har utsatts for forandringar sedan dess tillkomst pa 1960-
talet, inte minst under den senaste tioarsperioden dar EU-medlemskapet och skapandet av
ett nytt politikomrade — regional utvecklingspolitik — satt tydliga avtryck. Medlemskapet i
EU har medfort att det regionalpolitiska arbetet alltmer Overgatt till att utforas i
programform, ett arbetssatt som foregicks av en nuldgesanalys av s.k. SWOT-karaktar.
Medlemskapet har aven medfort tillgang till resurser i form av strukturfondsmedel, men
ocksa ett delvis nytt arbetssatt med partnerskap, ex-ante utvarderingar och en
nationsévergripande konkurrenslagstiftning med konsekvens for utformning och storlek pa
statliga foretagsstdd’. Den regionalpolitiska utredningens (SOU 2000:87) forslag ledde
fram till att politikomradet regionalpolitik och delomradet regional naringspolitik inom
naringspolitiken slogs samman till det nya politikomradet regional utvecklingspolitik.
Malet for det nya politikomradet ar “val fungerande och héllbara lokala

arbetsmarknadsregioner med en god serviceniv4 i alla delar av landet™.

Statens stod till foretag har utgjort ett tydligt inslag i regionalpolitiken under lang tid, om
an med varierande motiv. Ursprungligen var syftet och ambitionen snarast att paverka
industrins lokaliseringsbeslut. Tendenser till regionala Gverhettningar skulle motverkas
genom att verksamheter forlades i regioner med underutnyttjade resurser. Under 1970-
talet anvandes foretagsstod mer generellt pa bransch- och regionniva for att mildra
effekterna av en allméan konjunkturnedgang accentuerad av oljekriser. Under senare tid har
olika regioners bidrag till den nationella tillvédxten alltmer hamnat i fokus vilket har
medfort att, forutom tillvéxt, &ven uttryck som nyforetagande, entreprendrskap och
konkurrenskraft lyfts fram i allt fler regionalpolitiska dokument. | budgetproposition
2005/06:1 anges malet for de regionala foretagsstoden vara “en hallbar tillvaxt i
stodféretagen som bidrar till en héllbar regional utveckling™. Det har dock framférts kritik
mot att denna fokusering mot tillvéxt delvis ar skenbar och att politikomradet i praktiken
snarare utmarks av ett oklart forhallande mellan tillvéxt och utjagmning.* De insatser och
medel som finns &r dessutom, enligt denna kritik, utformade for att passa de traditionella
syftena, vilket skapar ytterligare otydligheter.

Den teoretiska grunden till statliga foretagsstod har diskuterats sparsamt i litteraturen. Det
ar dock inte oviktigt vilka grundlaggande antaganden som gors, ett neoklassiskt eller
neodsterrikiskt perspektiv medfor exempelvis olikartade bilder av féretagens omvérld och
darmed skilda skal till statlig intervention och utformning av offentlig foretagsstodjande
verksamhet®.

! Artikel 87 EC, se &ven en fordjupad diskussion i Nicolaides P, Kekelekis M & Buyskes P, [2005],
State Aid Policy in the European Community.

2 Prop. 2001/02:4, sid:101

® Prop. 2005/06:1 utgiftsomréade 19, sid: 29

* Regionalpolitiken som tillvéxtpolitik, [2005], ITPS rapport A2005:011.

> Fér en diskussion, se exempelvis Hjalmarsson D, [1998], Programteori fér statlig
foretagsservice.; Lundstrom A, Boter H, Svensk smaféretagspolitik — struktur resultat och
internationella jamforelser.



HUR UTVARDERAS FORETAGSSTOD OCH REGIONALT PROJEKTSTOD?

De ekonomiska resurserna till regionalpolitiska atgarder (ramanslag 33:1) for 2005
berdknas till ca 1 500 miljoner kronor (Prop. 2004/05:1). Anslagets storlek och tidsrymd
indikerar en positiv tro pa atgardernas genomslagskraft. Den regionalpolitiska utredningen
(SOU 2000:87) konstaterar ocksa att synen pa foretagsstod och dess
sysselsittningsskapande effekt har “’tillatits vara en sjalvklar utgangspunkt i varje
regionalpolitisk proposition”.° De uppfdljningar och utvarderingar som utférts
fokuserar ofta pa en specifik stodform och/eller &r regionalt avgransade. Overgripande
forsok att utvdrdera stdden och dess effekter &r, som ITPS tidigare konstaterat, relativt
séllsynta’.

1.1 Uppdraget

Riksrevisionen (RIR 2005:6) fastslar att det statliga foretagsstodet uppvisar brister, bade
vid projekt- och foretagsstod, nar det géller malstyrning och uppfdljning. Vidare
konstaterar man att det finns ett behov att analysera vilka mojligheter och svarigheter som
finns nér det galler att méta effekter av foretagsstdd och projektmedel. Uppdraget har
darav erhallit foljande formulering:

e Ensammanstallning av nationella och regionala utvarderingar av féretagsstdd och
projektmedel. Sammanstallningen syftar till att presentera en sammanhallen
Oversikt av utvarderingar.

e Med utgangspunkt i redan genomforda utvarderingar analysera vilka svarigheter
och mojligheter som finns att utvardera foretagsstod respektive regionala stod i
projektform. Syftet &r att kritiskt diskutera de metoder som anvénts for att forsdka
mata effekterna och lyfta fram fordelar och nackdelar med valda metoder.

e Ensérskild analys av gjorda utvarderingar av projektmedel och hur de kan
utvarderas.

Avgransning i tid sker till relevanta utvarderingar genomforda efter 1999 rdrande stod och
medel som finansieras dver anslaget 33:1.

1.2 Disposition

Rapporten &r disponerad enligt féljande. Resterande del av kapitel ett ger en kort
beskrivning av de olika foretagsstdden samt den regionala projektverksamheten. | kapitel
tva redovisas tillvagagangssatt samt den gruppering av utvarderingar som gjorts utifran
syfte och omfattning. Kapitel tre redovisar den analys som utforts pa de totalt ca 70
genomgangna utvarderingarna. | rapportens avslutande kapitel fyra fors denna analys ett
steg langre genom en diskussion, och i viss man, problematisering.

1.3 Bakgrund

Innan var Oversikt av utvarderingar redovisas kan det vara lampligt med en kort
presentation av de stédformer som uppdraget avser®. Inom anslagsomréde 33:1 &terfinns:

® SOU 2000:87, sid: 199

" Sysselsattningsbidraget — utvdrdering av ett regionapolitiskt féretagsstod, I TPS rapport
A2003:006.

& Mer detaljerad beskrivning &terfinns exempelvis i Nutek R 2004:8 respektive Nutek 2005:15
varifrdn merparten av ovanstaende uppgifter inhamtats.
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¢ Regionalt utvecklingsbidrag
e Sysselséttningsbidrag

e Landsbygdsstod

e Saddfinansiering

e Transportbidrag

e Kommersiell service

o Regional projektverksamhet

Regionalt utvecklingsbidrag® kan utgd till sval mjuka som hérda investeringar inom
regionalpolitiska stodomraden. Beviljat stodbelopp under budgetaret 2004 519,75 miljoner
kronor varav ca 54 procent beviljat av Lansstyrelserna, ca 46 procent av Nutek och i ett fall
(3,25 miljoner kronor) direkt av regeringen.

Sysselsattningsbidrag kan utga till nyrekrytering av personal (tills vidare anstéllning) inom
vissa verksamhetsomraden i regionalpolitiska stodomraden. Beviljat stodbelopp under
budgetaret 2004 drygt 108 miljoner kronor, varav 3,35 miljoner kronor enligt aldre,
generella, bestdammelser och 104,7 miljoner kronor enligt den nya, selektiva formen.

Landsbygdsstod ° kan utga till sdval mjuka som hérda investeringar i glesbygdsomrade
eller landsbygdsomrade. Stodet finns aven i varianterna mikrostod, konsultcheckar,
samverkansprojekt och landsbygdslan. Beviljat stodbelopp under budgetaret 2004 262,3
miljoner kronor,

Saddfinansiering ar ett finansieringsinstrument i formen garanti och villkorslan utan
sékerhet for tekniskt nyskapande projekt i en inledande fas. Beviljat stodbelopp under
budgetaret 2004 42,1 miljoner kronor.

Transportbidrag kan utga for godstransporter pa jarnvag, yrkesmassig trafik pa vag eller
till sjoss for foretag eller fysiska personer i de fyra nordligaste l&nen. Beviljat stodbelopp
under budgetaret 2004 358,6 miljoner kronor.

Kommersiell service syftar till att tillforsakra boende i gles- och landsbygder en grundniva
pa kommersiell service. Stod kan utga till investeringar, hemséndning m.m. Mottagare &r i
forsta hand dagligvarubutiker, bensinstationer och varubussar, men dven kommuner kan fa
ersattning. Beviljat stodbelopp under budgetaret 2004 46 miljoner kronor.

Regional projektverksamhet ges, i enlighet med uppdraget, en nagot utforligare
presentation. Allt sedan budgetaret 1979/80 har lansstyrelserna kunnat bevilja medel till
projekt syftande till regional utveckling. Projekt kan numera beviljas medel av saval
lansstyrelsen, regionalt sjalvstyrelseorgan som Nutek. (FOr central projektverksamhet
fattas aven beslut direkt av regeringen). For den regionala nivan skall syftet vara att
genomfora atgarder som behovs for att uppnd malen enligt den regionala
utvecklingsstrategin. Medlen far dock inte anvandas som en allman resurs i lanet eller for
atgarder som skall finansieras med andra statliga medel.** Fér Nuteks del skall medlen
foretradesvis beviljas till projekt inom regionalpolitiska stodomraden. Inriktningen ar dels

® Fr.0.m. 2005-07-01 namnéndring till ”Regionalt investeringsstod”
19 Fr.0.m. 2005-07-01 namnandring till "Regionalt bidrag till féretagsutveckling”
' Se SFS 1998:1634, 2003:596
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regionala naringslivsprojekt, dels lokala och regionala resurscentra for kvinnor. Stoden ar
riktade till regionala aktdrer och inte till enskilda foretag.

Medlens andel av totalt utvecklingspolitiskt stod har 6kat éver tid, fran 26 procent ar 2000
till drygt 41 procent 2004. Det faktum att den del av projektmedlen som lanen forfogar
over i mycket hog utstrackning anvands som medfinansiering gor det naturligtvis svart att
sérskilja deras effekter. Under 2004 har 92 procent av dessa medel beslutats till projekt
kopplade till RTP och 51 procent som medfinansiering till projekt inom EU:s
strukturfondsprogram.’® Denna stravan efter att anvanda medlen inom bredare
utvecklingsprogram medfor inte sallan att mer Gverordnade malformuleringar och
finansiering fran annat hall tillkommer vilket bidrar till att forsvara utvérderingar.
Individuella projekt har trots allt utvarderats pa regional niva och i rapporten redovisas ett
antal sddana. Aven en utvardering som faller inom Nuteks omréade redovisas, ett projekt
med ursprung i ett regeringsbeslut (prop. 1993/1994:140) avseende sarskild satsning pa
kvinnor - regionala och lokala resurscentra. Projektet har i olika former 16pt sedan 1994
och har nyligen utvarderats.

Totalt beviljat stodbelopp for regional projektverksamhet under budgetaret 2004 var 935,5
miljoner kronor, varav lénen beviljat 847,3 miljoner kronor och Nutek 88,2 miljoner
kronor. Nuteks del kan ytterligare uppdelas i en del for naringslivsprojekt (ca 70 procent)
och en del till lokala och regionala resurscentra fér kvinnor (ca 30 procent).*®

Utifran uppdragets utformning och resurstilldelning bedémer ITPS att stod till kommersiell
service och transportbidrag kan exkluderas fran foreliggande 6versikt.

12 Uppféljning och resultatvérdering av regionala foretagsstdd och stéd till projektverksamhet, R
2005:15. Nutek
13 Uppfdljning och resultatvardering av regionala foretagsstdd och stod till projektverksamhet, R
2005:15. Nutek
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2 Oversikt utvarderingar

Kapitlet disponeras pad foljande satt. Forst lamnas en kortfattad beskrivning av
tillvagagangssatt, foljt av en tentativ kategorisering i fyra grupper av de ca 70
utvarderingar och uppféljningar som funnits som underlag. Tre av grupperna bedéms
relevanta for 6versiktens syfte och for dessa diskuteras syfte och mal, metoder, indikatorer
och tid, samt teorianknytning i kapitel tre. Den fjarde gruppen bestar av de rapporter som, i
detta fall, efter en genomlé&sning beddms vara mer perifera. Rapporterna har inte
analyserats men redovisas dock i ett informativt syfte. Nar det géller regional
projektverksamhet har denna stédform genomgéaende behandlats mer utforligt i enlighet
med det redovisade uppdragets utformning.

2.1 Tillvagagangssatt
Med utgangspunkt i egna och arbetskollegors initiala kunskap om publicerade rapporter

har kartlaggningen i huvudsak utvidgats via sokningar pa huvudaktorers hemsidor samt
den s.k. snébollsmetoden, d.v.s. en kélla hanvisar oss vidare till nésta och sa vidare.

Nar det galler utvarderingar/uppféljningar utforda pa regional niva har vi, givet projektets
resursmassiga begransningar, bedomt att ett urval utifran den lansvisa omfattningen av
regionala féretagsstod och stéd till projektverksamhet varit en hanterbar vg att ga™.

Totalt har den regionala nivan under budgetaret 2004 beviljat stod till en summa av
1 551,16 miljoner kronor. Fordelningen ar dock langt ifran jamn, vilket givetvis beror pa
de geografiska villkoren i respektive stodform. Antalet utvarderingar/uppfoljningar samt
metodméssiga erfarenheter och diskussioner bor rimligen vara approximativt kopplade till
volymen beviljade stdd. Valet har darfor blivit en begransning till de sju
lansstyrelser/regionala sjalvstyrelseorgan med storst beviljade belopp®®. Dessa har
tillsammans hanterat drygt 70 procent av de totala stédbeloppen, vilket beddéms tillrackligt
for att urvalets informationsvérde skall vara tillfredsstallande.

Dessa aktorer har sedan kontaktats via mail eller telefon med en forfragan om utforda
utvarderingar/uppféljningar. Det har sérskilt uttryckts att projektutvarderingar samt
diskussioner om utvérderingsmetoder, indikatorer m.m. ar av intresse. Lanen har svarat
olika snabbt pa var forfragan och i nagot fall har delar av materialet anlant sa sent i
processen att det inte varit mojligt att analysera.

2.2 Kategorisering

En genomlésning av det inkomna materialet visade en stor spannvidd avseende
ambitionsniva, omfattning, metod och analyserande diskussioner. En kategorisering tedde
sig darmed rimlig. Fyra grupper har darefter utkristalliserats.

Den forsta gruppen, inrymmer enklare regionala uppféljningar av typen dar antalet
arbetstillfallen i stodforetag innan ett beslut jamférs med antalet en viss tid efter. | den hér

“ Halvorsen K, [1992], Samhallsvetenskaplig metod

> Fér en sddan fordelning se Nutek 2004:8, tabell 2. Observera dock att transportbidrag samt
sysselsattningsbidrag utifrén aldre bestammelser ar exkluderade i denna sammanstéllning.

18 Lansstyrelser i Norrbotten, Vasterbotten, Jamtland, Vasternorrland, Gavleborg, Varmland samt
Vaéstra Gotalandsregionen.
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typen av rapporter sker i huvudsak ingen problematiserande diskussion om metoder eller
indikatorer.

Den andra gruppen, inkluderar ITPS- ochNutek-rapporter och liknande som arbetar med
aggregerade vérden, jamforelser mellan l&n och varierande kommenterar om
utvérderingsbarhet.

| den tredje gruppen, aterfinns utvarderingar av utvarderingar, och rapporter med uttalade
forsok att kritiskt granska metoder, indikatorer och liknande.

Slutligen den fjarde gruppen, dér de rapporter hamnar som efter genomlasning visar sig
helt eller till 6vervagande del falla utanfor denna rapports syfte. Materialet som sadant har
dock enligt var bedémning relevans for foretagsstod i ett vidare perspektiv varfor titlarna
redovisas i informativt syfte. Nagon analys av denna grupp gors av forklarliga skal inte.

De tre forsta grupperna har analyserats utifran deras avgransningar, metodval, resultat och
eventuella problematiserande diskussion.

| den forsta gruppen har totalt ungefér 35 utvarderingar analyserats med sammanlagt 1 300
sidor. Av dessa utgjordes ungefér halften av utvérderingar av projektstdd. Fér den andra
gruppen ar siffrorna ca 20 respektive 1 400 och fér den tredje 5 och 1 000. Den fjarde
gruppen bestar av omkring 12 rapporter.

Kategori | Beskrivning Antal rapporter Antal sidor
1 Regionala uppféljningar av projekt och 35 1300
foretagsstod (varav halften var
projekt-utvarderingar)
2 Av typen ITPS-, Nutekrapporter, 20 1400
utvarderingar av mer sammanstéllande
karaktar
3 Metautvaderingar 5 500
4 Av allméant intresse, men som faller utanfor 12 1000
denna rapports syfte
Totalt 72 ca 4200
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3 Analys

| detta avsnitt redovisas de analysresultat som hamtats fran de drygt 70 studerade
utvarderingarna och rapporterna. Forst behandlas utvarderingarnas syfte och mal foljt av
metod, indikatorer och tid, samt teorianknytning, sa som framgar av rapporterna. Analysen
bygger pa erhallet material, vilket medfor att ytterligare rapporter, opublicerat material
eller liknande kan ha ett innehall som avviker fran detta.

For att kunna beddma kvalitén och de metodval som gjorts utan skriftlig kommentar om
detta bor man aven ha tillgang till bakomliggande underlagsmaterial. Med ett sadant skulle
aven en beddmning kunna ske om man med andra metoder hade kunna gora andra typer av
analyser och uppfoljningar. I de flesta av rapporterna saknas sadan information helt eller ar
bristfallig, vilket omojliggor detta.

3.1 Syfte och mal

En aterkommande kommentar i utvarderingarna angaende projektens mal och syfte ar att
de ar vagt formulerade, ger dalig ledning och i vissa fall aven orealistiska. Med det senare
avses i regel att de anses for hogt satta, men enstaka exempel finns dven pa motsatsen.
Projektens hogt stallda ambitioner och férvéntningar har inte matchats av resurser i form
av pengar och tid. Detta innebar skillnad mellan iakttagna effekter och mal. Det finns dven
exempel dar mal/syfte har forandrats under projektets gang, ett s.k. glidande syfte.
Ovanstdende innebar svarigheter for utvarderaren. | det forsta fallet svarigheter att
dverhuvudtaget forsoka tolka vilka mal som egentligen avsags. | det senare fallet uppstar
problemet huruvida effekterna ska matas mot det ursprungliga malet eller mot det
reviderade vilket aktorerna i praktiken har jobbat mot.

Aven internt i projekten finns i vissa fall oklarheter rapporterade, deltagare i ett och samma
projekt anser sig i vissa fall arbeta mot flera malsattningar.

Nar det géller hur utvarderingens syfte och mal formuleras noteras en stor spannvidd. Dels
ar dessa inte alltid explicit uttryckta, dels aterfinns vissa aspekter séllan, exempelvis
larande och processer.

De horisontella dimensionerna, sa som hallbar utveckling och jamstalldhet, saknas sa gott
som helt. Den enda som tas med ar genusperspektivet och da endast summariskt.
Undantaget ar en utvardering av ett projekt som specifikt handlar om kvinnor, regional
utveckling och tillvaxt och dar jamstalldhet och genusdiskussion ar framtradande.

3.2 Metoder

Oftast redovisas kortfattat hur utvarderingen har genomforts utan ndrmare diskussioner och
problematiseringar. FOr- och nackdelar med olika metoder for datainsamling tas i de flesta
fall inte upp, eventuella val kring kvalitativa och kvantitativa metoder finns inte
kommenterade etc. Den metodbeskrivning som finns begréansas till en redogorelse av
tillvagagangssatt, exempelvis litteraturstudier, intervjuer, enkéter samt data fran STINS. |
vissa utvarderingar har man anvant sig av uppgifter fran UC for att fa information fran
bokslut. Diskussion om kontrafaktisk utveckling saknas. | nagot fall gors jamforelser
mellan foretag som fatt stod och foretag som ej fatt stod. | nagra fall utgar utvéarderaren
fran tidigare erfarenheter och motiverar darfor en bredare metodansats. For att skapa en
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bild av maluppfyllelse och kvalitet granskas da projektets design, hur det &r organiserat,
hur delar i projektet har genomforts och uppnadda resultat. I nagon rapport finns en
metoddiskussion dar man analyserar feedback och larandeprocesser. En sadan diskussion
om kunskapsaterforing ar dock mycket ovanlig.

| ndgra av de undantag'’ som finns mot denna metodologiska sparsmakenhet kommenteras
bl.a. selektion, forsok att operationalisera ekonomisk tillvéxt, avsaknad av teoretisk modell
som utgangspunkt vid effektutvarderingar, val av indikatorer och dess betydelse for
utfallet, jamforelseobjekt, begreppsdiskussion, rangordning av mal, svarigheter att méata
effekter p.g.a. att stod kan upprepas och/eller forekomma parallellt i flera former. Andra
fragor ar konjunkturens paverkan, eventuella foretagsfusioner, definition av insatsens
tidpunkt, samt nar det galler sysselsattningsstodet specifikt att malvariabeln ar densamma
som kvalifikationsvariabeln. | nagra fa rapporter finns en diskussion om kausalitet, dar mal
ar orealistiskt satta och effekter inte kan matas med de indikatorer som valts.

3.3 Indikatorer och tid

Valet av indikatorer ar givetvis betydelsefullt for en utvardering. | nagon rapport diskuteras
problem med indikatorval utifran risken att valja indikatorer som gar att mata istallet for
det som man egentligen vill méta.

Vanligt forekommande indikatorer i utvéarderingarna ar ekonomiska indikatorer sasom
antal nya foretag, foretagens Overlevnadsgrad, sysselsattning, omsattning, vinstmarginal,
foradlingsvarde, bidrag, bidrag/arbetstillfalle. Dessa indikatorer ar sadana som kan hittas i
register och bokslut. Ytterligare matbara indikatorer av objektiv karaktar ar i nagot fall
antal utbildade i en specifik satsning, nyanstallda med hdgskolekompetens, beviljat antal
kompetenscheckar, nya natverk och antal natverk eller foretag som fatt stod. Nar det galler
sysselséttning kompliceras bilden av indelningen i nya jobb och bevarade jobb. Nya jobb
kan forvisso matas dven om kausaliteten mellan en viss insats som foretagsstod eller
projekt och de nya tjansterna kan vara diskutabel. Nar det galler bevarade jobb blir férutom
kausaliteten enligt ovan &aven antalet i sig problematiskt och slutligen en subjektiv
bedomningsfraga for det enskilda foretaget

En annan sorts indikator & av mer typen sjdlvskattade effekter. Exempel pa sadana kan
vara motiv till aktiviteter, effekt pa kompetens, avsatt tid till aktiviteter, attitydforandring —
exempelvis till tillvéxthinder, stddadministration m.m.

| ndgon form av mellangrupp hamnar indikatorer som uppsokande verksamhet, antal
medverkande leverantorer, internationella kontakter, fordndringar i livsmedelskonsumtion
och Okad areal med kravodling.

Ett exempel nér utvarderaren kritiserar valet av indikator handlar om ett projekt med malet
att 6ka exporten fran foretag i en specificerad svensk region till USA. Trots denna
inriktning har inga exportrelaterade indikatorer tagits upp i projektansdkan vilket
utvarderaren tycker skulle ha varit det ”sjalvklara medlet” att mata resultatet med.

Som indikator for att stéden nar avsett andamal undersoks huruvida anstallningar eller
investeringar skulle ha gjorts &ven utan stdd, dvs. om s.k. doédviktsforluster skulle ha

17 sysselsattningsbidraget — utvérdering av ett regionalpolitiskt féretagsstéd A2003:006,

Den nya regionala utvecklingspolitiken — Hur f6lja upp och effektutvardera A2004:011,
Uppfdljning och resultatutvardering av regionala foretagsstod och stdd till projektverksamhet,
R 2005:15. Nutek
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uppstatt. Resultaten av en sadan undersokning kommenteras daremot som regel inte i
nagon namnvard omfattning.

Tidsaspekten ar nagot som ofta kommenteras i utvéarderingarna. Ett exempel &r en
utredning déar de valda indikatorerna baserades pa offentlig statistik med efterslapande
publiceringstid med foljden att de inte var tillgadngliga vid tidpunkten for utvéardering. En
annan tidsaspekt ror dels projekttiden, dels gallande tid mellan projektavsiut och
utvardering. Nar det galler projekttiden havdas att den ar for kort i forhallande till de mal
som satts. Manga ganger sker utvardering aven direkt efter projektavslut vilket av
utvarderarna anses vara for tidigt for att kunna mata effekter pa indikatorer av mer
langsiktig karaktar. Trots dessa iakttagelser lamnas inga kommentarer eller forslag pa hur
detta problem skulle kunna atgardas.

3.4 Teorianknytning

Statliga stdd till foretag har, som tidigare kommenterats, 1ange varit en sjalvklar del av
regionalpolitiken. Varfor och hur sadana insatser utformas maste i grunden emellertid
baseras teoretiskt. Beroende pa vilken teoretiskt skolbildning eller ansats som fungerar
som utgangspunkt kommer olika antaganden och utfall att framkomma. Skall
foretagsstoden inrikta sig pa att kompensera for bristande stordriftsfordelar, externa
effekter, sprida objektiv homogen information i syfte att fa marknader mer perfekta eller
begransa sig till en bollplanksfunktion, erbjuda arenor och framja kontakter mellan
foretag? '® Oavsett vilka antaganden som gérs kommer detta att ha betydelse b&de for
utformningen av det statliga stddet och for utvarderaren vars analys underlattas om det
teoretiska perspektivet tydliggors.

En sadan diskussion aterfinns endast i nagra fa fall och da i typen av problematiserande
utvérderingar pa nationell niva."*P& projektnivé forekommer diskussionen endast i ett fall.
Detta fall handlar om utvérdering av Lokala och regionala resurscentra.

18 Fér en diskussion om detta se, Hjalmarsson D, [1998], Programteori for statlig féretagsservice.
'8 SOU 2000:87, sid: 199

19 Exempelvis Resurscentra for kvinnor — en kraft for hallbar regional utveckling, rapport R
2004:14, Nutek; Regionalpolitiska kostnadspaverkande foretagsstod, Info 046-2004, Nutek
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4 Problematisering

| detta kapitel diskuteras, och i viss man problematiseras, de analysresultat som
presenterades i foregaende kapitel. Kapitlet inleds med en diskussion kring mal och syfte i
utvarderingarna. Darefter avhandlas problem som kan uppsta kring val av metoder och
indikatorer. Sedan behandlas fragan om niva- och tidsaspekter i utvardering samt effekter
och svarigheter. Kapitlet avslutas med nagra sammanfattande observationer och
rekommendationer.

Atskilliga utvérderingar som redovisas har lyfter fram oklarheter nér det géller projektens
malformuleringar.  Oklarheter som forsvarar bade sjalva projektarbetet och
utvarderingarna. Inledningsvis kommer ett antal ténkbara anledningar till detta att
diskuteras.

4.1 Mal och syfte i utvarderingarna

Foretagsstod och regional projektverksamhet &r atgarder inom den regionala
utvecklingspolitiken, en politik som fick sin nuvarande utformning 2001. Politikomradet
verkar dock inte fungera helt problemfritt. En 6vergripande granskning av ITPS fran 2005
visar pa oklar hantering av forhallandet mellan tillvéxt och utjamning, otydligt ansvar och
oklara roller.?® Samtidigt pekar Riksrevisionen i en rapport frdn samma &r pa oklarheter i
mélformuleringar inom stodsystemet?. Dels kvarstdr formuleringar frdn den tidigare
regionalpolitiken, med betoning pa sysselsattningseffekter, dels & malen inte tillrackligt
konkreta for att vara uppfoljningsbara.

Sadana inneboende malkonflikter och oklarheter, som dessa bada rapporter visar pa, kan
sdgas utgora pafrestningar pa det grundlaggande system som strukturerar foretagsstod och
projektverksamhet. P& den regionala nivan skall dessa systemspanningar hanteras av vad
Lindstrém i ovan citerade ITPs-rapport betecknar som en “komplicerad aktorsstruktur’?
med samverkansambitioner — partnerskapet. Kanske kan politikomradets overgripande
problem enligt ovan delvis forklara motsvarande oklarheter pa "lagre” nivaer?

Ett annat sétt att angripa fragan ar att betrakta malen som delvis nivamassigt knutna. Mal,
syften och drivkrafter behdver ngdvandigtvis inte sammanfalla for individuella foretag,
regionala aktorer, eller den 6vergripande nationella nivan lika lite som foretagsekonomiska
kalkyler kan forutséttas dverensstimma med samhallsekonomiska dito. Ett satt att hantera
detta i enskilda projekt kan vara att som projektdgare undvika en alltfér precis
malformulering och darmed skapa utrymme for aktiviteter som de operativa aktorerna
finner angelagna men som mahéanda inte helt dverensstimmer med intentioner "hdgre upp”
I systemet.

Projektens malsattningar far emellertid i flera fall dven kritik for att vara orealistiska. Allt
for ambitiosa forvantningar om skapade arbetstillfallen, nya foretag m.m. dkar givetvis
sannolikheten att ett projekt, ur effektsynpunkt, befinns misslyckat av utvérderaren. | vissa
rapporter anvands uttryck som "Det finns ingen mojlighet att ett tredrigt projekt skall
kunna astadkomma allt detta” samt "hur ska 850 jobb kunna skapas pa fyra ar da tidigare
resultat pekar pa ett 20-tal arbetstillfallen per ar”. Detta kan ha flera forklaringar som

20 Regionalpolitiken som tillvaxtpolitik, ITPS rapport A2005:011.
2! Regionala stdd —styrs de mot tillvaxt?. RIR 2005:6, Riksrevisionen.
22 Regionalpolitiken som tillvéxtpolitik, sid: 54
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brister i nulagesanalys och problemformuleringar, Overskattning av projektatgardernas
enskilda betydelse bland de krafter som sammantaget paverkar foretag eller rena
missbedémningar av den tid som atgar mellan atgarder och iakttagbara effekter. En annan
tolkning kan vara att organisationer eller individer, dvertygade om ett planerat projekts
nytta, skriver upp de forvantade malen for att oka sannolikheten till bifall. En sadan
forklaring riskerar att projekt far ett officiellt och ett operativt mal. 1 och for sig goda
projekt kommer i ett sddant scenario att riskera att bedomas utifran en annan malsattning
an vad aktorerna i realiteten arbetade mot. Som utvérderare saknar man sannolikt vetskap
om detta, och dven om forhallandet skulle framkomma i intervjuer eller liknande kvarstar
problemet for utvarderaren att avgora vilket mal som effekterna skall métas mot.

En iakttagelse &r att antalet projekt och darmed antalet utvarderingar uppgar till ett
omfattande antal, men vi har inte noterat nagra 6vergripande utvéarderingar som undersoker
huruvida projekten, deras resultat och erfarenheter i realiteten sammanfaller med regionens
overordnade utvecklingsplan. Sjalvklart kan sadana éversikter finnas utan att de kommit
oss till del, men en befogad fraga kan anda vara: i vilken omfattning vet lanstyrelserna/de
regionala sjalvstyrelseorganen hur projektprojekthilden sammantaget och utfallsméassigt ser
ut? Erfarenheter fran projekten riskerar att stanna pa detaljniva. Projekten utvérderas var
for sig och utvéarderingarna séager sallan nagot om den sammanlagda effekt de haft. Man
kan fraga sig om det inte vore battre med féarre projekt och da istallet géra mer grundliga
bakgrundsanalyser. Forutom att det & manga projekt som bedrivs och utvérderas, finner vi
ocksa en stor spannvidd i utvarderingar avseende exempelvis kritiskt forhallningssatt och
analytiskt djup. Det ar givetvis en resursfraga men till viss del handlar det &ven om synen
pa utvardering och valet av ambitionsniva. En central fraga blir saledes: Vilket egentligt
syfte finns med utvérderingarna?

Det finns flera sétt att indela och kategorisera utvarderingar®, ett sétt kan vara att betrakta
dem som beskrivande, kontrollerande och l&rande. Beskrivande utvarderingar kan
betecknas som en uppfoljning dar effekter inte diskuteras i nagon storre utstrackning.
Kontrollerande typ av utvardering &r mer av effektstudie, dar effekter och resultat
diskuteras utifran stod och atgarder. | de granskade utvérderingarna ar det i manga av
fallen en sadan kontroll av att satsningen natt avsedda resultat, om an utan diskussion om
kausalitet eller kontrafaktiskt tillstind. Den tredje typen av utvérdering satter larande i
fokus. Larande utpekas av regeringen som en viktig del av regionalpolitiken®. Trots detta
lyser en diskussion om ldrande oftast med sin franvaro bland de granskade
utvarderingarna. Har finns exempel pa likartade projekt i samma eller narliggande regioner
utan att det tycks ske nagon erfarenhetsspridning, atminstone framkommer det inte nagra
sadana tecken i utvarderingarna.

Manga ganger ar risken att erfarenheterna stannar hos projektledaren da syftet hos
utvarderaren inte ar larande utan enbart nagon slags avrapportering. Erfarenhetsutbyte
borde kunna ske bade i planeringsstadiet infor projekt och i form av avrapportering efter
projekt dar de samlade erfarenheterna kan ateranvandas. Mojligen behdvs dven ett
strukturerat satt att ta tillvara och sprida sadana resultat. Vi ser inga skal till att detta inte
skulle kunna ske saval inom en region som mellan regioner.

2 Fér en utmérkt genomgéng av utvérderingar inom det politiska systemet se Vedung E, [1998],
Utvérdering i politik och férvaltning.
2 Naringsutskottets betankande, 2002/03:NU2
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4.2 Metoder och indikatorer

Vad galler projekt ar det svart att fa registerdata dver effekter eftersom det inte inte ar
foretag i sig som &r stodmottagare. Har kan snarare vara sa att det ar processen som &r av
intresse for att 16sa lokala och regionala problem. Det blir da ocksa betydelsefullt att
projekten redan inledningsvis designas sa att en sadan utvardering underlattas.

| projektutvarderingar ges inte metodfragan stor plats vilket klart begransar mojligheterna
att har diskutera och kommentera dessa. Tankbara &mnen i den riktningen skulle kunna
vara diskussioner om fordelar respektive nackdelar med vald metod (ofta enkéter till
foretag), vilka incitament till fullstandig 6ppenhet som foreligger fran foretagens sida i en
uppfoljnings- och utvarderingssituation, intervju pa plats gentemot postenkét, analys av
foretag med avslag, lamplig tidsperiod sen stodets beslutande. | utvecklande syfte skulle
kanske aven fragor om foretagen har idéer om andra satt for offentlig sektor att stodja
deras verksamhet.

Ovanstaende kritik maste emellertid ses i sitt sammanhang. Da syftet vissa ganger uttalat
inte ar att gora en effektstudie behdver inte metoderna vara sa avancerade. Detta kan vara
en forklaring till den sparsamma metoddiskussionen. Det ar da inte metoderna i sig man
ska Kkritisera utan snarare det “otillréckliga” syftet.

| utvarderingar av foretagsstod finns det mer av en diskussion av detta dven om antalet
utvérderingar ar farre. Nutek redovisar i 2005-ars version av sin arliga uppfoljningsrapport
nulaget av sin ambitionsniva nar det galler utvardering av regionala foretagsstod och stod
till projektverksamhet®. Forutom rent beskrivande statistik av omfattning, lansvis
fordelning m.m. kan utvérderingarna sammanfattas i foljande tre punkter. For det forsta
jamfors ekonomiska indikatorer for foretag utifran vilken typ av foretagsstod (RUB, LBS
och SSB) de erhallit. For det andra en jamforelse mot kontrollgrupper och/eller
genomsnittsvarden. Stodforetag med RUB jamfors med en kontrollgrupp utan stoéd samt
gentemot ett nationellt medelvéarde (samtliga aktiebolag i Sverige). Nar det géller
stodféretag med LBS och SSB jamférs de enbart gentemot ett nationellt medelvérde
(samtliga aktiebolag i Sverige). For det tredje sker en jamférelse mellan férvantade vérden
och verkligt utfall avseende stodforetag med RUB.

Né&r det galler projektverksamhet menar Nutek att den i dagslaget inte ar mojlig att
utvérdera p.g.a. dess inriktning pa regionala aktorer och inte direkt till foretag. Har stannar
man darfor med att redovisa resultat fran en utvérdering av regionala resurscentra for
kvinnor.?

4.3 Niva- och tidsaspekter i utvardering

Med utgangspunkt i ett regeringsuppdrag fran 2003 har ITPS arbetat fram ett forslag om
hur politikomradet regional utvecklingspolitik kan féljas upp och effektutvédrderas.?’ |
korthet foreslas tre uppféljnings- och utvarderingsinstrument. For det forsta ett "paket” av
indikatorer (34 stycken) att anvandas som analysunderlag pa olika regionnivaer for att
beskriva situationen, planera utvecklingsinsatsers struktur och omfang samt som en

%% Uppfbljning och resultatutvardering av regionala féretagsstod och stod till projektverksamhet, R
2005:15. Nutek

%6 P4 likartat satt begransas utvarderingen av transportbidraget till att redovisa resultat fran en extern

konsultutvardering.
% Den nya regionalpolitiken - Hur félja upp och utvérdera, ITPS rapport, A2004:011
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referensram vid uppfoljning av utvecklingen. Analysunderlaget bor dgas och produceras av
en central aktor.

For det andra foreslas effektutvardering av foretagsstod inom utgiftsomrade 19. Samma
indikatorer bor anvandas for de olika foretagsstoden i syfte att mojliggora jamforelser.
Jamforelser bor aven ske med foretag som inte fatt stod samt att verkliga, istallet for
forvéantade, utfall bor anvéandas.

For det tredje foreslas projekt foljas upp och utvarderas processnéra pa regional niva. Man
papekar att den regionala variationen ar och maste forbli stor. Processutvarderingar ses da
som en relevant metod dér erfarenhetsackumulering och larande blir betydelsefulla inslag.
Ett s&dant resonemang finner dven stéd i diskussionen i en tidigare ITPS rapport.?®

Aven Nutek betonar regionens roll i utvarderingssammanhang. | rapporten Indikatorer for
regional utveckling s&gs regionen vara den plats dar "mdjligheterna till foérandring och
utveckling finns”?. Rapporten presenterar och diskuterar indikatorer som beskriver den
regionala kontexten i sex avseenden: tillvéxt, néaringsliv, befolkning, jamstalldhet, sociala
hanseenden samt miljoaspekter.

Bade utvarderare och projektledare tycker ofta att utvarderingen kommer for tidigt, ibland
redan innan projektet avslutats. | manga fall ar det sannolikt rimligt att resultatet av
atgarderna — effekterna — blir iakttagbara forst efter en viss fordréjning. Hur skall man da
se pa detta, ska projektet domas som misslyckat for att det vid mattillfallet inte gar att se
nagra effekter? Ett satt ar att betrakta tiden mellan projekt och utvardering som given —
med konsekvensen att det kanske ar fel indikatorer kopplade till projektet. Alternativet, att
betrakta indikatorerna som givna, innebar att langre tid maste ga mellan projekt och
utvardering. Ett alternativ ar att gora tva typer av utvarderingar, en mer beskrivande och
processorienterad som kan genomfdras redan i anslutning till ett projektavslut och en
senare som ska mata effekter. Vad vi kan utrona finns inga kommentarer eller forslag fran
utvérderarna i detta hanseende.

4.4 Effekter och svarigheter

En frdga som ibland stalls i utvarderingarna &r huruvida investeringen eller
sysselsattningsokningen var beroende av stodet eller om den skulle ha skett anda, s.k.
dodviktsforluster. Metoden att fraga foretagen sjalva om detta véacker tvivel om
incitamenten till uppriktighet. Trots detta rapporterar flera utvarderingar om siffror i
storleksordningen var fjarde till vartannat foretag som fatt stod och uppger att
investeringen/rekryteringen skulle ha skett dven utan stodet ifraga®. Forutom att stanna vid
konstaterandet att det foreligger dodviktsforluster kan analysen skruvas ett varv till. Det
bor vara av intresse att utrona vad som hénde med de resurser som utan stodet skulle ha
anvants till investering/rekrytering. Kan det vara sa att dessa resurser istéllet har kunnat
anvandas i foretaget till kompetenshojande atgarder, marknadsforing, andra investeringar,
produktutveckling m.m.? Eller har de gatt till vinster eller utdelning? Om sadana
konkurrensforbattrande atgarder vidtagits enligt ovan kan inte dodviktsforlusterna
omedelbart ses som “rena” forluster. Detta skulle kunna innebéara att stodet gar till de
foretag som avses men till ett okant andamal. Vi har inte i nagot fall sett ndgon ansat till
sadan fraga eller fundering hos utvérderaren eller projektagaren. | brist pa fragor och svar

%8 Den nya regionalpolitiken - Hur félja upp och utvérdera, ITPS rapport, A2004:011
%% Indikatorer for regional utveckling, R 2002:12. Nutek
%0 | detta fall avses landsbygdsstdd och sysselséttningsbidrag
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om detta & omfattning och utseende pa ett sadant tankbart forfarande okéant och det gar
inte att uttala sig om nettoeffektivitet.

En annan sidoeffekt som kan bertras avser det som i den ekonomiska litteraturen bendmns
"rent seeking”™". Fritt tolkat kan det forstas som aktorer vilka forandrar sitt beteende s8 att
de uppnar ekonomiska vinster, via en myndighet eller ett politiskt system, som de inte
skulle kunna fa via marknaden. Med andra ord en risk for att fokus flyttas frdn marknaden
till en stodstruktur. Foretag kan lockas att anpassa investeringsmonster, kvoten
arbetskraft/kapital, verksamhetsomrade m.m. for att komma i atnjutande av stod. Ett sadant
fokusskifte fran foretagandet till en stodstruktursanpassning ger troligen upphov till
effektivitetsforluster.®

De komplicerade forutsattningarna for stod forsvarar i sig utvarderingar. Stoden grundas i
iakttagelsen om samre utveckling i vissa regioner, forklarat i nagon form av samre
forutsattningar. Utvecklingen skall stimuleras genom att stddja foretag som inte sjalva har
tillrackliga resurser for att investera eller anstalla. Om en sadan grupp efter den
stodberattigade atgarden uppvisar nagot samre resultat an de som tidigare var béttre, d.v.s.
klarade sig utan sttd, ar det inte helt enkelt att avgora om det skall ses som lyckat eller ej.
Bedomning av effekter kan &ven betraktas kontextuellt, beroende pa en regions
utgangslage skulle det vara mojligt att vardera en viss effekt pa olika sétt.

Om foretagsstod medfor att fler foretag startas, d&ven om de inte skulle vara
tillvaxtbenagna, uppstar dven ett behov att diskutera indirekt paverkan, exempelvis i den
lokala /regionala synen pa foretagande. Forskning pavisar betydelsen av foretagsforebilder
for nya foretag. | en svensk studie av egenforetagare (entreprentrer i forfattarnas
sprakbruk) visar Giannetti och Simonov att det a mer sannolikt att personer blir
entreprendrer i kommuner dar det redan finns manga entreprendrer, trots att deras inkomst
ar lagre 4n vid l6nearbete.® Giannetti och Simonov tolkar detta som om individer &ven
tillskriver egenforetagande ett varde (utility) utdver den monetéra intdkten. Sundin och
Holmqvist finner i en studie av kvinnliga foretagare att: ”De i glesbygden verksamma
[kvinnliga foretagarna] hanvisar ocksa forhallandevis ofta till betydelsen av andra
foretagarforebilder i sin omgivning...”.3 En kning av foretagandet kan sdledes stimulera
till ytterligare foretag.

Det finns &ven behov av att diskutera i alternativtermer. Om statligt foretagsstod stimulerar
foretag att anstélla arbetsldsa eller att de sjalva startar foretag kan det ses som en enbart
positiv effekt. For den handelse en sadan verksamhet stannar i levebrodsforetag uppstar ett
mer svarbedomt lage. A ena sidan ger det statliga kapitaltillskottet inte den tillvaxteffekt
som efterstravades, & andra sidan ar fler individer an tidigare forsorjda av eget arbete eller
eget foretagande. Personernas alternativsysselsattning blir da av betydelse for
beddémningen. Kanske skulle de vara mer produktiva som anstéllda i andra foretag inom
eller utom regionen, kanske hade alternativet varit arbetsldshet eller tillfalliga arbeten.

4.5 Slutsatser
Utifran det analyserade materialet finner vi sasmmanfattningsvis féljande:

31 Kreuger AO, “The Political Economy of Rent-Seeking Society”.

%2 Fér en diskussion med viss anknytning till detta se Lemar B, Lundgren N-G etc.

% Giannetti M & Simonov A, ”On the Determinants of Entrepreneurial Activity: Individual
Characteristics, Economic Environment, and Social Norms”.

% Sundin E & Holmquist C, Kvinnor som foretagare, osynlighet, mangfald, anpassning — en studie,
sid: 99.
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e Det rader brister i mal- och syftesformuleringar. En kommentar som kan gélla hela
kedjan fran politikomradet generellt ner till enskilda projekt och dess utvarderingar.
Syftet med sjalva utvarderingarna ar aven en nyckelfraga. Varfor gérs de och vad vill
man att de skall anvéndas till?

e Tidsdimensionen synes vara av betydelse dels for att uppna resultat och dels for att
dessa resultat skall kunna métas.

e Utvdrdering av foretagsstod ar en komplex verksamhet. En av konsekvenserna ar
dodviktsforluster. Utvarderingarna indikerar att dessa kan vara av betydande storlek
varfor det borde vara av intresse att narmare undersoka fragan.

* Indikatorer ar betydelsefulla, inte bara for att méata effekter utan dven for att beskriva
en regions utgangslage. Jamfarelser kan da goras mellan regioner och for en specifik
region fran en tidpunkt till en annan.

» Larandeaspekten i utvarderingar kan utvecklas, sérskilt avseende projektverksamhet.

* | enlighet med tidigare rapporter finner ITPS fordelar med att regionala projektmedel
utvérderas processnara och regionalt.

Den begransade tid som statt till forfogande har satt ramarna for var rapport. Nagon
heltdckande kartlaggning eller analys av bakgrundsmaterial har darfor inte varit mgjlig.
Rapporten skall ses som ett bidrag till det pagdende utvecklingsarbetet inom omradet.
Framtida utvérderingar skulle kunna ge férdjupad kunskap genom att dven undersoka
utvarderingsuppdrag och vilken bakgrundsinformation som tagits fram, dvs.
utvérderingens forutsattningar.

Under arbetet med rapporten har nagra planerade aktiviteter med direkt béring pa de héar
aktuella fragorna identifierats.

ITPS kommer under nasta ar dels att genomfora en effektutvardering av de Regionala
utvecklingshbidragen, RUB, dels en processutvérdering av de regionala
tillvaxtprogrammen, RTP. ITPS har &ven paborjat ett arbete att skapa ett sokbart
webregister Over utvérderingar.

Under hosten 2005 avser Nutek att bilda en projektgrupp med syfte att forbattra
effektutvarderingar av foretagsstéd och projektmedel.
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