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BILAGA 3. LANSSTYRELSERNAS ANSVAR FOR OCH FINANSIERING AV KRISBEREDSKAPSARBETET

Lansstyrelsernas ansvar for och finansiering
av krisberedskapsarbetet

I bilaga 3 ges en bakgrundsbeskrivning av linsstyrelsernas krisberedskapsarbete 2011-
2014. Bilagan inleds med en genomgang av linsstyrelsernas uppgifter och roll i
sambhillets krisberedskap. Direfter fsljer exempel pd hindelser som har krivt
krishantering. Bilagan avslutas med en beskrivning av linsstyrelsernas finansiering
och regeringens uppfsljning av linsstyrelsernas krisberedskapsarbete.

Uppgifterna

Den svenska statliga krisberedskapsorganisationen stricker sig fran regeringen,
Myndigheten for samhillsskydd och beredskap (MSB), Forsvarsmakten och andra
sektorsmyndigheter pa nationell niva till kommunerna p4 lokal niva. Lansstyrelserna
sorterar diremellan, pa regional nivi. Arbete sker ocksd internationellt. Utdver den
statliga férvaltningen, kommuner och landsting 4r dven niringslivet, ideella féreningar
och enskilda personer delar av krisberedskapen.

Linsstyrelserna ir dlagda en stor mingd uppgifter inom flera skilda omraden och
krisberedskap ir ett av dessa. Linsstyrelsen har det geografiska omradesansvaret for sitt
lin och ska genom sin verksamhet minska sdrbarheten i samhillet, bevaka att risk- och
beredskapshinsyn tas i samhillsplaneringen samt utveckla en god f6rmaga att hantera
sina uppgifter under fredstida kriser och héjd beredskap.! Nir det giller krisberedskap
ska linsstyrelsen vara sammanhallande inom sitt geografiska omrade samt verka for
samordning och gemensam inriktning av de atgirder som behover vidtas fore, under
och efter en kris.2 Linsstyrelsen ansvarar exempelvis for att en samlad regional
lagesbild sammanstills vid krissituationer.3

Linsstyrelserna ska drligen uppritta regionala risk- och sarbarhetsanalyser som ska
kunna anvindas som underlag fér bade egna och andra aktérers
krisberedskapsatgirder. Analyserna ska omfatta savil linets risker och sarbarheter som
risker och sarbarheter avseende linsstyrelsen som myndighet. I linsstyrelsens uppdrag
ingar dven att stodja de aktorer som ansvarar for krisberedskapen i linet, exempelvis
kommunerna, med planering, utbildning och 6vning.+

152 § forordningen (2007:825) med lansstyrelseinstruktion.

2 bid.

3 1bid.

45 kap. 1§ lagen (2003:778) om skydd mot olyckor och 54 § férordningen (2007:825) med
lansstyrelseinstruktion.
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I enlighet med lagen om skydd mot olyckor (LSO) ir det kommunerna, ibland genom
riddningstjinstférbund, som har det operativa ansvaret nir en olycka eller kris
intriffar. Linsstyrelserna har dock direkt operativt ansvar for riddningstjinsten vid
utsldpp av radioaktiva &mnen och vid sanering efter utslipp av radioaktiva dmnen.s
Linsstyrelserna far dven ta 6ver ansvaret for riddningstjinsten i berérda kommuner
nir omfattande riddningsinsatser krivs, nigot som skedde vid branden i Vistmanland
sommaren 2014.6

Linsstyrelserna har tillsynsansvar gentemot linets kommuner enligt LSO samt
uppfoljningsansvar av kommunernas tillimpning av lagen om kommuners och
landstings atgirder infér och vid extraordinira hindelser i fredstid och héjd beredskap
(LEH).?

Linsstyrelserna ska ha funktionen tjinsteman i beredskap (TiB).® Denna funktion ska
finnas tillginglig dygnet runt samt initiera och samordna det inledande arbetet vid
allvarliga kriser som beror linet. Vid en allvarlig kris ska linsstyrelsen 4dven ha férmaga
att omgiende uppritta en ledningsfunktion f6r bland annat samordning och
information. Samtliga linsstyrelser har en lokal som fungerar som ledningscentral.
MSB finansierar kostnaderna f6r ledningscentralernas utrustning och underhall.®

Slutligen 4r lansstyrelsen den hogsta civila totalférsvarsmyndigheten inom linet och
ska verka for att savil eget som andra aktorers krisberedskapsarbete bidrar till att uppna
en grundliggande formaga till civilt forsvar.10

Utover ovan beskrivna uppgifter finns ett antal andra uppgifter som éir relaterade till
lansstyrelsernas krisberedskapsarbete, till exempel att hantera utbredd smittspridning
av allvarlig djursjukdom enligt epizootilagen och f6rebygga allvarliga kemikalieolyckor
enligt den s kallade Sevesolagstiftningen.!!

Linsstyrelserna har organiserat sin verksamhet olika men gemensamt 4r att
verksamheter som linsstyrelserna dr dlagda att utféra ingar i
krisberedskapsfunktionen.

54 kap. 15 § férordningen (2003:789) om skydd mot olyckor.

614 kap. 33 § férordningen (2003:789) om skydd mot olyckor.

754 § 5 férordningen (2007:825) med lansstyrelseinstruktion.

812 § férordningen (2006:942) om krisberedskap och héjd beredskap och 53 § férordningen (2007:825) med
lansstyrelseinstruktion.

? Intervju med MSB 2014-09-12.

10 Férordningen (2007:825) med linsstyrelseinstruktion.

1 Epizootilagen (1999:657) och tillhérande forordning (1999:659); lagen (1999:381) och férordningen
(1999:382) om atgarder for att férebygga och begrinsa féljderna av allvarliga kemikalieolyckor (den sa
kallade Sevesolagstiftningen).

12 Dessa verksambheter &r skydd mot olyckor, dvning och utbildning avseende krisberedskap, tillsyn enligt lagen
(2003:778) om skydd mot olyckor, uppféljningsansvar av kommunernas tillimpning av lagen (2006:544) om
kommuners och landstings atgérder infér och vid extraordinira handelser i fredstid och hsjd beredskap samt
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Exempel pa kriser som har intraffat

Tre hindelser som har krivt krishantering av linsstyrelser 2011-2014 beskrivs nedan.

Mjéltbrand i Orebro

Tva girdar i Orebro lin drabbades i juli 2011 av ett utbrott av sjukdomen mjiltbrand.
Gardarna ligger i Kvismarens naturreservat och delar av reservatet spirrades av f6r
allminheten. Jordbruksverket som var ansvarig myndighet kopplades in och pibésrjade
provtagning av vatten och jord i omridet samt startade en utredning om limpliga
saneringsatgirder.

Mjéltbrand ir en bakteriell infektion som kan smitta fran djur till minniska via nira
kontakt med déda eller dsende djur som bir pa sjukdomen. De minniskor som var i
direktkontakt med de sjuka djuren fick dirfér behandling.13

Linsstyrelsen i Orebro lins krishanteringsorganisation aktiverades med anledning av
hindelsen.

Stormen lvar

Stormen Ivar drog in den 12 december 2013 med starka vindar 6ver bland annat
Jimtlands, Visternorrlands, Visterbottens och Gévleborgs lin.

Konsekvenserna var inledningsvis strémavbrott, instillda tdg och stérningar i
vigtrafiken. Efter stormen férekom lokala problem med el, telefoni, virme och
dricksvatten, bland annat i Jimtland.'s

Linsstyrelsen i Jimtlands lin genomférde en flyginventering 6ver drabbade omraden
efter stormen. Inventeringen genomfordes i samrdd med Naturvardsverket. Efter
inventeringen bedémde linsstyrelsen skadornas omfattning och kontaktade de
markigare som drabbades hart.1s

Regnkaos i Kristinehamn

Askovider med skyfall och starka vindar orsakade stora skador for hus- och
butiksigare, vig och jirnvig med mera i Kristinehamn i augusti 2014. Bland annat

samverkan, ledning och samordning inom lansstyrelsernas geografiska omradesansvar. Majoriteten av
lansstyrelserna har ocks4 inkluderat riskhantering och sikerhet, ledningssystem och samband samt arbete
med 6versvimningsdirektivet (férordning (2009:956) om 6versvimningsrisker och MSBFS 2013:1
foreskrifter om riskhanteringsplaner) i krisberedskapsfunktionen. Négra har inkluderat sikerhetsskydd,
informationssikerhet, dammsikerhet och klimatanpassning i krisberedskapsfunktionen. Se enkitfraga 32.
13 Lansstyrelsens i Orebro ldns webbplats, besskt 2015-04-09; Krisinformations webbplats, besskt 2015-04-09.
14 Lansstyrelsen Orebro lan, Regional risk- och sdrbarhetsanalys fér Orebro Iin 2011, 2011.
15 Krisinformations webbplats, besdkt 2015-04-09.
16 Lansstyrelsen i Jamtlands ldns webbplats, besskt 2015-04-09.
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drabbades de centrala delarna av kommunen samt vig och jirnvig i nirheten av stora
oversvimningar till f6ljd av kraftigt regn. Riddningstjinsten, Trafikverket och Polisen
arbetade for att skydda liv och hilsa samt f6r att minska skadorna pa miljs och
egendom. Savil kommunen som riddningstjinst och polis forstirkte
ledningsférmagan genom att aktivera sina respektive krisstaber.

Linsstyrelsens roll var att f6lja hindelseutvecklingen och vara beredd att stédja den
lokala nivans eventuella behov av samordning och information.1”

Finansieringen

Linsstyrelsernas krisberedskapsarbete finansieras huvudsakligen med tva anslag — dels
linsstyrelsernas forvaltningsanslag, dels med projektbidrag fran
krisberedskapsanslaget.'® Flera av linsstyrelsernas verksamhetsomraden har en tudelad
finansiering, forhillandet 4r inte unikt for krisberedskapsverksamheten.

De tre lan i vilka kirnkraftverk 4r lokaliserade fir iven medel fran anslag 2:7 via MSB
for att finansiera de beredskapsétgirder som ir kopplade till kirnkraftverk.
Linsstyrelserna i Skane och Visterbottens lin har ett ansvar f6r att samordna och
utveckla kiarnenergiberedskapen och far ocksd medel fran anslag 2:7.19

Férvaltningsanslaget ska finansiera dlagda uppgifter

Foérvaltningsanslaget ska ticka de kostnader lansstyrelserna har for att utfora de
krisberedskapsuppgifter som framgir av lagar, férordningar och andra forfattningar.?

Linsstyrelsernas forvaltningsanslag tilldelas respektive linsstyrelse och férdelas mellan
lansstyrelsernas olika verksamheter genom ett internt verksamhetsplanerings- och
budgetarbete. Aren 2011-2014 har i genomsnitt knappt 3 procent av liansstyrelsernas
torvaltningsanslag fordelats till krisberedskapsarbetets direkta kostnader. Under denna
period har det inte funnits nigra finansiella villkor kopplade till férvaltningsanslaget
dir regeringen styrt hur stor del av anslaget som linsstyrelserna ska tilldela
krisberedskapsarbetet.?

17 Lansstyrelsen i Varmlands lins webbplats, besskt 2015-04-09.

18 Lansstyrelser kan ocksa fa EU-bidrag och annan finansiering, exempelvis [6nebidrag.

19 Regleringsbrev fér budgetaret 2014 och 2015 avseende MSB. Se dven prop. 2013/14:144, Lag om
spriingdmnesprekursorer och redovisning av krisberedskapens utveckling.

20 MSB, Finansieringsprinciper Anslag 2:4 Krisberedskap, 2015; intervju med Regeringskansliet S/enheten fér
statlig férvaltning 2014-12-03.

21 Regleringsbrev fér budgetaren 2011-2014 avseende linsstyrelserna.
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Projektfinansiering for att utveckla krisberedskapen i linen

Linsstyrelserna kan anséka om finansiering for utvecklingsprojekt inom
krisberedskapsverksamheten frin krisberedskapsanslaget, vilket disponeras av MSB.%

I budgetpropositionen f6r 2010 angav regeringen att krisberedskapsanslaget ska
anvindas for sirskilda satsningar for att sikerstilla att samhillsviktig verksamhet kan
bedrivas dven vid allvarliga hindelser eller vid kriser. I senare budgetpropositioner
under perioden 2011-2014 har regeringen hinvisat till denna skrivning, senast i
budgetpropositionen f6r 2014.%

MSB tar pa regeringens uppdrag fram en inriktning som lyfter fram omraden som ska
prioriteras vid férdelning av medel och som giller for ansékningarna om
projektmedel.» MSB behandlar de inkomna anstkningarna om projektfinansiering och
beslutar vilka projekt som ska beviljas projektmedel. MSB ansvarar ocksa for att f6lja
upp krisberedskapsanslaget.

22 Regleringsbrev fér budgetaren 2011-2015 avseende MSB.

23 Prop. 2009/2010:1 Budgetpropositionen fér 2010, utg.omr 6; prop. 2013 /14, Budgetpropositionen 2014,
utg.omr. 6, avsnitt 4.2.5.

24 MSB, Instruktion och férutsdttningar for finansiering fran anslag 2:4 Krisberedskap, 2014.
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Tabell a. Antal projekt som lansstyrelser skt respektive fatt beviljande fran krisberedskapsanslaget

2011-2014

2011 2012 2013 2014
Antgl ansokta 153 193 137 152
projekt
Ant.al beviljade 77 149 101 106
projekt
Andgl beviljade 50 % 77 % 74 % 70 %
projekt

Kdlla: Sammanstdllning fran MSB 2015-02-04.

I enlighet med ansvarsprincipen bor de atgirder som vidtas for att utveckla
krisberedskapen inom det egna ansvarsomridet i huvudsak finansieras inom ramen f6r
berérda myndigheters ordinarie verksamhet.2s MSB menar att for att en verksamhet ska
kunna sigas ligga utanfor myndighetens eget ansvar, och didrmed fa finanserias av
krisberedskapsanslaget, méste den syfta till att forbittra krisberedskapsformégan hos
flera aktorer — inte endast den egna myndigheten. En uppgift som en myndighet har
enligt sin instruktion kan dock inte sigas ligga utanfor det egna ansvaret, och det ar i
vissa fall svart att dra en klar grins mellan vad som ligger i en myndighets eget ansvar
och vad som kan finansieras av krisberedskapsanslaget.?® Aren 2011-2014 har
lansstyrelserna kunnat séka finansiering f6r utvecklingsprojekt som haft [6ptider pa
hogst tre ar.>

Andrade villkor for projektfinansiering fran och med 2015

Fran och med 2015 har finansieringsprinciperna for linsstyrelsernas
utvecklingsprojekt finansierade med krisberedskapsanslaget forindrats.

For att linsstyrelserna ska fa bittre och mer langsiktiga mojligheter att driva
utvecklingen av krisberedskapen lokalt och regionalt ska de frin och med 2015 samla
sitt utvecklingsarbete i ett sammanhallet projekt per lin som stricker sig 6ver en
fyradrsperiod. Den ekonomiska ramen for detta projekt beslutades av MSB i december
2014.28 Projektet finansieras till hilften av linsstyrelsens férvaltningsanslag, till hilften
med bidrag frin krisberedskapsanslaget och den verksamhet som bidragen kan
finansiera har utékats nagot.»

25 Prop. 2013/14, Budgetpropositionen 2014, utg.omr. 6, avsnitt 4.3.6.

26 MSB, Finansieringsprinciper Anslag 2:4 Krisberedskap, 2014.

27 MSB, Finansieringsprinciper Anslag 2:4 Krisberedskap, 2014.

28 MSB, Prelimindrt beslut om férdelning av bidrag fran anslag 2:4 Krisberedskap 2015, 2014.
2 |ntervju med Linsstyrelsen i Uppsala lan 2014-09-10.
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Regeringens uppféljning av lansstyrelsernas
krisberedskapsarbete

Aren 20112014 har lansstyrelserna arligen haft tva aterrapporteringskrav pa
krisberedskapsomradet — dels ett krav som ir kopplat till insstyrelsernas
tillsynsuppdrag enligt LSO, dels ett krav som handlar om linsstyrelsernas uppféljning
av sambhallets krisberedskap och kommunernas krisberedskapsarbete enligt LEH.
Dessa aterrapporteringskrav har haft ungefir samma innebérd under perioden.s

I arsredovisningarna redovisar linsstyrelserna det gingna arets
krisberedskapsverksamhet — bade utifrdn aterrapporteringskraven och genom en
generell rapportering av rets verksambhet.

Regeringskansliet haller drligen myndighetsdialoger med linsstyrelserna — dels
enskilda och dels en gemensam med samtliga 21 linsstyrelser. Till dessa tillfillen tas
uppféljningsunderlag fram inom Regeringskansliet som i huvudsak utgar fran
lansstyrelsernas arsredovisningar.’t Linsstyrelsernas krisberedskapsarbete har fram till
hosten 2014 legat under Forsvarsdepartementets ansvarsomrade och har da foljts upp
av detta departement.’ Som ansvarig enhet for linsstyrelserna sitter
Finansdepartementets enhet for statlig forvaltning samman samtliga departements
uppféljningar till en samlad dokumentation.3

Dokumentationen av uppféljningen avseende krisberedskapsomradet fo6r 2014 omfattar
cirka 15 sidor. Dokumentationen f6r de foregdende dren dr mindre omfattande och
uppgar till cirka 10 sidor.

30 Regleringsbrev for lansstyrelserna for budgetaren 2011-2014. Aren 2013 och 2014 har lansstyrelserna haft ett
tredje uppdrag pa krisberedskapsomradet — att redovisa erfarenheter av regional samverkan med
Forsvarsmakten. Detta ska dock inte aterrapporterats i arsredovisningen utan till MSB.

31 Sammanstillning av Regeringskansliets aterkoppling till lansstyrelserna avseende verksamhetsaret 2011-
2014.

32 Efter regeringsskiftet hsten 2014 fordes hanteringen av det politikomrade som giller samhillets
krisberedskap éver fran Férsvarsdepartementet till Justitiedepartementet.

33 Enheten for statlig férvaltning tillhorde Socialdepartementet fram till regeringsskiftet hésten 2014.
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