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Orebro universitets arsredovisning 2003

Riksrevisionen har granskat Orebro universitets arsredovisning, beslutad
2004-02-19. Syftet har varit att beddma om arsredovisningen och under-
liggande redovisning ér tillforlitlig och rakenskaperna rattvisande samt om
ledningens forvaltning foljer tillampliga foreskrifter och sarskilda beslut.

Riksrevisionen vill efter granskningen av arsredovisningen och avlamnandet
av revisionsberdttelse fasta styrelsens uppmarksamhet pa nedanstaende. Vi
har under aret dven utfort viss granskning av universitetets projektredovis-
ning som ocksa avrapporteras i denna rapport.

Granskningen har utforts i samarbete mellan revisorerna Anna Lagerkvist,
Louise Mint och Marie Ortengren.

Riksrevisionen énskar information senast 2004-04-27 med anledning av vara
iakttagelser i denna rapport.

1. Brister avseende externfinansierade projekt

Riksrevisionen bedomer att det under ar 2003 har funnits brister i den interna
styrningen och kontrollen inom universitetet avseende externfinansierade
projekt. Bristande styrning har skapat oklarheter pa institutionerna avseende
hur principer ska tillampas och redovisning ska ske. Riksrevisionens
iakttagelser pa omradet redovisas mer detaljerat i en revisionspromemoria till
universitetet.

Riksrevisionen kan konstatera att brister i styrning och redovisning av extern-
finansierade projekt har lett till felaktiga uppgifter i universitetets resultat-
och balansrékning samt till en felaktig férdelning av intékter och kostnader
per verksamhetsgren i arsredovisningen. For avgiftsfinansierad verksamhet
finns dven risk att kravet om full kostnadstackning® inte uppnas.

Vi har exempelvis funnit ett storre projekt® som &r avslutat och darfor sanno-
likt borde ha slutredovisats i redovisningen. Universitetets resultat for ar
2003 borde darmed ha varit 2,4 mnkr hogre. Bidrag som har utbetalats till
projektet var avsett att anvéndas till uppbyggnad av forskning inom teknik
och naturvetenskap under perioden 2000-2002. Enligt uppgift ar projektet
avslutat och beslut om disposition av aterstdende medel ska fattas av
fakultetsndmnden.

! Avgiftsférordningen (1992:191) 5 §.
2 Projekt Z113 avseende U2000-medel.
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Projektredovisningen har tidigare granskats av savél Riksrevisionsverket®
som universitetets internrevision®. Universitetet har under &r 2004 faststallt
rutiner for redovisning av externfinansierade projekt. Rutinerna ska borja
tillampas pa nya projekt fr.o.m. den 1 april 2004. Riksrevisionen bedomer att
det darmed finns battre forutsattningar for réattvisande redovisning av extern-
finansierade projekt nér de nya rutinerna borjar tillampas. Riksrevisionen
anser dock att rutinen saknar vésentliga principbeslut om nér och vilka
direkta kostnader som ska belasta projekt samt hur indirekta kostnader ska
fordelas pa projekt. Under en 6vergangsperiod, tills de nya rutinerna har
blivit kdnda och tillampas konsekvent inom myndigheten, &r det &ven
angeléget att extra kontrollatgarder vidtas for att sékerstalla rattvisande
redovisning och korrekt finansiering.

Rekommendation

Riksrevisionen rekommenderar att rutinen kompletteras med vasentliga
principbeslut om nar och vilka direkta kostnader som ska belasta projekt samt
hur indirekta kostnader ska fordelas pa projekt. Dessutom bor extra kontroll-
atgarder vidtas, saval under I6pande ar som i samband med delarshokslut och
arsredovisningsarbete.

2. Fel uppgifter angaende ackumulerade 6verskott

Ackumulerat 6verskott i avgiftsbelagd verksamhet

Enligt regleringsbrev® ska universitetet redovisa ackumulerat dverskott i
avgiftsbelagd verksamhet enligt kapitalforsorjningsforordningen®. | de fall
det balanserade Gverskottet uppgar till mer an 10 % av omsattningen inom
den avgiftsfinansierade verksamheten skall myndigheten lamna forslag till
regeringen om hur 6verskottet skall disponeras.

Universitetet har inte lamnat denna uppgift i arsredovisningen. Universitetet
har skickat en separat skrivelse’ till regeringen om detta dverskott, men inte
heller i denna skrivelse har aterrapporteringskravet uppfyllts.

| arsredovisningen saknas uppgift om det ackumulerade dverskottet beraknat
i procent av den avgiftsbelagda verksamhetens omséttning. Lasaren maste
sjalv gora denna berakning, varfor det inte tydligt framgar att universitetet
omfattas av detta aterrapporteringskrav. Vidare ar redovisningen mot ater-
rapporteringskravet otillracklig p.g.a. att universitetet inte har lamnat forslag
till regeringen hur dverskottet ska disponeras.

Bristerna i arsredovisningen kompenseras enbart delvis genom den separata
skrivelsen. Ackumulerat 6verskott i avgiftsbelagd verksamhet anges felaktigt

¥ RRV dnr: 30-2002-0457, daterad 2003-04-29.

* Granskningsredogérelse internrevision, Orebro universitet 2001.

® Regeringsbeslut nr 55, U2002/4735/DK, 2002-12-19, (s. 12, pkt 5, 2:a meningen)
® Kapitalforsorjningsforordning (1996:1188) 23 §.

" Disposition av dverskott i avgiftsfinansierad grundlaggande hégskoleutbildning,
Dnr: CF 30-93-2004, 2004-02-18.
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till 25.061 tkr. (Korrekt belopp borde enligt uppgift pa .40 i arsredovis-
ningen vara 17.677 tkr.)

Riksrevisionen berdknar det ackumulerade dverskottet i den avgiftsbelagda
verksamheten till 38,7 %. Nar omséttningen reduceras med intékter av s.k.
§4-avgifter8, Okar relationen till 47,1 %.

I sdval arsredovisningen (s.52) som i skrivelsen hanvisar universitetet till att
overskott i huvudsak hanfors till overskott fran den period da vardhogskolan
bedrevs pa uppdrag av landstinget. Universitetet lamnar dock inget forslag
till regeringen angaende hur dverskottet ska disponeras.

Ackumulerat 6verskott i icke avgiftsbelagd verksamhet

Enligt regleringsbrev'® ska universitetet &ven redovisa ackumulerat resultat
for icke avgiftsfinansierad verksamhet. De uppgifter som universitetet [amnar
i arsredovisningen (s.52) ar felaktiga. Universitetet anger att 6verskottet
uppgar till 10,9 %, medan det egentligen bara uppgar till 8,7 %. Darmed
skulle inte uppgifter om forhallandet behova lamnas i arsredovisningen.
Orsaken till skillnaden &r att universitetet har gjort berakningen pa felaktiga
grunder.

Eftersom arets resultat i den icke avgiftsfinansierade verksamheten &r ett
underskott (-15.781 tkr), borde universitetet ha forklarat hur detta har
uppstatt.

Rekommendation

Riksrevisionen rekommenderar att universitet fortsattningsvis sakerstaller att
aterrapporteringskrav avseende myndighetskapitalet redovisas korrekt i enlig-
het med regeringens krav.

3. Avgiftsbelagd verksamhet aterrapporteras fel

Enligt regleringsbrev'! skall avgiftsbelagd verksamhet sarredovisas enligt
samma struktur som den budget som anges i regleringsbrev. Universitet har
redovisat detta i arsredovisningen (s.40). Beloppen ar emellertid felaktiga av
tva skal. Inledningsvis ingar inte samtliga intékter av avgifter och andra
ersattningar enligt resultatrakningen, reducerat med s.k. § 4-avgifter'?, i
redovisning av intakter i avgiftsfinansierad verksamhet. Vidare ingar vissa
intdkter av bidrag i redovisningen av avgiftsfinansierad verksamhet, vilka
inte ska inga.

Universitetet redovisar (s.40) att 2003 ars intakter i den avgiftsbelagda verk-
samheten ar 24.375 tkr. Riksrevisionen berdknar att beloppet istéllet borde

& Avgifter som tas ut med stéd av avgiftsforordningen (1992:191) 4 §.

19 Regeringsbeslut nr 55, U2002/4735/DK, 2002-12-19, (s. 12, pkt 5, fr.o.m. 3:e
meningen).

1 Regeringsbeslut nr 55, U2002/4735/DK, 2002-12-19, (s.14, pkt 9) samt
regeringsbeslut nr 7, U2003/3743/UH, 2003-11-27, (s.3, pkt 12).

12 Avgifter som tas ut med stod av avgiftsforordningen (1992:191) 4 §.
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motsvara universitetets intékter av avgifter och andra erséttningar reducerat
med s.k. §4-avgifter och uppga till 37.500 tkr.

Rekommendation

Riksrevisionen rekommenderar att universitet fortsattningsvis sékerstaller att
aterrapporteringskrav angaende avgiftsbelagd verksamhet redovisas korrekt i
enlighet med regeringens krav.

Bitradande revisionschef Marie Ortengren har beslutat i detta drende.
Revisionsledare Anna Lagerkvist har varit féredragande. Revisionschef
Anders Hjertstrand har deltagit i den slutliga handlaggningen.

Marie Ortengren Anna Lagerkvist

Kopia for kdnnedom:
Utbildningsdepartementet
Finansdepartementet/budgetavdelningen
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