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Sameskolstyrelsen
Box 155
962 24 JOKKMOKK

Sameskolstyrelsens arsredovisning 2002

Riksrevisionsverket (RRV) har granskat Sameskolstyrelsens (SamS) arsre-
dovisning, beslutad 2003-02-20, och underliggande redovisning for raken-
skapsaret 2002. Syftet har varit att beddma om redovisningen ér tillforlitlig
och rakenskaperna rattvisande samt granska om ledningens forvaltning star i
Overensstdammelse med tillampliga foreskrifter och sarskilda regeringsbeslut.

RRYV har avgivit revisionsberéttelse med invéndning och vill fasta styrelsens
uppmarksamhet pa nedanstaende.

RRV &nskar svar senast 2003-04-25 om vilka atgarder SamS vidtagit eller
kommer att vidta med anledning av vara iakttagelser i denna rapport.

1. Sammanfattande bedémning

SamS arsredovisning innehaller vasentliga brister gallande myndighetens
resultatredovisning. Som en foljd av att intakter och kostnader inte har for-
delats pd myndighetens verksamhetsgrenar pa sadant satt som regelverket
kraver, blir den ekonomiska informationen i resultatredovisningen missvi-
sande. Kostnaden per elev i sameskola och kostnaderna for férskole- och
fritidshemsverksamheten &r redovisade med for laga belopp.

Arsredovisningens finansiella delar inneh&ller ett flertal outredda differen-
ser. Differenserna &r vél kdnda av myndigheten. Vissa felaktigheter har f6-
rekommit i flera ar utan att atgarder har vidtagits.

Myndighetens ledning ansvarar for att verksamheten bedrivs effektivt och
forfattningsenligt. | ansvaret ingar att regeringen far en tillforlitlig aterrap-
portering av verksamheten i arsredovisningen samt att myndighetens organi-
sation och rutiner ar utformade sa att god intern kontroll kan uppréatthallas.

RRV bedOmer att det finns ett behov av att myndighetens ledning ser 6ver
myndighetens organisation med avseende pa saval dimensionering som
kompetens, i syfte att forbattra intern styrning och kontroll.
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2. Den ekonomiska informationen i resultatredovisningen ar
missvisande

RRV papekade® redan efter granskning av 2001 &rs &rsredovisning att det
fanns ett antal brister i myndighetens satt att redovisa intékter och kostnader
per verksamhetsgren. Samma brister foreligger i 2002 ars arsredovisning,
trots att SamS i sitt svar pa RRV:s revisionspromemoria angav att bristerna
skulle atgardas “till drsredovisningen 2002,

Enligt férordning (2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag (FAB)
3 kap. 2 8§ ska myndigheterna i resultatredovisningen fordela totala kostna-
der och andra intékter an intékter av anslag i enlighet med den indelning for
aterapportering som regeringen angett. For SamS innebar detta att fordel-
ningen ska goras pa de fyra verksamhetsgrenarna undervisning, boende och
service, laromedel respektive information. Férdelningen framgar av tabell 1
i resultatredovisningen.

Enligt FAB? ska dven den information som lamnas i resultatredovisningen
vara avstamningsbar mot den finansiella informationen. Sams resultatredo-
visning uppfyller inte detta krav for nérvarande.

2.1 Samtliga kostnader har inte fordelats per verksamhetsgren

En brist i SamS satt att fordela intakter och kostnader dr, att vissa indirekta
kostnader inte fordelas pa de olika verksamhetsgrenarna utan redovisas se-
parat. FOr ar 2002 innebér detta att 15 % av de totala kostnaderna dvs. 6
mnkr inte har fordelats. En effekt av SamS satt att presentera informationen
i tabell 1 &r, att det ar omojligt for lasaren av arsredovisningen att fa kun-
skap om den totala kostnaden for respektive verksamhetsgren.

SamS har dock fordelat andra indirekta kostnader per verksamhetsgren, men
dessa ingar i det belopp som redovisas under rubriken direkta kostnader.

Ytterligare en felkélla &r att redovisade kostnader har reducerats med av-
gifts- och bidragsintakter. Detta framgar av not 2 till tabell 1 i arsredovis-
ningen. Storsta enskilda intdkten som minskat redovisade kostnader ar in-
takter for forskoleklassen.

RRYV har beréknat direkta, indirekta och totala kostnaderna per verksam-
hetsgren i syfte att kunna bedoma dessa i forhallande till den information
som SamS lamnat i arsredovisningen. De tva verksamhetsgrenarna Under-
visning respektive Boende och service ar vasentligt storre an de dvriga tva
verksamhetsgrenarna. Verksamhetsgrenen Undervisning utgor enskilt mer
an halften av verksamheten. Det ar darfor naturligt att det for dessa tva verk-

! Revisionspromemoria RRV dnr: 30-2001-0453
2 ESV:s foreskrifter till FAB 3 kap. 2 §
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samhetsgrenar blir relativt stora skillnader i kostnadsutfall, nar samtliga
kostnader fordelats pa verksamhetsgrenar.

(Mnkr) Verksamhetsgren | Verksamhetsgren
Undervisning Boende och ser-
vice

Direkta och vissa indirekta kostna- 17 6
der enligt SamS arsredovisning

tabell 1

Totala kostnader enligt RRV:s be- 20 9
rakning

Skillnad i mnkr 3 3
Skillnad i % 18 % 50 %
Tabell 1

Ytterligare en konsekvens av att samtliga indirekta kostnader inte har for-
delats ut per verksamhetsgren ér, att flera av de nyckeltal som SamS ocksa
redovisar i arsredovisningen har beréknats pa felaktiga grunder. Ett exempel
pa detta ar uppgiften om styckkostnaden per elev, vilket redovisas i arsredo-
visningens tabell 2. Se vidare avsnitt 2.3 nedan.

2.2 Stor del av verksamheten redovisas enbart netto i sammanstéall-
ningen

En stor del av den verksamhet som SamS bedriver redovisas inte under na-
gon av de fyra verksamhetsgrenarna. Detta géller forskole- och fritidshems-
verksamheten, vars direkta kostnader® enligt RRV:s berakningar uppgér till
ca 6 mnkr, vilket motsvarar ca 16 % av myndighetens totala kostnader.
Dessutom géller det sadan projektverksamhet som &r finansierad med bi-
drag.

Istallet har SamS valt att i tabell 1 enbart redovisa nettoresultatet av denna
verksamhet. Underskottet for verksamheten redovisas pa en separat rad i
sammanstallningen. Underskottsbeloppet ar dessutom felaktigt, eftersom
SamsS i sin berdkning inte har belastat forskole- och fritidshemsverksam-
heten med nagra indirekta kostnader for t.ex. verksledning och/eller admi-
nistration.

Sams uppgift* om att verksamheten &r avgiftsfinansierad med full kostnads-
tackning &r darmed felaktig. Se vidare avsnitt 2.4 nedan.

% Sams redovisar intékter och direkta kostnader for forskole- och fritidshemsverksamheten i
tabell 3 i arsredovisningen.
*S. 5, 2:a stycket
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2.3 Styckkostnaden per elev i undervisningen ar vasentligt for 1ag

Det belopp som SamsS i tabell 2 redovisar som styckkostnaden per elev &r
enligt RRV:s berakningar vasentligt for 1agt. Skalen till detta &r att den kost-
nad som divideras med elevantalet ar for Iagt beraknad. | kostnaden ingar
enbart direkta kostnader och vissa indirekta kostnader for undervisningen.
Se avsnitt 2.1 ovan. Kostnaderna har dessutom reducerats med intékter av
avgifter for forskoleklassen, vilket ocksa framgar av SamS kommentar till
tabell 2. RRV beddmer att de totala kostnaderna av dessa skal &r ca 3 mnkr
for laga.

RRV:s berakning visar darfor att den styckkostnad per elev som Sams redo-
visar (92 tkr) sannolikt uppgar till enbart ca 70 % av den totala kostnaden
(131 tkr) per elev.

Effekten av den felaktiga berékningen &r att l&saren inte kan gora en korrekt
jamforelse med styckkostnaden per elev for andra skolhuvudmén. Som en
jamforelse redovisas nedan kostnaden per elev i grundskolan for nagra av de
kommuner d&r SamS bedriver verksamhet.

Kommun Kostnad per elev och lasar (kr)

Jokkmokk 61.000
Gallivare 63.800
Kiruna 71.600
Tabell 2 Kalla: Statens skolverk, augusti 2002

Den hogre kostnaden per elev i Sameskolan forklaras sannolikt av det laga
antalet elever totalt och det Iaga antalet elever per grupp jamfort med i den
kommunala skolan, men RRV har inte gjort nagon djupare analys av skill-
naden.

Som ytterligare jamforelse kan ndmnas att den interkommunala ersattning
per elev och termin som SamS uppbadr for statens rékning under 2002 upp-
gick till 53 tkr per elev och lasar.

Trots bristerna i berékning, ar de uppgifter som SamsS lamnar om styckkost-
naden per elev dnda anvandbara som jamforelse med varandra Gver tiden.
Eftersom berakningsmetoden ar oférandrad under den tidsperiod som redo-
visas i arsredovisningen, utgor forandringen av styckekostnaden ett matt pa
hur utvecklingen for viss del av undervisningskostnaderna har varit.

2.4 Forskole- och fritidshemsverksamheten har inte belastats med
indirekta kostnader

| tabell 3 i arsredovisningen lamnar SamS uppgift om intakter och kostnader
for forskole- och fritidshemsverksamheten. Som RRV i avsnitt 2.2 ovan har
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konstaterat, har SamS inte belastat forskole- och fritidshemsverksamheten
med indirekta kostnader av t.ex. myndighetsgemensam karaktar.

En effekt av att forskole- och fritidshemsverksamheten i SamS berédkningar
inte belastas med indirekta kostnader ar, att underlag for avgiftssattning inte
blir rattvisande. Verksamheten finansieras med avgifter fran saval foraldrar
som de kommuner inom vilken verksamheten bedrivs.

Enligt SamS regleringsbrev ar det ekonomiska malet for SamS att de dispo-
nibla intdkterna fran hemkommunerna for elevs undervisning i sameskolan
ska tacka storre delen av kostnaderna for verksamheten. Kostnader som inte
finansieras med avgiftsintakter ska finansieras med anslagsmedel. Raman-
slaget far ocksa utnyttjas for delfinansiering av integrerad samisk forskole-
klass. Daremot finns inget undantag fran det ekonomiska malet® om full
kostnadstackning for ovrig forskole- och fritidshemsverksamhet.

Av tabell 4 i arsredovisningen framgar att antalet barn i férskole- och fri-
tidshemsverksamheten uppgick till 101 elever under ar 2002. Detta innebar
att en kraftig 6kning (+71 %) har skett under de senaste tre aren. Som en
jamforelse kan namnas att antalet elever i sameskola exkl. forskoleklassen
under 2002 var 148.

RRV bedomer darfor att det &r sannolikt att en vésentlig del av kostnaderna
for ledningsfragor och andra myndighetsgemensamma kostnader numera &r
hanforliga till foérskole- och fritidshemsverksamheten. RRV anser darfor att
SamsS borde ha belastat forskole- och fritidshemsverksamheten med indi-
rekta kostnader. Om sé hade skett, skulle den totala kostnaden for dvriga
verksamhetsgrenar ha minskat med motsvarande belopp.

2.5 Indelningen i verksamhetsgrenar aterspeglar inte de olika verk-
samheternas storlek

Regeringen har beslutat att SamS verksamheter ska indelas i de fyra verk-
samhetsgrenarna Undervisning, Boende och service, Laromedel och Infor-
mation.

Den stora del av myndighetens verksamhet som forskole- och fritidshems-
verksamheten utgor (ca 6 mnkr) aterspeglas darmed inte i verksamhets-
grensindelningen. Sedan elevhemmet i Térnaby lades ned driver SamS inte
langre nagra elevhem. Benamningen pa verksamhetsgrenen Boende och ser-
vice forefaller darmed mindre aktuell. De direkta kostnaderna for den minsta
verksamhetsgrenen, Information, uppgick under 2002 enbart till 7 tkr.

® Avgiftsforordning (1992:191) 5 §.
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Rekommendation

RRV rekommenderar att SamS snarast ser 6ver den modell som anvénds for
fordelning av intdkter och kostnader per verksamhetsgren, sa att forordning-
ens krav kan tillgodoses i kommande arsredovisningar. Om det eventuellt
forekommer verksamhet som inte kan hanféras till lamplig verksamhets-
gren, bor intakter och kostnader for denna tydligt bruttoredovisas i resultat-
redovisningen. SamS bor ocksa i kommande arsredovisningar iaktta storre
noggrannhet vid berékning av ekonomisk information i resultatredovis-
ningen som t.ex. kostnad per elev.

RRV rekommenderar dessutom SamS att verka for att den langsiktiga sjalv-
kostnaden for forskole- och fritidshemsverksamheten tacks. Detta bor beak-
tas i kommande forhandlingar med kommunerna.

Slutligen anser RRV att det finns skal for SamS att infor kommande ar dis-
kutera indelningen i verksamhetsgrenar och dartill horande lampliga ater-
rapporteringskrav med Utbildningsdepartementet.

3. Anslagsavrakning har medvetet skett pa fel ar

SamS ekonomiska situation har under de senaste aren varit anstrangd. Redan
vid arsskiftet 2001/02 hade myndigheten utnyttjat i princip hela anslagskre-
diten. Under hosten 2002 accelererade problemen, bl.a. pa grund av att
SamS erholl retroaktiva hyreskostnader pa belopp som Gversteg de forvan-
tade. Det ekonomiska laget diskuterades med Utbildningsdepartementet. |
syfte att undvika anslagsoverskridande pabjod myndighetens ledning stor
restriktivitet med utgifter under slutet av &ret. Regeringen beslét® slutligen
2002-12-19 att utéka myndighetens anslagskredit med 500 tkr.

| syfte att minska anslagsbelastningen under 2002 har konsekvent samtliga
utgifter dar kostnaderna ar hanforliga till 2003 anslagsavraknats under ar
2003. Avrakning av anslag skall dock ske utgiftsmassigt’, vilket innebr att
SamsS har avraknat anslaget vid fel tidpunkt. Nettoeffekten® av denna felak-
tiga belastning &r dock liten (58 tkr). Beloppet ryms inom den outnyttjade
anslagskrediten.

Rekommendation

RRV vill poangtera vikten av att SamsS foljer anslagsférordningen avseende
tidpunkt for avrakning av anslag.

® Regeringsbeslut nr 54, 2002/4528/S

" Anslagsforordningen (1996:1189) 16 §, 2:a stycket

& Nettoeffekten med hansyn tagen till nyttjanderatter som ska anslagsavraknas enligt ESV:s
foreskrifter till anslagsférordningens § 16.



REVISIONSRAPPORT 7 (8)
Datum RRV dnr

2003-03-21 30-2002-0391

4. Brister i den interna kontrollen

RRV har konstaterat att arsredovisningens finansiella delar innehaller flera
outredda differenser. Vissa har patalats vid tidigare granskningar, medan
andra har uppkommit under 2002. Differenserna ar val kdnda av myndighe-
ten, men de har enligt SamS anda inte atgardats pa grund av brist pa perso-
nal och tid.

4.1 Flera fel vid avrakning med statsverket har skett under aren

En av dessa dldre outredda differenser ror balansposten Avrakning med
statsverket. Utgaende overforingsbelopp fran anslaget ska i normalfallet
stamma Gverens med den utgaende balans som redovisas som Avrakning
med statsverket, men det gor det inte i SamS redovisning.

Storre delen (245 tkr) av differensen har uppstatt fore ar 2001. Under 2001
tillkom ett fel (26 tkr) vilket reducerade differensen till 219 tkr. Under 2002
har ytterligare ett fel tillkommit (53 tkr), vilket innebér att differensen ar 272
tkr i arsredovisningen 2002. Arets fel beror pa att en periodiserad upp-
bordsintakt av misstag har avraknats mot inkomsttitel for tidigt.

SamS bor snarast utreda dessa differenser.
4.2 Gammal outredd differens finns i beloppet Ovriga skulder

Som framgar not 19 finns en gammal outredd differens (ca 200 tkr) pa ru-
bricerad balanspost. Myndigheten uppger att differensen har uppkommit
redan under rakenskapsaret 1995/96 och att den har samband med den gam-
la differensen i balansposten Avrékning med statsverket.

RRV har sedan granskningen av delarsrapporten for 2001 kontinuerligt pa-
talat att SamS snarast bor utreda och atgarda felet.

4.3 Differens avseende arbetsgivaravgifter och personalens kéallskatt

Det finns &ven differens mellan belopp som redovisas for sociala avgifter i
personalredovisningssystemet (SLOR) och redovisningssystemet (Agresso) i
forhallande till vad som faktiskt har utbetalats. Detsamma galler belopp som
avser personalens kallskatt.

Enligt uppgift har SamS utrett fragorna under mars 2003.
Rekommendation

RRYV rekommenderar att SamS snarast utreder och atgardar konstaterade
differenser i redovisningen. Det ar nddvandigt att myndigheten infor av-

stamningsrutiner for vasentliga poster i rakenskaperna sa att denna typ av fel
I6pande identifieras och réttas.
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SamsS ansvarar for att organisation och rutiner inom myndigheten utformas
pd ett sdant satt att det framjar tillforlitlig redovisning.® | detta ansvar ingar
att bokforingen ska stammas av lopande och att differenser utreds och atgar-
das. Det ar myndighetschefen som ytterst har ansvaret'® for att s sker.

Avdelningsdirektor Marie Ortengren har beslutat i detta arende. Avdel-
ningsdirektdr Peter Wiktelius har varit foredragande. Revisionschef Anders
Hjertstrand har deltagit i den slutliga handlaggningen.

Marie Ortengren Peter Wiktelius

Kopia for kdnnedom:
Utbildningsdepartementet
Ekonomistyrningsverket

° Férordning (2000:606) om myndigheters bokforing (FBF) § 22.
19 verksférordningen (1995:1322) 7 § p. 6.



