REVISIONSRAPPORT
EE /F\u?lsREvEloAl\{_SVERKET A RRV dir
vdelningen for Arlig revision 2003-04-09 30-2002-0293
R2 Ert datum Er beteckning

Finansinspektionen
Box 6750
11385 STOCKHOLM

Finansinspektionen ar 2002

Riksrevisionsverket (RRV) har granskat Finansinspektionens (FI)
arsredovisning, beslutad 2003-02-21, och underliggande redovisning for
rakenskapsaret 2002. Syftet har varit att beddma om redovisningen ar
tillforlitlig och rékenskaperna réattvisande samt granska om ledningens
forvaltning star i 6verensstammelse med tillampliga foreskrifter och
séarskilda regeringsbeslut.

RRV har avgivit revisionsberattelse utan invandning men vill fasta
styrelsens uppmarksamhet pa nedanstaende.

RRV &nskar svar senast 2003-05-30 om vilka atgarder FI vidtagit eller
kommer att vidta med anledning av vara iakttagelser i denna rapport.

Forsékring & Fonder

RRV har under arets I6pande granskning speciellt valt att granska
avdelningen Forsakring & Fonder. RRV har bland annat granskat
dokumentationen och handlaggningen av ett antal &renden under 2002,

Tva arenden som gallt livbolags overlatelse och utlaggning av

kapitalforvaltning har granskats mer ingaende. De bada fallen beskrivs och

kommenteras i bilagan. | dessa tva fall ar RRV tveksam till om FI har
tillrackligt underlag for sina slutsatser i externt och internt PM.
Forutsattningarna ar olika i de bada fallen, men fragestallningen om

livforsakringstagarna har blivit missgynnade ar densamma da de inte fatt ta

del av en kopeskilling i det ena fallet och ersattning i det andra fallet som
utgatt i samband med att kapitalforvaltningen éverlatits. | Fall 1 tar FI
stallning i sitt externa PM och konstaterar att: FI anser inte att affaren
missgynnar livforsakringstagarna. | Fall 2 har Fl vad RRV erfarit inte
offentliggjort sina slutsatser utom att mojligen aktuella bolag informerats

muntligt. FI skriver som slutsats i ett internt PM att: Livbolaget har uppgivit
att en affarsmassig upphandling skett och att avtalen ar konkurrenskraftiga.

Det saknas darfor grund for FI att pasta att dessa skulle strida mot
vinstutdelningsforbudet.
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Enligt Fl:s regleringsbrev ar ett av malen tillsyn av att ett gott
konsumentskydd uppfylls. RRV ifragasatter om Fl i detta avseende i
tillracklig omfattning har utdvat sin tillsyn om gott konsumentskydd for
livférsakringstagarna.

Tillsyn av konsumentskydd

En kopare av en verksamhet &r normalt beredd att betala ett hogre pris for en
verksamhet om det i det dvertagna objektet finns avtal om framtida intékter
under lang tid. FI har uppmarksammat att detta kan vara en indikation pa att
det finns grund for att en fordelning av erhallen kopeskilling/erséttning kan
vara motiverad. | bada fallen far olika revisorer i uppgift att undersoka
saken. De av Fl anlitade revisorerna har inte kunnat lamna svar pa Fl:s
fragor om nagon del av kopeskillingen/ersattningen bor tillfalla Livbolagen.
| Fall 2 finns det uppenbarligen tva professorer som har olika uppfattning
om livforsékringstagarna har rétt till skalig andel av erséttning vid
overlatelse av kapitalforvaltningen.

Av dokumentationen framgar det inte att FI gor nagon egen kompletterande
granskning efter att tagit del av dessa rapporter. Speciellt for denna typ av
svara fragestallningar ar det angelaget att granska hur beslut har fattats och
vilka underlag som ligger till grund for beslutfattandet. RRV redovisar i
bilagan bland annat dessa fragor som kunde ha stéllts och information som
kunde ha inhamtats om:

e Hur Livbolaget fattat beslut om att inga forvaltningsavtalet?
e | vilken man &r beslutsunderlaget upprattat hos Livbolaget?

e Hur lang tid har Livbolaget haft till férfogande for att undersoka
alternativa forvaltare?

RRV anser att Fl borde ha stallt krav pa att beslutfattarna i livbolagen, VD
och styrelsen, redovisat underlag for sitt beslutsfattande i dessa fragor.

o | det fall dessa underlag visat att fattade beslut gjorts med beaktande
av livforsékringstagarna intresse skulle denna information vara till
god nytta for Fl:s eget stallningstagande.

o | det fall FI skulle beddma att dessa underlag var bristfélliga, kan det
kanske finnas skal att ifragasatta hur fristaende dessa bolag ar
gentemot sina agare. Aven denna information skulle enligt RRV vara
mycket vardefull for Fl:s stallningstagande i dessa fragor.
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RRV ifragasatter om Fl:s stallningstaganden har gjorts med tillrackliga
underlag da det géller fragan om livforsakringstagarnas eventuella ratt till
skalig andel av kopeskilling/ersattning i samband med att
kapitalforvaltningen Gverlatits. RRV ifragaséatter vidare varfor FI som
tillsynsmyndighet inte underséker och bedémer om Livbolagen har haft
mojlighet att fatta sjalvstandiga beslut i dessa for forsakringstagarnas viktiga
fragor.

Rekommendation

RRV rekommenderar FI att framover inskaffa relevant beslutsunderlag sa att
inspektionen pa ett tillfredstallande satt kan bedoma om ett gott
konsumentskydd uppnas.

Revisionsdirektér Per Redemo har beslutat i detta drende.

Avdelningsdirektor Ulrika Martenson har varit féredragande. Revisionschef
Yvonne Palm har deltagit i den slutliga handlaggningen.

Per Redemo Ulrika Martenson
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Bilaga

FI har undersokt outsoursing av kapitalforvaltningen utifran flera aspekter.

| de bada fallen nedan kommenterar RRV endast fragan om eventuell
fordelning av engangsersattningar. RRV har inte namngivit aktuella
forsakringsbolag vilket innebar att citaten i dessa avseende har dndrats. Citat
har skrivits med kursivstil. RRV inte har nagon uppfattning i sakfragan utan
det RRV ifragasatter ar om FI har tillracklig grund for sina slutsatser att inte
livforsakringstagarna missgynnats.

Fall 1

Livforsakringsaktiebolaget (Livbolaget) har ingatt ett forvaltningsavtal med
ett kapitalforvaltningsbolag (Kapitalbolaget) som i likhet med Livbolaget
ags av ett forsakringsbolag (MB). | ndra anslutning till att Livbolaget tecknar
ett nytt mycket langt forvaltningsavtal (indirekt via MB) med Kapitalbolaget
avyttrar MB detta Kapitalbolag till extern kdpare. FI har i forvag informerats
om affaren och ombetts att géra en prelimindr bedémning av afféaren.

FI skriver i sitt PM daterat 2002-01 -24 att det ar fragan om tre drenden som
ar av sarkilt intresse.

1. Granskning av dverlatelsen och livforsakringstagarnas intressen som
i formell mening inte ar ett tillstandsarende.

2. Agarprovningen av det utldndska bolag som &gare till ett svenskt
vardepappersinstitut.

3. Motsvarande tillstandséarende i detta lands motsvarighet till FI.

Av Fl:s noteringar framgar att det kopande bolaget undertecknade
kopeavtalet forst efter att forvaltningsavtalet var undertecknat. Detta ar
enligt RRV en indikation pa att forvaltningsavtalet har betydelse for kopet.

Under rubriken konsumentaspekter sidorna 4 och 5 skriver Fl i sitt PM
daterat 2002-01-24:

En sarskild fraga har ar om kopeskillingen skall tillfalla MB eller
Livbolaget, dvs. aktiedagarrorelsen eller livspararna.

FI gor har foljande beddomning. Ostridigt ar att Kapitalbolaget ar ett bolag
som &gs av MB och inte av Livbolaget. Nagon grund for att sdga att vinsten
skulle tillfalla Livbolaget foreligger saledes inte.

FI har givetvis ratt i att kopeskillingen avseende forséljningen av aktierna
tillnér MB. Den relevanta fragestallningen borde vara i vilken man
kopeskillingen paverkats av att Livbolaget ingatt ett mycket langt
forvaltningsavtal. FI tar inte i sin slutsats hénsyn till att MB samtidigt som
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MB siljer kapitalforvaltningen medverkar till att Livbolaget ingar ett mycket
langt avtal om kapitalforvaltning med samma bolag. Om FI ska bedéma
huruvida konsumentintresset har blivit lidande eller ej borde rimligtvis
fragan stallas om i vilken grad kopeskillingen paverkats av att koparen
samtidigt far ett mycket langt forvaltningsavtal.

| detta arende har FI:s utsedde revisor uppdragits att granska afféaren.

Revisorn som FI anlitat skriver. Fragan har véackts huruvida och i sa fall i
vilken grad kopeskillingen som kdparen erbjudit kommer att paverkas av att
Forvaltaren kommer att ha Avtalet med Livbolaget. Denna fragestallning ar
komplicerad och kan kréava specialistkompetens for att fullt ut bedémas.

RRV kan inte se att FI gjort nagon egen undersokning som skulle ge
underlag till bedémning av denna centrala fraga for
livforsakringskollektivet. En utgangspunkt for att undersoka denna
fragestallning vore att granska hur Livbolagets styrelse fattat beslut i denna
fraga. En granskning och bedémning av Livbolagets styrelses
beslutsunderlag ar en naturlig utgangspunkt vid bedomningen om
livforsakringstagarna intresse tagits tillvara.

Fragor kunde ha stallts och information inhamtats om:

Hur Livbolaget fattat beslut om att inga forvaltningsavtalet?
Livbolagets beslutsunderlag

| vilken man ar beslutsunderlaget uppréttat hos Livbolaget?

Har MB “’producerat” delar av beslutsunderlaget?

Vilka andra alternativ har Livbolaget 6vervégt?

Har Livbolaget gjort en ekonomisk jamforelse mellan alternativen?

Hur lang tid har Livbolaget haft till férfogande for att undersoka
alternativa forvaltare?

Har Livbolaget haft nagon diskussion med MB om eventuell
kompensation for att inga forvaltningsavtalet?
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Fall 2

| detta fall har ett forsakringsbolag (MB) dverlatit rattigheterna att forvalta
koncernens tillgangar till ett externt bolag. Underavtal har tecknats med
Livforsékringsbolaget (Livbolaget) for att det endast ska finnas en avtalspart
fran koncernens sida. MB har inte fordelat den engangsersattning som
erholls i samband med dverlatelsen av rattigheterna att forvalta koncernens
tillgangar. Enligt Fl:s interna PM utgjorde Livbolagets andel av dessa
tillgangar en betydande del vid tidpunkten da avtal ingicks.

Fl:s granskning bestar enligt Internt PM daterat 2002-05-31 av tva delar.

1. Den forsta delen avser forvaltningsavtalet inklusive underliggande
avtal.

2. Den andra delen innebér en bedémning av marknadsmassigheten av
avtalen.

| samma PM skriver FI i sammanfattningen att:

e FI har granskat MB:s utlaggning av kapitalforvaltningen till externt
bolag. FI har funnit att MB uppfyller de krav som FI staller pa att
MB fortlépande ska kunna styra och kontrollera férvaltningen och
vid behov vidta korrigerande atgarder.

e FIl anser att aktuella avtal &r marknadsmassiga.
| samma PM skriver FI i sin slutsats att:

Livbolaget har uppgivit att en affarsméassig upphandling skett och att
avtalen ar konkurrenskraftiga. Det saknas darfor grund for FI att pasta att
dessa skulle strida mot vinstutdelningsférbudet.

FI har vad RRV erfarit inte offentliggjort sina slutsatser utom att mojligen
aktuella bolag informerats muntligt. | dessa &renden har Fl:s utsedde revisor
uppdragits att granska affaren. Revisorn fick bland annat féljande uppdrag:
e Beddma om avtalskonstruktionerna ar férenliga med
forsakringsrorelselagens vinstutdelningsforbud for livforsakring
o Verifiera att livforsakringstagarna blivit kompenserade
o Verifiera att livforsékringstagarna avsagt sig ratten till
kapitalforvaltning

Revisorn anlitar en professor for den juridiska bedémningen. Av den
anlitade professorns slutsatser framgar att det inte &r visat att
livforsakringstagarna blivit kompenserade eller avsagt sig ratten till
kapitalforvaltning pa satt att livforsakringstagarna saknar ratt till en skalig
andel av kopeskilling vid forsaljning av kapitalforvaltningen.
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Forsakringsbolaget har i sin tur anlitat en annan professor som inkommit
med en preliminér juridisk beddmning om att det i detta &rende inte
forkommit nagot som kan aktualisera tillampningen av
vinstutdelningsférbudet. Revisorn lamnar inget svar utan konstaterar att
fragan ar komplex och svarbedomd.

Revisorn avslutar sin rapport med:

For att kunna gora en kvalificerad bedémning av avgiftsnivaernas
marknadsmaéssighet behovs en mer noggrann genomgang av de nuvarande
marknadsnivaerna pa kapitalférvaltningstjanster kopplad ocksa till
eventuell engangserséattning.

FI har inte heller i detta fall vad RRV kan se sjalva gjort ndgon egen
undersokning som skulle ge underlag for beddmning av denna centrala fraga
for livforsakringskollektivet. En granskning och bedémning av Livbolagets
styrelses beslutsunderlag i likhet med Fall 1 borde vara en naturlig
utgangspunkt vid bedémningen om livforsakringstagarnas intresse tagits
tillvara.



