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Sammanfattning

Riksrevisionen har genomfort en uppféljande granskning av
granskningsrapporten Ldnsstyrelsernas tillsyn av éverférmyndare (RiR 2006:5).
Flera skl ligger bakom detta beslut.

Motiv och syfte med en uppfoljande granskning

Overférmyndarnas uppgift 4r myndighetsutévning mot enskilda och skydd
av utsatta personers intressen. Brister i 6verférmyndarnas verksamhet
drabbar i slutindan de enskilda, huvudmainnen, som samhillet har atagit
sig att skydda. Den féregédende granskningen visade pa omfattande brister i
lansstyrelsernas tillsyn och dven i éverférmyndarnas verksamhet. Samtidigt
saknas information for att [6pande kunna félja upp omfattningen och
utvecklingen av éverférmyndarnas verksamhet.

Syftet med en uppféljande granskning ir att félja upp i vilken
utstrackning beslutade regelférandringar har omsatts i verksamheten
och bidragit till att |6sa de problem som uppmaiarksammades vid 2006
ars granskning. Indikationer om férandringar inom 6verférmyndarnas
verksamhet har dven 6versiktligt inventerats for att fa underlag for att
bedéma behov av atgarder eller hojd beredskap i lansstyrelsernas tillsyn
samt regeringens styrning och uppféljning. En generell utgangspunkt, i
denna liksom i den féregédende granskningen, ar att huvudmannens intresse
och den enskildes ratt ska skyddas i varje enskilt fall och att lika fall ska
behandlas lika.

Indikationer om ineffektiv tillsyn

Jamfért med 2006 érs granskning har de samlade resurserna for
lansstyrelsernas tillsyn av 6verférmyndare 6kat fran 4,5 till 6,6
arsarbetskrafter. Mellan de enskilda lansstyrelserna framtrader dock
betydande skillnader i tillgdngliga resurser fran i genomsnitt 0,78 dagar till
17 dagar per dverférmyndare i lanet.

Tillsynen av 6verférmyndarna — uppféljningsgranskning
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Over lag har antalet genomférda inspektioner liksom antalet granskade
akter vid varje inspektion 6kat. Férbattringar framtrider i flera avseenden.
Dessa giller bland annat lansstyrelsernas dokumentation och aterkoppling
av tillsynens resultat till 6verférmyndarna och kommunledningarna samt
bevakningen av rattsfall.

Férekomsten av anmarkningar vid lansstyrelsernas aktgranskning ar
daremot fortfarande omfattande. Detta framgar dven av det begrinsade
material som har utgjort en av grunderna fér den uppféljande granskningen.
Lansstyrelserna hanvisar sjalva framst till detta matt fér saval sina
prioriteringar av inspektioner hos olika 6verférmyndare som fér att
uppmirksamma olampliga éverférmyndare. Liksom vid 2006 ars granskning
framtrader samtidigt betydande ldnsvisa variationer i frekvensen av
anmarkningar.

Resultatet av denna uppféljande granskning indikerar att de
hittillsvarande insatserna fér att komma tillratta med problemen med
lansstyrelsernas tillsyn av éverférmyndarna inte har varit tillrackliga.
Granskningen visar dven att problemen inte i férsta hand ar en fraga om mer
eller mindre resurser.

Otillrackliga insatser fran regeringen

Sedan 2006 ars granskning har regeringen tagit flera initiativ till férandrad
reglering for att starka lansstyrelsernas tillsyn av 6verférmyndarna. Den
andrade regleringen har bidragit till tatare insatser i fraiga om antalet
inspektioner och antalet granskade akter vid varje inspektion samt till battre
dokumentation och aterkoppling av inspektionernas resultat.

Regeringens insatser har daremot inte tillrackligt uppmarksammat
och hanterat behovet av en starkt bevakning av likabehandling och
rattssakerhet fér den enskilde. Regeringen har till exempel inte tagit initiativ
till samordning av denna tillsyn och inte heller till att férbattra sin insyn i och
uppféljning av 6verférmyndarnas verksamhet och tillsynen av denna.

Pafrestningar och utmaningar for 6verférmyndarna

Flera indikatorer pekar pa en vixande omfattning av fraimst de svara fallen

i overformyndarnas verksamhet. Olika férklaringar och orsaker lamnas.
Generellt dr inneborden dock att 6verférmyndarna i vaxande utstrackning
ska mata delvis nya grupper och nya behov inom ramen fér det befintliga
systemet. Detta har medfért pafrestningar och utmaningar for systemet. |
varierande grad har detta lett till |6sningar dar saval den rattsliga grunden
som olika intressekonflikter fér bade stallforetradare och éverférmyndare har
aktualiserats och diskuterats.

Tillsynen av éverfsrmyndarna — uppféljningsgranskning



Riksrevisionens rekommendationer

Pa kortare sikt bor:
regeringen ta initiativ till att

o effektivt flja upp utvecklingen av 6verférmyndarnas verksamhet
e prova mojligheter att stirka en professionell och mer samordnad
utveckling av ldnsstyrelsernas tillsyn av 6verférmyndarna

ldinsstyrelserna ta initiativ till att

* overviaga gemensamma bedémningsgrunder for sin aktgranskning i syfte
att sakra huvudmannens rattssikerhet och likabehandling

Pa langre sikt bor
regeringen ta initiativ till en 6versyn av i vilken man det nuvarande
Sverférmyndarsystemet dr &ndamalsenligt da det giller

* verksamhetens 6kade expansion och svarighetsgrad
e rekrytering av stallforetradare
e uppgiftsférdelningen mellan tingsratter och éverférmyndare.

Tillsynen av 6verférmyndarna — uppféljningsgranskning
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1.1

1.1.1

Inledning

| september 2009 beslutade riksrevisor Claes Norgren om en uppféljande
granskning av granskningsrapporten Ldnsstyrelsernas tillsyn av éverférmyndare
(RiR 2006:5). Overférmyndarna dr kommunala myndigheter med ansvar fér
tillsyn av férordnade stillféretradare. Verksamheten ar statligt reglerad.

Motiv till en uppfoljande granskning

Flera skal ligger bakom beslutet att félja upp 2006 ars granskning.
Overférmyndarnas uppgift &r myndighetsutévning mot enskilda och
skydd av utsatta personers intressen. Brister i denna verksamhet drabbar
i slutdndan de huvudmén som samhillet har atagit sig att skydda.
Granskningen visade pa omfattande kvalitetsbrister i lansstyrelsernas
tillsyn och dven i éverférmyndarnas egen verksamhet. Det fanns inte heller
information for att l6pande kunna félja upp vare sig omfattningen av eller
innehallet i 6verférmyndarnas verksamhet.

Av ovanstdende skal har Riksrevisionen bedémt det som angeldget att
forhallandevis tidigt folja upp den féregdende granskningen.

Granskningen 2006

lakttagelser

Flera problem med lansstyrelsernas tillsyn avsag lansstyrelsernas planering
och genomférande av inspektionerna av éverférmyndarna. Granskningen
visade dven pa bristande nationell samordning samt omfattande problem i
6verférmyndarnas egen verksamhet.

Regeringen hade dgnat mycket liten uppmarksamhet &t denna tillsyn i
sin drliga styrning. Nagot initiativ till samordning hade inte tagits. Tillsynen
hade inte heller anvants for att folja upp éverférmyndarnas verksambhet, trots
att riksdagen hade bett om en snar uppféljning.

Rekommendationer

Riksrevisionen rekommenderade olika atgarder for att stirka lansstyrelsernas
tillsyn av éverférmyndarna. Vidare rekommenderades regeringen att
uppmairksamma atagandet i sin styrning och uppféljning.

Ocksa Riksrevisionens styrelse féreslog — i en framstallning till riksdagen
— att ldnsstyrelsernas tillsyn av éverférmyndarna skulle stérkas. Styrelsen
foreslog dven att riksdagen skulle ta initiativ till en forutsattningslos
utredning av éverférmyndarnas organisation och verksamhet.

Tillsynen av 6verfésrmyndarna — uppféljningsgranskning 11
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Vidtagna atgarder
En delvis férandrad reglering av linsstyrelsernas tillsyn av éverférmyndarna
har successivt vuxit fram i anslutning till riksdagens och regeringens
behandling av Riksrevisionens granskningsrapport.

Riksdagens behandling av drendet, varen 2007, ledde till ett
tillkannagivande till regeringen om att starka lansstyrelsernas tillsyn.’
| anslutning till beslutet uttalade civilutskottet dven att man inte var
frimmande fér en grundlig genomlysning av éverférmyndarnas organisation
och verksamhet. Férst ville man dock avvakta beredningen av Utredningen
om férmyndare, gode mdn och forvaltare?, som 6verlamnades till regeringen
i november 2004. Av slutbetidnkandet till denna utredning framgar dock
att utredningen avstod helt fran att 6vervéga eller diskutera fragan om
organisation och tillsyn av éverférmyndarna.

Kvarstdende problem

Sedan den féregdende granskningen har regeringen initierat en férandrad
reglering av 6verférmyndarfunktionen i saval férmynderskapsférordningen
som foraldrabalken. Samtliga beslutade atgarder &r inriktade pa att starka
lansstyrelsernas tillsyn av éverférmyndare. Férslagen till regeringen om att
ta initiativ till att samordna och félja upp denna tillsyn har inte narmare
uppmarksammats av regeringen. Darmed riskerar verksamhetens ojamna
kvalitet — som dventyrar huvudmannens likabehandling och rattssikerhet
— att kvarsta. Samma sak giller for den bristfalliga aterkopplingen till
regeringen och riksdagen. Férslaget fran Riksrevisionens styrelse att
forutsattningslost se dver 6verférmyndarnas organisation och verksamhet
har inte heller uppmarksammats av regeringen.

Granskningens genomforande

Syfte och fragestillningar

Syftet med en uppféljande granskning ar att félja upp i vilken utstrackning
beslutade regelférandringar har bidragit till att I6sa de problem som
uppmirksammades vid 2006 ars granskning av bade Riksrevisionen och

' Bet. 2006/07:CU4, rskr. 2006/07:136 och 137.

SOU 2004:112 Fragor om férmyndare och stillféretridare for vuxna, slutbetinkande av Utredningen
om férmyndare, gode mian och férvaltare.

3 SOU 2004:112 Fragor om férmyndare och stillféretridare for vuxna, slutbetinkande av Utredningen
om férmyndare, gode méan och férvaltare, s. 300.

Tillsynen av éverfsrmyndarna — uppféljningsgranskning



1.2.2

dess styrelse. Problemen var av tre slag och avsag dels ldnsstyrelsernas
tillsyn av 6verférmyndarna, dels regeringens styrning och uppféljning
av denna tillsyn, dels grundlaggande problem i éverférmyndarnas egen
verksamhet.

En uppféljande granskning inriktas pa att besvara foljande tva fragor:

1. Har lansstyrelserna omsatt beslutade férandringar i sin tillsyn och ar
férandringarna andamalsenliga for att komma till ratta med de
uppdagade problemen?

2. Har regeringen fériandrat sin styrning och uppféljning av denna tillsyn
och har férandringarna bidragit till att komma till ratta med problemen
med samordning och uppféljning?

Darutover har indikationer om férandringar inom tillsynsomradet —
6verférmyndarnas egen verksamhet — 6versiktligt inventerats. Ett syfte med
denna inventering har varit att fa underlag fér att bedéma om férandringar
inom omradet féranleder behov av atgérder eller hojd beredskap i
lansstyrelsernas tillsyn samt regeringens styrning och uppféljning.

Bedémningsgrunder

En generell utgangspunkt dr att huvudmannens intresse och den enskildes
ratt ska skyddas. Denna principiella bedémningsgrund ar densamma

som i 2006 ars granskning. Regeringsformens krav pa likabehandling och
rittssdikerhet har varit vagledande. Den enskildes ratt ska vérnas i varje
enskilt fall, och lika fall ska behandlas lika.4

En annan utgangspunkt dr den statliga regleringen inom omrddet, i framst
foraldrabalkens och férmynderskapsférordningen®. Detta regelverk har varit
en visentlig grund f6r att besvara den férsta revisionsfragan. Regelverket
och dess tillampning utvecklas ndrmare i avsnitt 2.1 samt i anslutning till
redovisningen av iakttagelser.

En tredje utgadngspunkt dr regeringens ansvar for att styra férvaltningen
och félja upp den statliga verksamheten enligt kraven i regeringsformen’
och budgetlagen?. Detta har varit en viktig grund for att besvara den andra
revisionsfragan.

4 1 kap. 9 § regeringsformen.
5 Foraldrabalken (1949:381).
Férmynderskapsférordningen (1995:379).
7 1 kap. 6 § regeringsformen.

Lagen (1996:1059) om statsbudgeten.

Tillsynen av 6verférmyndarna — uppféljningsgranskning
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1.2.3  Metoder och genomférande

Granskningsperioden spanner 6ver de dryga tre &r som har férflutit sedan
2006 ars granskning avslutades.

| den méan identifierade problem bedéms kvarsta har de ovan nimnda
tva revisionsfragorna féljts upp med delfragor om hinder och méjligheter for
att |6sa problemen.

Metoder och genomférande finns nirmare beskrivna i bilaga 1. Féljande
metoder har tillampats:

®  Enkat till ldnsstyrelserna: Inriktning pa forandringar i lansstyrelsernas
planering och genomférande av tillsynen av 6verférmyndare efter
foregdende granskning (fér mer information, se bilaga 2).

*  Dokumentgranskning: Forsta och sista inspektionsprotokollen fran 2008
i varje lan har granskats. Granskningen har genomforts pa likartat sitt
som vid 2006 ars granskning. D4 det ror sig om en uppféljande
granskning ar urvalet av inspektionsprotokoll begransat. Urvalet tacker
samtliga lansstyrelsers inspektioner 2008, men inte den fulla bredden av
inspektioner inom varje lansstyrelse.

*  Material frdn Sveriges Kommuner och Landsting (SKL): Materialet rér
framst fordndringar i omfattningen av 6verférmyndarnas verksamhet.

e Intervjuer: Genomférda inom dels Regeringskansliet, dels civilutskottets
kansli, JO, lansstyrelserna och relevanta féreningar.

e Expertstod: Eva von Schéele, SKL:s férbundsjurist, anlitad som sakkunnig
jurist i 6verférmyndarfragor.

1.2.4  Rapportens disposition

Rapporten har foljande indelning:

® En dversikt av 6verférmyndarfunktionens reglering och organisation
lamnas i kapitel 2.

* Forindringar i lansstyrelsernas tillsyn av éverférmyndarna presenteras i
kapitel 3.

* Forandringar i regeringens styrning och uppféljning av lansstyrelsernas
tillsyn presenteras i kapitel 4.

e Forindringar i 6verféSrmyndarnas verksamhet presenteras i kapitel 5.

* En analys, slutsatser och rekommendationer limnas i kapitel 6.

RIKSREVISIONEN 14 Tillsynen av 6verfsrmyndarna — uppfoljningsgranskning



2.1

2.1.1

Overférmyndarfunktionen

Statliga tillsynsmyndigheter har en viktig uppgift att bevaka att den statliga
regleringen respekteras och féljs. | detta kapitel [iamnas en 6versikt dver
overférmyndarfunktionens reglering och organisation.

Verksamhetens reglering

Overférmyndarfunktionen &r reglerad i frimst féréldrabalken (1949:381),
forkortad FB, och férmynderskapsférordningen (1995:379), men dven i
annan lagstiftning, bland annat férvaltningslagen (1986:223), forkortad FL,
och offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), férkortad OSL.

Fértroendevalda éverfrmyndare med myndighetsuppgift

Kommunfullmaktige i varje kommun valjer en éverférmyndare eller

en 6verférmyndarnimnd fér varje mandatperiod. Fran och med den

1 juli 2006 kan tva eller flera kommuner dven bilda en gemensam
6verférmyndarnamnd.s Uppdraget som 6verférmyndare eller ledamot i en
éverférmyndarnimnd ar saledes ett fortroendeuppdrag.'

Overférmyndaren ar en kommunal myndighet med ansvar fér tillsynen
av stéllforetradare. Det krdvs inga speciella kvalifikationer fér att bli vald till
éverférmyndare.” Enda kriterierna ar att personen ska vara folkbokférd i
kommunen och ha réstritt vid val till kommunfullméktige. Personen far inte
heller vara i konkurs eller ha férvaltare.

Overférmyndaren kan dock uppdra & kommunala tjinstemén att
avgéra vissa arenden. Till skillnad fran vad som giller for 6verférmyndaren
sjalv stills i sddana fall formella krav pa att dessa tjanstemin ska ha den
kompetens som krivs for att utféra sina uppgifter.'

9 19 kap. 1 och 5 {f férildrabalken (1949:381).

| rapporten kommer fortsittningsvis begreppet verférmyndare att anvindas som
samlingsbegrepp fér bade éverférmyndare och éverférmyndarnamnder.

Prop. 1974:142, bet. LU 1974:38, rskr. 1974:404.
19 kap. 14 §, foraldrabalken (1949:381).

Tillsynen av 6verfésrmyndarna — uppféljningsgranskning 15
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En stdllforetridare kan vara en formyndare (for underariga) eller en god
man eller en forvaltare (for hjalpbehévande vuxna). Den som far en god man
av hilsoskal behaller hela sin rattskapacitet. En férvaltare kan dock agera pa
sin huvudmans végnar utan att beakta hans eller hennes uppfattning. Den
person som har en stéllféretridare benimns huvudman.

Stallféretradaren ska ta till vara sin huvudmans intressen. | uppdraget
ingar att bevaka huvudmannens ritt, att férvalta huvudmannens egendom
samt att sérja for hans eller hennes person eller delar dirav. Det sista
innebar ett ansvar for att behoven tillgodoses, dock inte att sjélv utféra
arbetet.”

Tillscittning av stdllforetridare

Generellt galler att hjdlpbehoven ska tillgodoses med minsta méjliga
ingripande for den enskilde. Godmanskap — som dr mindre ingripande n
forvaltarskap — ska endast anordnas da hjalpbehoven inte kan tillgodoses pa
annat satt.’# Ett godmanskap bor ocksa vara sé begransat som mgjligt.™

Tingsritten fattar beslut om att anordna godmanskap och férvaltarskap
for vuxna. Den som ansékan avser ska ges tillfille att yttra sig om det
kan ske.”® Innan ratten anordnar godmanskap eller férvaltarskap ska den
aven inhdmta likarintyg eller annan likvardig utredning om den enskildes
halsa.” Ratten ska vidare, samtidigt som den anordnar godmanskap
eller forvaltarskap, férordna en god man respektive forvaltare att utféra
uppdraget.’®

Féraldrarna ar formyndare fér barn under 18 ar. Saknar barnet
féormyndare ska tingsratten férordna en sadan.’ Féraldrar har stor frihet att
bestimma 6ver barnens tillgdngar. Om barnets tillgdngar dverstiger atta
prisbasbelopp eller om det finns villkor om sarskild dverférmyndarkontroll
ska dock féraldrarna varje ar lamna en ekonomisk redovisning — en
arsrakning — till dverférmyndaren.>

Vid anordnande av godmanskap respektive forvaltarskap ska ritten,
om det inte dr obehdvligt, himta in yttrande fran bland annat den enskildes
make/maka eller sambo och barn, éverférmyndaren och vardinrittning.

3 SOU 2004:112 Fragor om férmyndare och stillféretridare fér vuxna, slutbetinkande av Utredningen
om férmyndare, gode mén och férvaltare, s. 461.

4 Prop. 1973/74:142, Férslag till lag om dndring i forildrabalken m.m. s. 410.
5 Prop. 1987/88:124 God man och férvaltare s.139.

11 kap. 16 §, 1stycket féraldrabalken (1949:381).

711 kap. 17 § forédldrabalken (1949:381).

11 kap. 4 §, 2stycket resp. 11 kap. 7 §, 2 stycket féraldrabalken (1949:381).
9 10 kap. 5 § férildrabalken (1949:381).

13 kap. 5 § férildrabalken (1949:381).

Tillsynen av éverfsrmyndarna — uppféljningsgranskning



2.1.3

Dessa &r skyldiga att [amna ratten uppgifter som kan vara av betydelse. Den
som ansokan avser ska ocksa héras muntligen om det kan ske utan skada
fér honom eller henne. Om det dr uppenbart och finns sérskilda skal kan
ratten avsta fran detta.”

Overférmyndarens tillsynsansvar éver stillf6retridare

Overférmyndaren ska utéva tillsyn éver férmyndarnas, de gode minnens
och forvaltarnas verksamhet. Detta tillsynsansvar omfattar en skyldighet
att kontrollera att huvudmannens tillgangar i skilig omfattning anvinds fér
huvudmannens nytta.

| FB och férmynderskapsférordningen stills krav p4 dokumentation
i dverfdrmyndarnas verksamhet. En central del av dokumentationen ar
stallforetradarnas fortlopande redovisning av deras ekonomiska foérvaltning
av huvudminnens egendom.?> Denna dokumentation ar en viktig grund
for bade verférmyndarens och lansstyrelsens tillsyn. Fére den 1 mars varje
ar ska stallféretradaren i en arsrakning till Gverférmyndaren redovisa sin
egendomsforvaltning under det féregdende aret. Samma skyldighet giller
for de fordldrar som ska lamna en arsrakning till dverférmyndaren samt de
férordnade formyndarna.

Stillféretradarna dr skyldiga att Iimna de uppgifter éverférmyndaren
behéver fér sin tillsyn.> Overférmyndaren far férelagga om vite fér att fa en
stillféretradare att fullgéra denna skyldighet. Fragor om utdémande av vite
prévas av tingsritten.?® Overférmyndaren kan entlediga en god man eller
forvaltare som har utfort sitt uppdrag pa ett felaktigt satt eller som har visat
sig vara olamplig for sitt uppdrag.?

Huvudmannens tillgangar ska placeras sa att det finns tillracklig
trygghet for tillgdngarnas bestand och fér en skilig avkastning.?® Pengar
som har satts in pa spirrade konton far endast tas ut efter samtycke fran
éverférmyndaren.?® (Overférmyndaren kan saledes neka en stillféretradare
att ta ut pengar fran det spirrade kontot.)

21 11 kap. 16 §, 2stycket forildrabalken (1949:381).
22 12 kap. 5 § fordldrabalken (1949:381).

23 14 kap. 15 § fordldrabalken (1949:381).

24 13 kap. 14 § férildrabalken (1949:381).

25 12 kap. 9 § 2 stycket féréldrabalken (1949:381).
26 16 kap. 13 § fordldrabalken. (1949:381).

27 11 kap. 20 § foraldrabalken (1949:381).

28 16 kap. 1§, 2 stycket forildrabalken (1949:381).

29 14 kap. 8 § férdldrabalken (1949:381).
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2.1.4

2.1.5

18

Straffansvar inom éverférmyndarfunktionen

Overférmyndare och tjinstemin vid éverférmyndares kanslier kan démas
for tjianstefel om de med uppsat eller av oaktsamhet har &sidosatt vad som
ingdr i deras uppgift. Straffet ar boter eller fangelse.

Aven stillféretradare ir straffansvariga och kan démas till fingelse fér
forskingring och grov férskingring om de tillgodogér sig huvudmaénnens
tillgangar.° Stallféretridare kan ocksa démas till boter eller fingelse om de
lamnar osanna uppgifter eller fortiger sanningen i férteckningar, arsrakningar
eller slutrakningar.3' Stallféretradare kan dven bli skyldiga att ersitta skada
som de uppsatligen eller av vardsléshet har orsakat huvudmannen

Kommuner kan bli skyldiga att ersatta huvudman for skada till f6ljd
av 6verformyndarnas fel eller férsummelse vid sin myndighetsutévning.s
En forutsittning dr dock att huvudmannen i sddana fall kan bevisa att
stéllforetradaren har kunnat forskingra pa grund av att éverférmyndaren har
brustit i sitt ansvar att granska stallféretradaren.

Kommuner ar ocksa skyldiga att kompensera huvudman fér ren
formoégenhetsskada som orsakats av att 6verférmyndaren har lamnat
felaktiga upplysningar eller rad till stéllféretradare om till exempel viss
placering av huvudmannens pengar.3* Overférmyndaren far bara limna rad
och upplysningar som rér myndighetens verksamhetsomrade.

Statlig tillsyn

Den statliga tillsynen ska sékerstilla att statligt reglerad verksamhet fullgérs
i enlighet med den nationella lagstiftningen. Den statliga tillsynen utévas av
lansstyrelserna, JO och JK.

Lansstyrelserna har tillsynsansvar fér 6verférmyndarnas verksamhet.s
Overférmyndarna ska lamna de upplysningar som linsstyrelserna behéver
for sin tillsyn.3” Stallforetradarens satt att skéta sitt uppdrag ligger dock
under dverférmyndarens tillsynsansvar. Linsstyrelsernas tillsyn beskrivs
narmare i kapitel 3.

3% 10 kap. 1 och 3 § brottsbalken (1962:700).
31 15 kap. 10 § brottsbalken (1962:700).

32 12 kap. 14 § forildrabalken (1949:381).

3 3 kap. 2 { skadestandslagen (1972:207).
34 3 kap. 3 § skadestandslagen (1972:207).
35 4§ férvaltningslagen (1986:223).

36 19 kap. 17 § foraldrabalken (1949:381).

37 21 § fsrmynderskapsférordningen (1995:379).
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2.2

Riksdagens ombudsmin (JO) &r en del av riksdagens kontrollmakt. JO
ska vaka 6ver att myndigheterna dels f6ljer lagar och andra forfattningar,
dels uppfyller sina skyldigheter i 6vrigt. JO kan dock inte dverpréva andra
myndigheters beslut. JO:s granskningsmandat tacker bade kommunal och
statlig forvaltning. Inom férmynderskapsomradet kan JO saledes granska
savidl de kommunala 6verférmyndarna som lansstyrelserna. Granskningarna
féranleds ofta av anmailningar fran allmanheten. Men JO:s granskningar kan
aven vara en foljd av JO:s egna initiativ.® JO far som sirskild aklagare vacka
atal mot befattningshavare som genom att asidositta vad de ar skyldiga att
gora i tjdnsten begatt ett brott.»

Justitiekanslern (JK) ar regeringens tillsynsmyndighet. | JK:s uppdrag
ingar att kontrollera att de som utévar statlig verksamhet féljer lagar och
andra férfattningar samt i 6vrigt fullgér sina skyldigheter. JK far dessutom
som sarskild aklagare vacka atal mot befattningshavare som har begatt
en brottslig gdrning genom att 4sidoséatta vad de dr skyldiga att géra i
tjansten.+°

Overférmyndarnas organisation och verksamhet

Overférmyndarna ska tillse att stillféretradare — férmyndare fér underariga
samt gode mian och forvaltare for vuxna — skéter sina dtaganden gentemot
huvudminnen enligt gillande regler. Overfsrmyndarnas verksamhet &r
ett av manga exempel pa statligt reglerad verksamhet som genomférs av
kommunerna. Denna verksamhet utmarks dock av ett antal sardrag.
Overférmyndarnas beslut paverkar enskildas personliga férhallanden
och ir saledes myndighetsutévning mot enskilda. Overférmyndarna
ska vdarna huvudmannens intressen sa att de inte riskerar att drabbas av
rattsforluster. Huvudmannen har en stéllféretradare till f6ljd av att de sjilva
inte bedéms kunna bevaka sina intressen.
Stillforetradarnas insatser gentemot den enskilde medborgaren
ar avgérande for hur éverférmyndarfunktionen uppfyller sitt &ndamal.
Samtidigt ar stallforetrddarnas uppgift baserad pa frivilligarbete och
ligger utanfér den statliga tillsynen. Denna stricker sig enbart till hur
éverférmyndarna utdvar sin tillsyn. Overférmyndarnas roll blir desto
viktigare. De ar de enda som har direkt insyn i — och ansvar fér — hur
atagandet skéts gentemot den enskilde.

38 12 kap. 6 § regeringsformen (1974:152) och lagen (1986:765) med instruktion for Riksdagens
ombudsmin.
39 6 § lagen (1986:765) med instruktion fér Riksdagens ombudsmin.

4% Lagen (1975:1339) om justitiekanslerns tillsyn och férordning (1975:1345) med instruktion fér
Justitiekanslern.
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Vikten av att 6verférmyndarfunktionen skots pa ett korrekt sitt gentemot
den enskilde medborgaren har markerats tydligt fran samhallets sida.
Regleringen av 6verférmyndarnas verksamhet — framst i féraldrabalken och
féormynderskapsférordningen, men dven i annan lagstiftning — &r detaljerad
och dven komplex. Det stills emellertid, som ovan nimnts, inga formella
kompetenskrav pa 6verférmyndarna. Dessa ar kommunalt fértroendevalda
och valda pa delvis andra grunder.

Lansstyrelsernas tillsynsuppdrag riktar sig séledes i manga fall direkt till
kommunalt fértroendevalda i deras utévning av sitt uppdrag. Lansstyrelserna
saknar ocksa sanktioner fér sin tillsyn. Sedan den 1 januari 2008 har
lansstyrelserna dock férordningsstod for att begira aterrapportering av
korrigerande atgérder fran dverférmyndarna efter genomférda inspektioner.

Overférmyndarna kan — men behéver inte — ha professionella tjanstemin
som stdd for sin utévning. | de fall dverférmyndarna anlitar tjansteméan ska
dessa ha den kompetens som kravs. Ar 2004 bestod nistan tva tredjedelar
(61 procent) av landets éverférmyndare av enbart fortroendevalda.

Overférmyndarfunktionens organisation &r férdelad pa sex nivaer fran
huvudménnen till riksdagen. Detta askadliggérs i figur 1 nedan.

Overformyndarfunktionen

Aktor Sambhiillsniva Ansvarsrelation

Staten Riksdagen Féraldrabalken
\:

Staten Regeringen Férmynderskapsférordningen
)

Staten Lénsstyrelserna Tillsyn av éverfsrmyndarna
\:

Kommunerna Overfésrmyndarna Tillsyn av stillféretradare
2

Enskilda Stillféretradarna Atagande gentemot huvudminnen
2

Enskilda Huvudminnen

Pa de tva nivaerna nirmast huvudmannen svarar lekman — frivilligarbetande
stillféretradare och fértroendevalda éverférmyndare — fér verksamheten.
Tingsratten svarar vanligen for det formella férordnandet av stillforetradare.
| praktiken ar det dock i flera fall 6verférmyndarna som rekryterar de
stillféretridare som de sedan ska utéva tillsyn éver. Overférmyndarna
ar séledes den enda myndigheten som har insyn i och ansvar fér hur
stillféretradarna skéter sin uppgift.

| anslutning till den féregédende granskningen genomférdes
en inventering av nagra grundliggande data om omfattningen av
6verférmyndarnas verksamhet. Inventeringen avsag forhallandena 2004.
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| slutet av detta ar fanns totalt drygt 88 ocoo férordnade stillféretradare som
foérvaltade knappt 17,5 miljarder kronor for sina huvudman. Det finns flera

tecken pa att omfattningen av éverfdrmyndarnas verksamhet nu 6kar relativt
snabbt, sarskilt i fraga om de svara fallen. Den narmare utvecklingen ar dock

inte kdnd. Det saknas I6pande uppféljning av 6verférmyndarnas verksamhet.

(Se vidare avsnitt 5.1.)
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Lansstyrelsernas tillsyn

Den férsta fragan att besvara i denna uppféljande granskning ar om
beslutade férandringar har omsatts i ldnsstyrelsernas tillsyn samt i vilken
utstrickning férandringarna dr &ndamalsenliga for att komma tillritta
med iakttagna problem. Analysen relateras frimst till de fordndringar av
férmynderskapsférordningen som tradde i kraft den 1 januari 2008.

De formella krav som enligt férmynderskapsférordningen galler for
lansstyrelsernas tillsyn av verférmyndare dr bland annat féljande:

e Linsstyrelsen ska arligen inspektera éverférmyndaren om det inte dr
uppenbart obehdovligt. Har lansstyrelsen avstatt fran inspektion ett visst
ar ska dock inspektion genomféras foljande ar. (20 §, 1 stycket)

e Vid inspektionen ska lansstyrelsen bland annat granska ett stickprov av
utvalda akter. (20 §, 2 stycket)

e Lansstyrelsen ska uppritta ett protokoll éver inspektionen. Av protokollet
ska framga vilka akter som har granskats. (22 )

* Finner linsstyrelsen anledning att rikta anmdrkning mot
overférmyndarens handlaggning ska anmarkningen och skalet till den
antecknas i protokollet. (23 §, 1 stycket)

e Linsstyrelsen far dldgga éverformyndare att inom viss tid underratta
lansstyrelsen om vilka atgarder som har vidtagits med anledning av en
anmarkning. (23 §, 2 stycket)

| den foljande redovisningen anvidnds samma terminologi som i
fédrmynderskapsférordningen.

Genom en dndring i féraldrabalken har lansstyrelserna dven sedan den
1 januari 2009 fatt en radgivande funktion gentemot 6verférmyndarna i
bland annat fragor om utbildning och organisation for éverférmyndarna.#
(Se avsnitt 4.1.)

| detta kapitel kommenteras den aktuella situationen inom de
problemomraden som aktualiserades i 2006 ars granskning av
lansstyrelseras tillsyn av 6verférmyndarna. Férandringarna beskrivs i
huvudsak som de framtrader pa nationsniva, men med sparbarhet till
enskilda lansstyrelser.

41 19 kap. 17 § fordldrabalken (1949:381).
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3.1 Kritiken mot lansstyrelserna i 2006 ars granskning

| den granskning som avslutades 2006 kritiserades tillsynen av
dverférmyndare i flera avseenden.

Ett slag av kritik avsag ldnsstyrelsernas planering och prioritering av
inspektioner med bland annat férekomst och anvindning av tillsynsplaner
samt frekvensen av genomférda inspektioner och grunderna fér denna
prioritering.

Ett annat slag av kritik handlade om hur lansstyrelserna genomférde den
aktgranskning som — enligt formynderskapsférordningen — ska genomféras
i anslutning till inspektionerna av 6verférmyndare. Denna aktgranskning dr
av sirskild betydelse da den &skadliggor bade lansstyrelsernas insatser och
férhallanden bland éverférmyndarna och deras verksamhet.

Ett tredje slag av kritik avsag olika 6vriga aspekter pa lansstyrelsernas
genomférande och dokumentation av inspektioner. Centrala fragor har var
lansstyrelsernas initiativansvar i fraga om olampliga 6verférmyndare samt
hur inspektionernas resultat aterspeglades i inspektionsprotokollen och
aterfordes till 6verférmyndarna och de ansvariga kommunledningarna.

Ett fjarde slag av kritik avsag bristen pd nationell samordning av tillsynen
av overférmyndarna. Tydliga, lansvisa skillnader framtridde i savil
arbetsmetoder som inspektionernas innehall och resultat.

Férandringar inom dessa fyra omraden behandlas i de féljande fyra
avsnitten.

3.2 Inspektionernas omfattning

3.2.1  Utdkade resurser och 6kad spridning i resursdtgang

Under perioden 2004—2008 ¢kade ldnsstyrelsernas samlade resursatgang
for tillsyn av 6verférmyndare fran 4,5 till 6,6 arsarbetskrafter.4

Skillnaderna i resursatgang mellan lanen dr dock stor. Skillnaderna
har dven 6kat under den gangna fyradrsperioden.® Fér varje ldnsstyrelse
varierade resursatgangen under 2008 fran 0,03 till 1,7 arsarbetskrafter.
Detta kan jaimféras med en variation fran o till 1,22 arsarbetskrafter ar
2004. Ett mer relevant matt ar dock att relatera de tillgangliga resurserna
for denna tillsyn till det totala antalet dverférmyndare i lanet. Skillnaderna
i resursatgang okar da markant mellan lanen. Under 2008 varierade det
genomsnittliga antalet tillgangliga dagar per 6verférmyndare i lanet fran 0,78
till 17 dagar.

42 | bilaga 3 redovisas redovisade arsarbetskrafter per ldnsstyrelse fér tillsynen av éverférmyndare
2008 enligt ldnsstyrelsernas &rsredovisningar fér 2008.

43 Uppgiften om resurser 4r himtad fran lansstyrelsernas arsredovisningar, tabell C Kostnader och
arsarbetskrafter.
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3.2.2

Tva lansstyrelser har sedan féregdende granskning kritiserats for
langsam handlaggning och underlatenhet.* | det ena fallet kritiserade JK en
lansstyrelse 2008 for att éverférmyndartillsynen hade prioriterats ned. En
del 6verférmyndare i linet hade inte inspekterats sedan 2004. Lansstyrelsen
hanvisade till resursbrist. Med hanvisning till Riksrevisionens granskning
2006 och kraven pa arliga inspektioner betonade dock JK att tillsynen
av 6verformyndare ur rattssikerhets- och trygghetssynpunkt var mycket
angeldgen och skulle prioriteras.# | det andra fallet kritiserade JO ar 2009 en
lansstyrelse for langsam handlaggning och underlatenhet att besvara fragor
fran enskilda.*® Resursatgangen for dessa lansstyrelser motsvarade 2008 i
genomsnitt 5,5 respektive 5,6 dagar per éverférmyndare i lanet.

Med totalt utékade resurser samt en 6kad spridning av tillgangliga
an ldnen har det bedémts som virdefullt att inkludera en analys

resurser mel
av resursatgangen i analysen av lansstyrelsernas planering och prioritering
av tillsynen av éverférmyndare.

Fordubblad inspektionsfrekvens med stor spridning

Jamfért med féregédende granskning, som baserades pa data fran 2004, har
inspektionsfrekvensen néra nog férdubblats fran 44 procent till 8o procent
av landets 6verférmyndare. Under 2008 granskade lansstyrelserna 229 av
landets 284 6éverférmyndare.+

Drygt halften (12) av lansstyrelserna“® hade 2008 en inspektionsfrekvens
edes samtliga lanets 6verférmyndare.

pa 100 procent och inspekterade sa
Bland &vriga ldnsstyrelser+ varierade andelen inspekterade éverférmyndare i
varje lan fran 20 procent till 9o procent.s°

44 Linsstyrelserna i Skane och Dalarna.

45 Inspektion vid Lansstyrelsen i Dalarna JK:s beslut 2008-11-24, dnr 6111-08-28.

46 Beslut av JO 2009-07-03, dnr 6294-2008.

47 | ett par fall har éverfsrmyndarna gatt ihop i gemensamma nidmnder, dirav antalet 284.

43 Lansstyrelserna i Stockholms ldn, i Uppsala lin, i Jénképings lin, i Gotlands lén, i Hallands lan,
i Varmlands ldn, i Orebro lan, i Dalarnas lin, i Gavleborgs lan, i Visternorrlands lan, i Jamtlands
lan och i Visterbottens lan.

49 Linsstyrelserna i Vastmanlands lin, Sédermanlands lan, Ostergétlands lan, Kronobergs l4n,
Norrbottens ldn, Vistra Gétalands lan, Kalmar ldn, Skane lan och Blekinge lin.

w
[e]

| bilaga 4 redovisas inspektionsfrekvens och tilldelade resurser fér samtliga ldnsstyrelser.
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3.2.3

3.2.4

26

Resurser forklarar inte skillnader i inspektionsfrekvens

| 2006 ars granskning framholl lansstyrelserna resursbrist som den framsta
forklaringen till glesa inspektioner. Det kan naturligtvis inte uteslutas att
tillgéngliga resurser inverkar pa den enskilda ldnsstyrelsens planering och
prioritering av inspektioner. Generellt kan skillnaderna i tillgangliga resurser
dock inte férklara skillnaderna i inspektionsfrekvens under 2008.

Bland de tolv lansstyrelser som inspekterade samtliga verférmyndare
i sina ldn 2008 varierade den genomsnittliga resursatgangen per
6verférmyndare fran drygt 3 till 17 dagar. Inte heller bland de 6vriga
nio lansstyrelserna kan tillgidngliga resurser forklara skillnaderna i
inspektionsfrekvens. Den ldnsstyrelse som hade hogst inspektionsfrekvens
(90 procent) hade férhallandevis lag resurstilldelning (i genomsnitt
2,6 dagar per 6verférmyndare).s' Den ldnsstyrelse som hade lagst
inspektionsfrekvens (20 procent) hade dubbelt sa stor resurstilldelning (i
genomsnitt 5,2 dagar per éverférmyndare).

Diffus prioriteringsgrund

Av foregaende granskning framgick att regeringen i regleringsbreven for
2003 och 2004 hade stillt krav pa tillsynsplaner. Sedan detta krav tagits bort
saknade fortfarande 4 ldnsstyrelser en plan for tillsynen av éverférmyndare.
Totalt 6 av de 17 ldnsstyrelser som hade upprittat planer féljde inte

heller sina planer. | samtliga fall var avvikelserna negativa, det vill saga
lansstyrelserna granskade farre 6verférmyndare @n enligt sina upprittade
planer.

Fran regeringen stills nu inget krav pa tillsynsplan. Ett par ldnsstyrelser
uppger dock att det &r ett internt krav.® Fér narvarande har 16 lansstyrelser
faststillda planer for sin tillsyn av 6verférmyndare.s* Fem lidnsstyrelser
anger att planen ocksa ar mycket styrande. Men det omvanda férekommer
ocksa, det vill saga att planen inte bedéms ha s& stor betydelse.’s Fyra
lansstyrelser anger dven att andringar férekommer.s® Tva lansstyrelser anger
aven att lansstyrelserna nu tillsammans ska ta fram en gemensam nationell
tillsynsplan.s

' Lansstyrelsen i Vastmanlands lan.
52 Linsstyrelsen i Blekinge ldn.
53 Linsstyrelserna i Uppsala, Virmland och Vistra Gétaland.

54 Lansstyrelserna i Stockholm, Uppsala, Sédermanland, Ostergétland, Jénksping, Kronoberg,
Kalmar, Blekinge, Skane, Halland, Vistra Gétaland, Viarmland, Dalarna, Vdstmanland, Gavleborg
och Visternorrland.

55 Lénsstyrelserna i Blekinge och Orebro.

56 Linsstyrelserna i Vistra Gétaland, Virmland, Blekinge och Orebro.

57 Lansstyrelserna i Varmland och Norrbotten.
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Med férmynderskapsférordningens krav pa inspektioner varje — eller
vartannat — ar®® har behovet av prioriteringsgrunder minskat. Manga
lansstyrelsetjansteman ser positivt pa en 6kad inspektionsfrekvens. Man
fangar battre upp problem hos 6verférmyndarna med tétare inspektioner.s
Men det forekommer ocksa kritiska uttalanden dir man ifragasatter om
en allman ambitionshéjning dr den mest dandamalsenliga 16sningen for en
forbattrad tillsyn. En ldnsstyrelsetjinsteman menar att detta 4r en kvantitativ
|6sning pa ett kvalitativt problem.®°

En fraga ar dock vilka prioriteringsgrunder lansstyrelserna anvinder i de
fall de viljer att inte granska alla 6verférmyndare varje ar. Det kan handla om
prioriteringar dels mellan olika 6verférmyndare, dels mellan olika typer av
insatser nir inspektioner av enskilda 6verférmyndare genomfors.

Tva lansstyrelser anger att de har faststillda och dokumenterade
urvalskriterier.®" | det ena fallet var kriterierna i huvudsak en upprepning av
kraven i féormynderskapsférordningen.®* | det andra fallet var grunden fér att
avsta fran att inspektera vissa éverférmyndare under 2009 att lansstyrelsen
nyligen ut6vat tillsyn éver dem och att de bedémdes bedriva verksamheten
pa ett mycket bra sitt.®s Utdver detta anger sju lansstyrelser att de 6vervigt
att ta fram urvalskriterier fér en sadan sortering.4 Anmirkningsfrekvensen
vid ldnsstyrelsernas aktgranskning ar den vanligaste grunden som
lansstyrelserna anger for sina prioriteringar.

Nagra lansstyrelser menar att de har sa bra éverférmyndare att de hittills
inte beh6vt kannetecken for att identifiera dem som &r mer eller mindre
lampliga.®s Frekvensen av anmirkningar vid aktgranskningen varierar dock
fran o till 100 procent bland de tre lansstyrelser som har denna uppfattning.

Den bild som framtrader av lansstyrelsernas prioriteringar dr saledes
langtifran entydig.

Férmynderskapsférordningen (1995:379).

59 Bland annat Liansstyrelsen Vistmanland.

Lansstyrelsen i Givleborg.

Lansstyrelserna i Kalmar och Vastra Gétaland.

Lansstyrelsen i Kalmar.

Lansstyrelsen i viastra Gétaland, Tillsynsplan for &r 2009 avseende éverférmyndarverksamheten.

64 Lansstyrelserna i Uppsala, Vastra Gétaland, Vistmanland, Dalarna, Gavleborg, Jamtland och
Visterbotten.

Lansstyrelserna i Kalmar, Halland och Visternorrland.
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3.3 Lansstyrelsernas granskning av akter och antalet
anmarkningar

I anslutning till 2006 ars granskning gjordes en genomgang av
granskningsfrekvens och anmarkningsfrekvens vid ldnsstyrelsernas
granskning av akter vid inspektionerna.®® Inventeringen®” omfattade en
redovisning av 674 granskade akter i 281 inspektionsprotokoll, motsvarande
ca 98 procent av landets 6verférmyndare. Lansstyrelserna hade granskat

0 -18 akter hos varje éverférmyndare. | totalt 38 procent av de granskade
akterna riktade lansstyrelserna anmarkningar mot éverférmyndaren.®® En
lansvis variation framtradde tydligt i linsstyrelsernas anmarkningsfrekvens.
| vissa ldn var anmarkningarna mycket fa.® | andra lin anméarkte man pa
flertalet granskade akter.”

3.3.1  Fordndringar sedan 2006 drs granskning

| den nu aktuella granskningen har forsta och sista protokollet fran 2008
ars inspektioner av dverférmyndarna granskats.” Genomgéngen omfattar
lansstyrelsernas redovisning av 427 granskade akter i 40 protokoll fran
genomférda inspektioner. Protokollen dr hanférliga till 14 procent av landets
6verférmyndare. Vid bedémningen av resultatet har hinsyn i relevanta delar
tagits till att denna genomgang grundas pa ett mer begransat underlag
jamfort med 2006 ars granskning.

Urvalet fangar resultatet av genomférda inspektioner vid samtliga
lansstyrelser detta ar. Dérvid fangas ett minsta antal av granskade akter och
férekomst av anmarkningar. Den totala bredden av variationer i frekvensen
av granskade akter och frekvensen av anmarkningar fangas daremot
inte fullstandigt. Resultatet av denna inventering kan ddrmed innebira
en underskattning av savil variationernas omfattning som frekvensen
av anmdrkningar. Resultatet ger emellertid klara indikationer om framst
spridningen av antalet granskade akter och antalet anmarkningar vid
aktgranskningen.

66 Qverférmyndareforordningen foreskriver att lansstyrelsernas inspektion bland annat ska omfatta

en granskning av ett stickprov av éverférmyndarnas akter.

67 En inventering genomférdes av det senast beslutade protokollet fran inspektionsbessk hos

lanets éverférmyndare fram till och med den 17 maj 200s.

68 Aktgenomgangen avser det senast beslutade protokollet fran inspektion hos lanets

dverférmyndare fram till och med 17 maj 2005. Totalt redovisade 15 ldnsstyrelser en granskning
av 674 akter, varav lansstyrelserna hade riktat anméarkningar mot 253 akter.

69 Lansstyrelserna i Blekinge och Kalmar.
79 Bland annat Lansstyrelsen i Visternorrlands lén.

7' Se bilaga s.
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Aktgranskningen var redovisad i samtliga 40 genomgéangna protokoll.
Detta dr i enlighet med nu géllande krav i férmynderskapsférordningen.

Vidare hade lansstyrelserna granskat o -30 akter hos varje
éverformyndare. Jamfort med fyra ar tidigare — da o -18 akter granskades
hos varje 6verférmyndare — indikerar resultatet av denna inventering saledes
ett visentligt 6kat antal akter som ldnsstyrelserna granskade vid varje
inspektion. Inventeringen indikerar dven 6kade skillnader i antalet granskade
akter vid varje inspektion.

Inventeringens resultat indikerar emellertid inte att ldnsstyrelsernas mer
omfattande genomgang av akter hos éverférmyndarna aterspeglas i vare sig
fler anmirkningar eller en hégre anmirkningsfrekvens, mitt som andelen
granskade akter med anmairkningar. Detta illustreras i tabell 3.1 nedan.

Tabell 3.1 Granskningsfrekvens och anmarkningsfrekvens i lansstyrelsernas férsta och
sista inspektion av 6verférmyndare 2008

Granskningsar Antal Antal akter Genomsnittligt Akter med anmarkning
granskade antal granskade (antal/andel)
Sverfor- akter/
myndare Sverférmyndare
2006 281 674 2,4 253/38 %
2009 ars
uppfoljning 40 427 i 127/30 %

Kéilla: Riksrevisionens inventering av inspektionsprotokoll 2006 och 2009.

En jamforelse med inventeringen vid 2006 ars granskning indikerar
séaledes tva férandringar. Den ena férandringen ar ett visentligt 6kat antal
granskade akter per genomford inspektion och dven stora skillnader i antalet
granskade akter vid varje inspektion. Den andra férandringen ar en nagot
minskad anmairkningsfrekvens. Det senare resultatet kan vara hanférligt

till att den utokade aktgranskningen inte har motsvarats av relativt sett

fler anmarkningar. Detta kan i sin tur vara hanférligt till saval forhallanden
hos 6verférmyndaren som till lansstyrelsernas tolerans eller formaga att
uppticka brister vid aktgranskningen. Resultatet kan dven vara en féljd av
de stora variationerna i antalet granskade akter som i kombination med det
begransade urvalet inte speglar den totala férekomsten av anmarkningar.
Materialet medger inte ndgon narmare bedémning av det faktiska
forhallandet.

Ovan (avsnitt 3.2.4) framgar att det ar svart att fa en entydig bild av
lansstyrelsernas prioriteringar. De iakttagna férdndringarna av frekvensen
av antalet granskade akter — granskningsfrekvensen — samt frekvensen
av anmirkningar leder dérfor till tva fragor. Den ena fragan dr om
inventeringarna ar jamférbara. Den andra fragan dr om andra uppgifter ger
stéd for denna bild fran lansstyrelsernas inspektioner av 6verférmyndarnas
verksamhet och férdndringen 6ver tid.
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Nar det géller jamforbarheten ar svaret inte entydigt. Den férsta
inventeringen bygger pa inspektionsprotokoll fran i stort sett alla landets
6verférmyndare. Den nu aktuella inventeringen bygger pa det begriansade
urval av protokoll — motsvarande 14 procent av landets éverférmyndare —
som foll ut vid ett urval av 2008 ars férsta och sista inspektionsprotokoll i
varje lan.

Nar det géller 6verensstimmelse med annan information ar svaret inte
heller entydigt.” | likhet med Riksrevisionens inventering 2006 framtrader
dock dven vid denna begrinsade inventering stora variationer mellan linen.
Variationerna galler savil antalet granskade akter vid varje inspektion som
frekvensen av anmarkningar vid granskningen av enskilda akter.

3.3.2 Fortsatt stora ldnsvisa variationer av anmdrkningar

Den bild som framtrader av linsstyrelsernas aktgranskning visar pa fortsatt
stora skillnader i saval antalet granskade akter som antalet och andelen
anmarkningar i de akter som granskas.

Det stills inga formella kompetenskrav pa den som viljs till uppdraget
som overférmyndare. Det dr darfor inte orimligt att anta att stora variationer
i kompetens férekommer mellan olika 6verférmyndare.

Overférmyndaren ansvarar sjilv fér sin verksamhet. En vil genomférd
statlig tillsyn, kontinuerligt integrerad med moment av larande, kan
dock bidra till generellt h6jd kompetens hos ldnets 6verférmyndare. Den
radgivande funktion som lansstyrelserna har fatt med 2009 ars dndringar
i formynderskapsférordningen ar avsedd att stédja ett sadant ldrande hos
éverférmyndarna.

Riksrevisionens inventering av inspektionsprotokoll fran 2008
indikerar att det férekommer omfattande och aven lidnsvisa variationer i
anmirkningsfrekvensen mellan linen. Frekvensen av anmérkningar varierade
fran o procent till 100 procent. | fem lan var den lidgre dn 10 procent och i
sex |an 8o procent eller hégre. Detta illustreras i tabell 3.3.

72 Programredaktionen fér Uppdrag granskning genomférde viren 2009 en aktgranskning
baserad pa samtliga tillgingliga inspektionsprotokoll fran 2008. Totalt omfattade inventeringen
78 % av landets 6verférmyndare. Ett genomsnittligt matt pa anmairkningsfrekvens i de granskade
akterna beriknades for savil de enskilda lanen som fér landet som helhet. Den genomsnittliga
anmirkningsfrekvensen fér landet som helhet var 39 %. Skillnaderna mellan lanen var dock stora
och motsvarade o till 86 %.
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Tabell 3.3 Variationer i frekvens av anmérkningar i 40 inspektionsprotokoll 2008

Lansstyrelser Antal granskade akter o siier Antal anmérkningar
med Ekon.

Totalt Med anm. anmirkning  redovisn. Formfel  Andra fel
C 36 0 0%
N 20 0 0%
K 3 0 0%
H 30 1 3% 1
AC 31 2 6% 2
) 53 6 11 % 2 4
BD 40 8 20 % 9 2
AB 31 7 22 % 2 4 1
X 20 5 25 % 4 1
G 6 2 33% 1 2
M 6 2 33% 2
T 12 4 33% 4 1 1
I 15 5 33% 3 2
W 28 10 36 % 7 4
E 13 6 46 % 3 5
D 24 16 67 % 5 21
F 10 8 80 % 7 2 2
S 15 13 87 % 5 9 1
z 10 9 90 % 10 46
Y 12 11 92 % 3 5 9
u 12 12 100 % 5 11 1
Summa 427 127 30% 70 123 16

Kéilla: Férsta och sista inspektionsprotokollet fran ldnsstyrelsernas inspektion av éverférmyndare
2008.

For att illustrera karaktaren pa anmarkningarna har dessa delats in i tre
kategorier som rér ekonomisk redovisning, formella fel och andra fel.”
Drygt en tredjedel av anmarkningarna avser brister i den ekonomiska
redovisningenoch omkring tva tredjedelar avser formella fel.”s

Formella brister kan ha principiell betydelse om det till exempel saknas
dokumentation om viktiga ekonomiska hindelser. Dokumentationen kan
ocksa vara i sddan oordning att en granskning av den ekonomiska
redovisningen allvarligt férsvaras eller omojliggérs. | enstaka fall rér
bristerna andra fel.7®

73 Indelningen har varken stéd i nagon reglering eller i praxis pa lansstyrelserna.

74 Exempel pa patalade brister i den ekonomiska redovisningen ar fastighetsférsiljning dar
redovisningen av huvudmannens medel saknades, uttagsposter pa nirmare 9o 0oo respektive
130 000 kronor utan specifikation pa vad beloppen avser, in- och utgaende saldo stimmer inte
och konton med éverférmyndarspérr som inte skotts korrekt samt ett antal fall dar arsrikningar
saknas.

75 Exempel pa patalade formella brister dr avsaknad av underskrifter och registrering, arsrikningar
och annan dokumentation som gjorts med blyerts samt — ritt vanligt forekommande — allmén
oordning i akterna och handlingar som saknas.

76 | bilaga 5 redovisas resultatet av inventeringen av forsta respektive sista inspektionsprotokollet

fran 2008, inklusive nothénvisningar med férklaringar till anmarkningar.

Tillsynen av 6verfésrmyndarna — uppféljningsgranskning 31

RIKSREVISIONEN



RIKSREVISIONEN

333

3.4
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Resurser forklarar ej skillnader i antalet granskade akter

Skillnaderna i frekvens av granskade akter har stillts mot skillnaderna i
tillgangliga resurser for lansstyrelsernas tillsyn av éverférmyndare.”” Det gar
inte att urskilja nagot generellt samband.

De bada lansstyrelser”® som hade minst respektive mest resurser
granskade i stort sett lika manga — 30 respektive 31— akter. Den ldnsstyrelse
som granskade flest akter — 53 — hade mindre &n hilften sa mycket resurser
for sin tillsyn av éverférmyndare som en lansstyrelse som granskade 12 akter.
Den lansstyrelse®* som granskade minst antal akter — 3 — hade 30 procent
mer resurser dn den lidnsstyrelse som granskade 53 akter. Férdelningen av
resurser och granskade akter framgar av bilaga 4.

Atgarder och dokumentation av inspektioner

Lansstyrelserna har ingen tillgang till sanktioner i sin tillsyn av
éverférmyndarna. Mojligheterna att paverka dessa och deras verksamhet
bygger darfor pa att lansstyrelserna i sin tillsyn kan bidra till ett lirande via
en 6vertygande argumentation. Det 4r darfor viktigt att lansstyrelsernas
bedémningar &r tydliga och aterfors till 6verférmyndarna och den ansvariga
kommunledningen. Det 4r ocksa viktigt att lansstyrelserna anvéander sig av
tillgangliga atgarder for att skydda huvudmannens intressen. | féregdende
granskning, 2006, konstaterades omfattande brister:

e Trots allvarliga brister anvinde ldnsstyrelserna endast i undantagsfall
tillgangliga atgarder, som initiativ till entledigande av 6verférmyndaren
och anmalan till polis eller dklagare.

* Nagra ldnsstyrelser atergav 6ver huvud taget inte resultatet av sin
aktgranskning i inspektionsprotokollet.

* Anmirkningar vid aktgranskningen hade ofta formen av noteringar eller
papekanden utan motiv och utan koppling till behovet av atgarder for att
korrigera och férebygga brister.

* Samma sammanfattande omdéme anvindes ofta oavsett omfattningen av
problem och brister som hade framkommit vid inspektionen. Budskapet
till overférmyndaren blev da ofta oklart eller direkt motstridigt.

o Aterkoppling till den ansvariga kommunledningen forekom bara i
undantagsfall.

77 Férdelningen av granskningsfrekvens och tillgangliga resurser redovisas i tabell i bilaga 4.

Lansstyrelserna i Kalmar och Stockholm.

~
©

Lansstyrelsen i Vistra Gotaland.

Lansstyrelsen i Blekinge.
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3.4.1

3.4.2

Viss bevakning av rdttsfall men fortsatt lag aktivitetsniva

Omkring halften av lansstyrelserna bevakar nu mer eller mindre aktivt
rattsfall inom éverférmyndaromradet. | en del fall ror det sig om en
regelbunden bevakning via olika kanaler. Tva lansstyrelser begar regelbundet
denna information fran sina éverférmyndare i anslutning till inspektioner.®’
Andra informationskanaler 4r prenumeration pa rattsdatabaser eller
Norstedts juridik eller information fran éverférmyndarféreningens
lansombud.® | andra fall hdnvisar lansstyrelserna till mer sporadisk
information fran sina 6verférmyndare eller tingsritter eller via medier.®

Lansstyrelsernas aktivitet med att anmala misstankar om brott till polis
eller dklagare dr dock fortsatt lag. Under de senaste tre — fyra aren har detta
endast forekommit i enstaka fall.24 En del lansstyrelser anger daremot att
det férekommer att de uppmanar sina éverférmyndare att polisanmila
misstankar om brott.®

Krav pa redovisning av korrigerande dtgcirder

Den senaste dndringen av férmynderskapsférordningen ger lansstyrelserna,
sedan den 1 januari 2008, férordningsstéd fér att begira redovisning av
korrigerande atgarder fran 6verférmyndarna.

Sex lansstyrelser hade under 2008 anvint sig av skriftliga krav pa
aterrapportering for att félja upp resultatet av sina inspektioner.®® Orsakerna
bakom krav pa aterrapportering handlar i huvudsak om att éverférmyndaren
inte hade skott formella krav pa verksamheten — som dokumentation och
handlaggning av drenden — pa ett korrekt sitt samt om brist pa resurser.

I slutet av 2007 hade till exempel en 6verférmyndare 193 ej granskade
arsrakningar — de aldsta inkomna fére 2000 — samt 13 fall av akut behov av
god man och ytterligare 26 fall av ansékningar av férordnande av god man
som alla blivit liggande. Lansstyrelsen konstaterade dven att handlidggningen
ytterligare forsvarades av att akterna var i sddan oordning.#”

8 Linsstyrelserna i Vistra Gétaland och Norrbotten.

82 Lansstyrelsen i Ostergétland, Vastra Gétaland, Stockholm, Vdrmland, Norrbotten och

Visternorrland.

8 Linsstyrelserna i Skane, Uppsala, Orebro och Dalarna.

84 Lansstyrelsen i Vastra Gétaland.

8 Lansstyrelserna i Skane, Varmland och Norrbotten.

8 Linsstyrelserna i Stockholm, Uppsala, Kronoberg, Kalmar, Skane och Varmland.

87 Linsstyrelsen i Kalmar, inspektion av éverférmyndarnimnden i Hultsfred 2007-11-08.
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3.4.3 Bdttre dterkoppling av inspektionernas resultat

Samtliga ldnsstyrelser redovisar nu resultatet av sin aktgranskning i
inspektionsprotokollet.

Jamfért med 2006 ars granskning ar det storre variation i protokollens
sammanfattande omdémen och med i flera fall en battre anpassning till
inspektionens resultat. Fortfarande férekommer dock oklara eller motstridiga
besked. Exempel pa detta i Riksrevisionens inventering dr nar protokoll
med aktgranskningar med en anmarkningsfrekvens pa tva tredjedelar eller
mer kombineras med en sammanfattande kommentar som &r positivt
virderande®® eller saknar virdering.® Men det finns dven exempel pa
slutkommentarer dar kritiken kopplas till en tydlig vardering och behov av
atgarder.s°

Jamfért med féregéende granskning dr det en visentlig skillnad i fraga
om aterkoppling av inspektionsprotokollen till kommunledningarna. Enligt
noteringar i inspektionsprotokollen gérs detta nu av 16 ldnsstyrelser.”
| flertalet fall skickar man protokollet till bAde kommunstyrelsen och
kommunfullmaktige. | ytterligare nagra fall adresseras protokollet till endera
kommunstyrelsen eller kommunfullmaktige eller till kommunledningen. En
del ldnsstyrelser anger dven att detta har lett till atgdrder och 6kat stéd for
6verférmyndarna i till exempel fragor om resurser och lokaler.9 Fran och
med 2009 skickar en lansstyrelse dven protokollet till kommunrevisionen.”

3.5 Nationell samordning

3.5.1 Initiatiy till samordning eller erfarenhetsutbyte

Vid 2006 ars granskning framkom att totalt fyra konferenser hade
genomférts for utbyte av erfarenheter mellan ansvariga for lansstyrelsernas
tillsyn av éverférmyndare. Vid en konferens 2003 tillsattes en arbetsgrupp
med uppgiften att ta fram ett forslag till nationell tillsynsplan. Syftet var

att samordna tillsynen av 6verférmyndare. Ett forslag presenterades vid en
konferens 2007. H3sten 2009 har dock férslaget annu inte fardigberetts och
realiserats.

8 |ansstyrelserna i Sédermanland, Jonképing och Jamtland.

89 Linsstyrelserna i Ostergétland och Visternorrland.
9 Linsstyrelserna i Vastmanland, Virmland, Dalarna och Giavleborg.

9" Linsstyrelserna i Stockholm, Sédermanland, Ostergétland, J6nksping, Kronoberg, Gotland,
Skane, Vistra Gétaland, Varmland, Orebro, Vistmanland, Gévleborg, Visternorrland, Jamtland,
Vasterbotten, Uppsala och Norrbotten.

92 Linsstyrelserna i Virmland, Skane, Uppsala, Visterbotten och Norrbotten.

9 Linsstyrelsen i Jonkdping.
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3.5.2

Ett resultat av arbetsgruppens arbete ar emellertid en mall for
arsredogorelse fran 6verférmyndarna. Lansstyrelsen i Dalarna svarade for
en sammanstillning av det forsta arets uppgifter, 2006. Dirvid framkom
omfattande problem med bade kvalitet och bortfall i det material som
samlats in. Av detta skal gjordes ingen narmare sammanstallning. Mallen
anvinds dock av en del lansstyrelser infér tillsynsbesok.

Generellt hanvisar dven lansstyrelsernas handlaggare for tillsynen
av overférmyndare till en e-postgrupp for erfarenhetsutbyte mellan
lansstyrelserna.

Sedan féregdende granskning har ytterligare tva konferenser genomforts,
den senaste i november 2009. Vid detta tillfille tillsattes ater en arbetsgrupp
som ska arbeta med samordning. Utdver detta har inga aktiviteter for att
samordna tillsynen av éverférmyndare varit aktuella sedan foregaende
granskning.

Olika bedémningar av éverférmyndarnas limplighet

| lansstyrelsernas uppgift ligger att de ska initiera entledigande av
oliampliga 6verférmyndare hos tingsritten. Vid 2006 ars granskning hade
lansstyrelserna haft tillsynsansvar fér 6verférmyndarna i tio ar. Under den
tioarsperioden hade ett initiativ till entledigande av en verférmyndare
tagits. Fragan uppmarksammades i det fallet av den ansvariga lansstyrelsen
i anslutning till tillsynen.s* Overférmyndaren avgick dock innan fragan hann
behandlas i ratten.

Sedan féregéende granskning har ytterligare ett initiativ till
entledigande férekommit. Lansstyrelsens initiativ var denna gang
en foljd av en egen utredning, som gjordes efter att medierna hade
uppmirksammat problem i éverférmyndarens verksamhet.® Den aktuelle
6verférmyndaren hade innehaft sin post under hela tidsperioden sedan
lansstyrelsen fick tillsynsansvar 1995 och hade under denna period
genomfort elva inspektioner. Under tioarsperioden 1996 — 2005 varierade
anmarkningsfrekvensen vid lansstyrelsens aktgranskning fran o procent
(vid fyra inspektioner) och upp till 50 procent (6vriga fem inspektioner).
Lansstyrelsen anmarkte bland annat pa att arsrdkningar saknades, att
bankkonton som borde vara sparrade inte var det och att olika dokument
saknades.?® Overférmyndaren hade limnat olika férklaringar till
lansstyrelsen.>” Samma typ av brister uppfattas av en annan lidnsstyrelse

94 Lansstyrelserna i Vastra Gotaland och Norrbotten.
95 Qverférmyndaren i Vetlanda.
9 Se bilaga 6.

97 Linsstyrelsen i J6nkdping.
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som allvarliga.?® Vid bada de tva senaste inspektionerna, 2007 och 2008,
var anmarkningsfrekvensen vid aktgranskningen 100 procent. Dessa tva
inspektioner utférdes av tva tjinstemin som tidigare inte hade deltagit i
inspektionerna hos den aktuella dverférmyndaren.

Aven i det senaste fallet av initiativ till entledigande avgick
overférmyndaren innan drendet hunnit behandlas i tingsratten. Flera
lansstyrelser har liknande erfarenheter nér de har bérjat ifragasatta
éverférmyndarnas limplighet. Till viss del kan detta férklara att fallen
av formella initiativ till entlediganden &r forhal
bidrar till att bristerna korrigeras i de enskilda fallen. Samtidigt kommer
fragan om 6verférmyndarnas lamplighet inte till nagon réattslig prévning.

andevis fa. Lansstyrelserna

Lansstyrelserna har fatt fragan om pa vilket satt de identifierar mer
eller mindre lampliga 6verférmyndare. En ldnsstyrelse papekar vikten av
att kontinuerligt kombinera egna erfarenheter med en stor lyhérdhet samt
férekomsten av klagoma
frekvens av anmérkningar vid lansstyrelsens aktgranskning indikerar en
olamplig éverfsrmyndare.” Aven frekvensen av anmilningsirenden'
la uppsikt
Sver dverfdrmyndare som &r nya — och dirmed dnnu oprévade — i sin
befattning.'s Ett par lansstyrelser framhaller svarigheterna med att i ord

.°° Mest genomgéende anges i évrigt att en hog

anges som en indikator. En del papekar ocksa vikten av att ha

beskriva hur dessa bedémningar gérs.”4

Fjorton ldnsstyrelser anser att deras bedémningar av oldmpliga
6verférmyndare inverkar pa inspektionernas frekvens eller innehall.’*s
Frimst paverkas frekvensen. Men en del lansstyrelser papekar att dven
inspektionens innehall kan paverkas om man har uppmarksammat mycket
problem hos en éverférmyndare.

Sju lansstyrelser anser att deras bedémningar av oldmpliga
overformyndare hittills inte har haft nagon visentlig inverkan pa
inspektionernas innehal
och kraven pa arliga inspektioner bidrar till att fraigan om prioritering inte

eller frekvens.*® Fasta rutiner for inspektionerna

heller av detta skil hade aktualiserats.

98 Lansstyrelsen i Vastmanland.
99 Linsstyrelserna i Virmland, Dalarna, Norrbotten, Uppsala, Vistra Gétaland och Skane.
199 | insstyrelsen Vistra Gétaland.

19! Bland annat Linsstyrelserna i Stockholm, Kronoberg, Dalarna, Gévleborg, Jimtland, Visterbotten
och Norrbotten.

192 Bland annat Linsstyrelserna i Stockholm, Skane och Norrbotten.
193 Bland annat Linsstyrelsen i Varmland.
194 Lansstyrelserna i Ostergdtland och Orebro.

195 Linsstyrelserna i Stockholm, Uppsala, Ostergdtland, Kronoberg, Skane, Gotland, Blekinge, Vistra
Gotaland, Varmland, Dalarna, Gévleborg, Jamtland, Vasterbotten och Norrbotten.

106 Lansstyrelserna i Sédermanland, J6nksping, Kalmar, Halland, Orebro, Vistmanland och
Visternorrland.
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3.6

Sammanfattande iakttagelser

Sedan féregdende granskning har de samlade resurserna till lansstyrelsernas

tillsyn av 6verférmyndare kat fran 4,5 till 6,6 arsarbetskrafter. En 6kad

aktivitetsniva framtrider i flera avseenden:

Lansstyrelserna genomfor titare inspektioner och granskar darvid fler
akter.

Lansstyrelserna ar mer aktiva med att bevaka brottsfall.

Lansstyrelserna dokumenterar inspektionernas resultat tydligare och
aterkopplar det battre till berérda 6verférmyndare och kommunledning.

Utover resurstillskottet och den 6kade aktivitetsnivan framtrader i stora delar
en likartad bild av tillsynen av 6verférmyndare:

Stora variationer framtrader i lansstyrelsernas tillsyn i fraga om

savil antalet genomférda inspektioner som antalet granskade akter vid
inspektionerna och antalet anmarkningar vid aktgranskningen.
Variationerna i antalet genomférda inspektioner och antalet granskade
akter tycks inte kunna férklaras av lansstyrelsernas tillgang pa resurser.
Antalet anméarkningar i akterna ar fortfarande omfattande, dven i den
begransade inventering av inspektionsprotokoll som har genomférts i
denna uppféljande granskning.

Atgarder vid misstankar om missférhallanden anvinds sparsamt, sdsom
initiativ till entledigande av 6verférmyndare och anmalan till polis eller
aklagare.

Tillsynen av 6verférmyndarna — uppféljningsgranskning
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4.1

Regeringens styrning och uppféljning

Den andra fragan att besvara i denna uppféljande granskning ar om
regeringen har férdndrat sin styrning och uppféljning av denna tillsyn och
om férandringarna har bidragit till att komma till ratta med problemen med
samordning och uppféljning.

| 2006 ars granskning konstaterades att regeringen inte hade fangat upp
de problem som fanns hos éverférmyndarna och lansstyrelsernas tillsyn av
denna verksamhet och inte heller aterrapporterat till riksdagen. Regeringen
hade inte heller givit lansstyrelserna i uppgift att samordna tillsynen.

Initiativ till andrad reglering

Sedan 2006 ars granskning har regeringen tagit flera initiativ till andrad
reglering av formynderskapsfunktionen.

| oktober 2007 fattade regeringen beslut om andringar i
féormynderskapsférordningen.’®” Syftet var att stirka lansstyrelsernas tillsyn
av 6verférmyndarna. Férandringarna — som tradde i kraft den 1 januari 2008
— finns beskrivna i inledningen till kapitel 3.

Varen 2008 lade regeringen fram ytterligare férslag om forandringar
i lansstyrelsernas tillsyn av 6verférmyndarna i en proposition om
féormynderskapsrattsliga fragor.™® Propositionen baserades savil pa
slutbetdankandet fran Utredningen om férmyndare, gode min och férvaltare
som pa Riksrevisionens granskning 2006. Regeringen féreslog dar bland
annat andringar av forildrabalkens reglering av férmynderskapsrattsliga
fragor. Enligt forslaget skulle lansstyrelsernas tillsyn vidgas till att dven
omfatta rad for att stédja en enhetlig rattstillaimpning och se till att
utbildningen av éverférmyndare var tillfredsstallande.

Hosten 2008 bifsll riksdagen den ovan nimnda propositionen och den
andrade regleringen tradde i kraft den 1 januari 2009."°9 | anslutning till
riksdagsbehandlingen framhall civilutskottet bland annat féljande:°

197 Forordning (2007:743) om dndring i formynderskapsférordningen (1995:379).
198 Prop. 2007/08:150 Férmynderskapsrdttsliga fragor.

199 19 kap. 17 { férildrabalken (1949:381).

119 Bet. 2008/09:CU2.
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* Linsstyrelsens granskande och korrigerande innebérd skulle
kompletteras med en radgivande funktion i férhallande till
éverfdrmyndarna och deras tjdnstemén.

* Ansvaret for att utbilda 6verférmyndarna borde — liksom dittills — ligga
pa kommunen, medan lidnsstyrelserna borde bistd med rad och
uppféljning av att utbildningen kommer till stand.

® Lénsstyrelserna borde stédja kommunens eget arbete med att uppna en
effektiv organisation fér 6verférmyndarna.

Som framgar av kapitel 3 har férandringar intraffat i lansstyrelsernas tillsyn
som till viss del kan hanféras till férmynderskapsférordningens férandringar.
(se inledningen till avsnitt 3).

Stora variationer i lansstyrelsernas anmarkningsfrekvens férekommer
nu liksom vid féregédende granskning i anslutning till Iinsstyrelsernas
aktgranskning. Denna iakttagelse ar av principiell vikt. Lansstyrelserna anger
genomgaende brister vid aktgranskningen som den vasentliga grunden
savil for prioriteringar inom tillsynen som fér bedémningar av olampliga
overférmyndare. Den ldnsvisa variationen av anmarkningsfrekvens dr
samtidigt betydande.

Lansstyrelserna har fatt en vidgad roll i och med att tillsynen av
overférmyndare dven ska omfatta en radgivande funktion. Avsikten &r att
stédja dverformyndarna for att frimja en enhetlig rittstillimpning. Raden
ska inriktas pa 6verférmyndarnas utbildning och organisationen av deras
verksamhet. Denna férdndring har dnnu bara varit i kraft i mindre an ett ar.
Det ar darfor oklart i vilken man férandringen far avsedd effekt.

Ovriga initiativ
Sedan 2006 ars granskning av tillsynen av 6verférmyndare har fragor om
samordning och tillsyn aktualiserats i beredningen av olika fragor.

En proposition om férvaltningspolitiska fragor ar planerad att
6verlamnas till riksdagen i borjan av 2010. Fragor kring lansstyrelsernas
tillsynsroll kommer att behandlas dar.

En skrivelse till riksdagen om tillsyn haller ocksa pa att beredas.
Skrivelsen ska behandla grundlaggande fragor om en utvecklad tillsyn och
ta upp delar av bade Tillsynsutredningens och Ansvarskommitténs forslag.
Anledningen till att det ska bli en skrivelse och inte en proposition ar att
fragorna ar av riktlinjekaraktar. Konkreta férslag om férandringar kommer att
folja i propositioner senare.

Fragor om samordning och tillsyn har dven aktualiserats i andra
utredningar. | ett par fall har utredningarna dven direkt baring pa tillsynen av
6verférmyndare.
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Regeringen har nyligen tillsatt en utredning for att se 6ver statlig,
regional forvaltning m.m.™ En utredare ska ge forslag pa hur den statliga,
regionala férvaltningen kan bli tydligare, mer samordnad och andamalsenlig.
Utredaren ska bland annat se 6ver pa vilket sitt som lansstyrelsernas roll
som regional samordnare av statlig tillsyn kan vidareutvecklas. Utredningen
ska avrapporteras senast den 21 december 2012.

Den si kallade drendeutredningen foreslog i sitt slutbetankande att
beslut om anordnande, omprévning och upphérande av godmanskap flyttas
fran tingsratten till dverférmyndaren.” Den huvudsakliga fordndringen
galler drenden dar den enskilde anséker om anordnande av godmanskap
eller samtycker till att sadant anordnas. Enligt forslaget ska 6verférmyndaren
dven préva drenden dir den enskilde begir att godmanskapet ska omprévas
eller upphéra. Arendeutredningens férslag avses bli en lagradsremiss varen
2010 och dérefter en proposition till riksdagen.

En utredning om lansstyrelsernas tillsyn avrapporterades till regeringen
i februari 2009." Utredningen ldgger fram olika férslag for att starka
lansstyrelsernas tillsyn. Ett forslag rér koncerntankande och koncentration av
tillsynen till farre ldnsstyrelser inom fem omraden. Ett av dessa omraden ar
tillsynen av 6verférmyndare. Med hinvisning till den granskning av tillsynen
av 6verférmyndare som Riksrevisionen presenterade 2006 framhaller
utredningen ocksa behovet av att denna tillsyn ses 6ver i sirskild ordning.
Enligt utredningen racker det inte med enbart forbattringar av tillsynen.
Regeringen har i budgetpropositionen fér 2010 aviserat att denna utredning
kommer att Gverlamnats till den ovan nimnda, nyligen tillsatta utredningen
om en Sversyn av statlig och kommunal férvaltning m.m.

Regeringen har for avsikt att i ldnsstyrelsernas regleringsbrev fér 2010
ge lansstyrelserna ett uppdrag som syftar till att félja upp vilka effekter
regeringens proposition 2007/08:150 och tidigare naimnda dndringar
i regelverket fatt for lansstyrelsernas tillsyn av éverférmyndare och
overférmyndarndmnder. Uppdraget ska redovisas till regeringen senast den
30 juni 2010.

' Dir. 2009:62.
2 SOU 2007:65 Domstolarnas handldggning av drenden.

"3 Linsstyrelsernas tillsyn — dagslige, méjliga forbéittringar, framtidsutsikter, redovisning av ett
regeringsuppdrag, Fi2008/3093.
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Sammanfattande iakttagelser

Sedan den féregaende granskningen 2006 har regeringen tagit flera initiativ
till forandrad reglering i féraldrabalken och férmynderskapsférordningen
for att stadrka tillsynen av 6verférmyndarna. Fragorna om styrning och
samordning av denna tillsyn har varit aktuella i olika utredningar men

har @nnu inte satt spar i den operativa verksamheten. Regeringen har

dock for avsikt att ta ett initiativ till uppféljning inom omradet i 2010 ars
regleringsbrev till lansstyrelserna.
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5.1.1

Forandringar i 6verférmyndarnas
verksamhet

| 2006 ars granskning konstaterade Riksrevisionen omfattande brister
i verfrmyndarnas egen verksamhet. Problemen var hanférliga till
omfattningen av fel i de akter lansstyrelserna granskade. Problemen var
ocksa hinforliga till JO:s kritik under en féljd av ar, sdsom skillnader i
dverférmyndarnas kompetens och en mycket skiftande kvalitet i deras
verksamhet. Problemen, som delvis bedémdes vara en féljd av bristerna
i lansstyrelsernas tillsyn, medférde ckade risker for rittsforluster
fér huvudmannen. Vidare konstaterades en tilltagande volym i
6verférmyndarnas verksamhet, sérskilt i fraga om svarare drenden.
Férandringar i verksamhetens omfattning och karaktir kan ha
aterverkningar pa forutsattningarna for tillsyn. | detta kapitel aterges
darfor oversiktligt férandringarna i dverférmyndarnas verksamhet sedan
foregdende granskning.

Verksamheten och dess omfattning

Rikstickande uppgifter saknas efter 2004

En fortlopande uppféljning av 6verférmyndarnas verksamhet saknas
pa rikstdckande niva. Féreningen Sveriges Overférmyndare (FSO) ser
detta som ett problem och driver pa olika sitt fragan om att synliggéra
Sverférmyndarna, savil statistiskt som opinionsmissigt.
Som framgar av avsnitt 3.5.1 har en del lansstyrelser bérjat anvénda en
mall for arsredogérelse som dverférmyndarna ska fylla i."+ Mallen skickas
ut i anslutning till inspektionerna. Ett férs6k att sammanstalla forsta arets
material, 2006, visade dock pa s& omfattande kvalitetsbrister att en narmare
sammanstillning inte bedémdes vara meningsfull att géra. (Se avsnitt 3.5.1.)
For att fa ett andamalsenligt underlag for revisionens bedémningar
riktades i den féregdende granskningen en enkat till landets éverférmyndare.
Fragorna handlade i huvudsak om verksamhetens resurser samt om
verksamhetens omfattning och utveckling 2004 med viss jamférbarhet for
2000.

"4 Linsstyrelserna i Stockholm, Skane, Vasterbotten och Norrbotten.
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Resurserna

Uppgifter om 6verférmyndarnas resurser fér sin verksamhet 2000 respektive
2004 framgar av tabell 5.1.

Tabell 5.1 Arsarbetskrafter hos landets 6verformyndare 2000 — 2004

Antal arsarbetskrafter ~Forandring i procent

Ar2000  Ar2004

Fértroendevalda 123 128 4%
Kommunala tjanstemin 219 258 18 %
Totala resurser 342 386 13%

Kéilla: Enkdt angdende tillsynen av 6verférmyndare i kommunerna, Statisticon AB 2005.

Volymaokningen av verférmyndarnas resurser mellan 2000 och 2004 bestod
saledes i huvudsak av tjinsteman. Samtidigt visade samma inventering att
fortfarande 2004 hade endast en av tre 6verférmyndare anstallda tjansteman
for sin verksamhet. Vidare bestod en av tre dverférmyndare 2004 av en
namnd. Omfattningen av namnder var densamma 200o0.

Stallforetradarskapen

Overférmyndarnas verksamhet omfattade i slutet av 2004 nirmare
90 000 beslut om stillféretradarskap. Fordelningen pa olika typer av
stillforetradarskap framgar av tabell 5.2.

Tabell 5.2 Antalet stillféretradarskap 2004 férdelat pa olika kategorier

Forildra- Anordnade Godmanskap Forval-  Totalt antal
férvaltningar  férmynderskap Halsoskal Ovriga tarskap  stillféretradarskap
18 863 2156 56 145 4736 6 258 88 158

Kéilla: Enkdt angdende tillsynen av éverférmyndare i kommunerna, Statisticon AB 2005.

Godmanskap av halsoskal var den klart dominerande kategorin 2004.
Mgjligheter att jamféra med férhallandena 2000 fanns enbart fér antalet
godmanskap och antalet férvaltarskap, som detta ar var 51 398 respektive
4 784." Under perioden 2000 till 2004 hade godmanskapen darmed 6kat
med g procent. Férvaltarskapen hade emellertid 6kat mer 4n tre ganger sa
mycket, med 30 procent.

"5 Dessa uppgifter fér 2000 hade tagits fram av davarande Svenska Kommunférbundet.

RIKSREVISIONEN 44 Tillsynen av 6verfsrmyndarna — uppfoljningsgranskning



5.1.2

Foréindringar efter 2004

Fortatning av verksamheten

Halften av lansstyrelserna framhaller olika former av fortitning av
6verférmyndarnas verksamhet som viktiga férandringar under de

senaste aren."® Det handlar om gemensamma kommunkanslier eller fler
éverformyndarnamnder eller bade och. | en del fall har 6verférmyndare fran
olika kommuner dven gatt ihop i en gemensam namnd, ibland dven 6ver
lansgranser.

Generellt ser tjansteminnen pa lansstyrelserna positivt pa denna
utveckling. Man framhaller att parallellt med denna fortatning har det blivit
mer satsningar pa utbildning och hjd kompetens. En lansstyrelse framhaller
dven att tillsynen kan bli effektivare med gemensamma kommunkanslier.
Besok pa ett kansli kan omfatta flera 6verférmyndare.™”

Okad volym

Det saknas uppgifter for att i siffror faststalla den faktiska utvecklingen av
overférmyndarnas verksamhet efter 2004. Ett visst ménster framtrader
dock i informationen som hamtats fran vara intervjuer med ldnsstyrelsernas
tillsynsansvariga for éverférmyndare, uppgifter fran Sveriges Kommuner och
Landsting (SKL) samt FSO.

Lansstyrelsernas tillsynsansvariga fick fragan om vésentliga férandringar
inom dverférmyndarnas verksamhet under de tre senaste dren. Nistan
halften av lansstyrelserna ser en mer eller mindre 6kad verksamhetsvolym
som en framtrddande fordndring."® Framst framhaller man 6kningen
av de svarare fallen, de sa kallade dubbeldiagnoserna. Termen anvinds
for personer med saval en eller flera psykiatriska diagnoser som
missbruksproblem. Aven féretradare fér FSO framhaller den kraftiga
6kningen av framfor allt svarare fall och ger olika férklaringar.

Ytterligare en del av den 6kade volymen i 6verférmyndarnas verksamhet
kan forklaras av en 6kad andel dldre i befolkningen och en andring i
foraldrabalken med sénkt beloppsgrins for kravet pa en ekonomisk
redovisning till dverférmyndaren.

En annan férklaring dr ett 6kande antal ensamkommande flyktingbarn.
Fér dessa barn ska en god man férordnas sa snart det ar mojligt efter
ankomsten till Sverige."® Gruppen nira nog férdubblades under perioden

né Lansstyrelserna i Stockholm, Sédermanland, Ostergétland, Kronoberg, Gotland, Vistra
Gétaland, Orebro, Vistmanland, Visternorrland och Visterbotten.

"7 Linsstyrelsen i Vastra Gétaland.

né Lansstyrelserna i Stockholm, Uppsala, Kronoberg, Kalmar, Skane, Vistra Gétaland, Varmland,
Visterbotten och Norrbotten.

"9 Lag (2005:429) om gode min fér ensamkommande barn.
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2006-2008 fran 820 till 1 510 barn. Okningen fortsitter. Vid utgéangen av
det forsta halvaret 2009 hade 882 barn anlant.> Enligt Migrationsverkets
prognos i oktober 2009 kommer totalt cirka 2 400 barn att anlinda till
Sverige under 2009."

Indikationer om problem

Indikationer om problem med 6verférmyndarnas verksamhet har frimst
framtratt i fraga om rekrytering av stéllféretradare och i fraiga om en 6kande
mangd anmalningar till JO och lansstyrelser.

Rekrytering av stdllforetridare

Okad komplexitet

Redan under perioden 2000-2004 framtrider den kraftiga 6kningen av
forvaltarskapsirenden. For éverférmyndarna 4r dessa drenden ofta de
svaraste och mest komplexa att hantera. Verksamhetens svarighetsgrad 6kar.
Trenden med en 6kande mingd férvaltarskap har fortsatt. SKL genomférde
hésten 2009 en inventering av stallforetriddarskapen. Inventeringen omfattar
169 kommuner, det vill sdga knappt 60 procent av landets 6verférmyndare.
| denna inventering uppgar det totala antalet forvaltarskap till 6 381, det vill
saga fler dn det totala antalet férvaltarskap i landets samtliga kommuner
2004.'2

Féretradare for FSO ger olika férklaringar till ett vixande antal svérare
drenden.' Detta kan bland annat férklaras av ett 6kat antal personer med sa
kallade dubbeldiagnoser.

Rekryteringssvarigheter och férvaltarenheter

Flertalet lansstyrelser'> anger att lanets verférmyndare har storre eller
mindre svarigheter med att rekrytera stillféretridare, sérskilt fér de svarare
fallen. Svarigheterna ir inte helt utan fog. Enligt en hovrittsdom fran 2005
ar stor risk for att bli utsatt fér vald inte skl for att lata forvaltarskapet
upphéra.’»

120 Uppgifter fran Migrationsverkets webbplats 2009-11-25.
12! Migrationsverkets webbplats 30 oktober 2009.
122 Statistik fran en inventering av Sveriges Kommuner och Landsting (SKL).

23 Minnesanteckningar fran en intervju med Siv Palmgren (ordférande) och Anette Stromblad (vice
ordférande) i Féreningen Sveriges Overformyndare (FSO).

24 Linsstyrelserna i Upp§ala, Sédermanland, Ostergétland, Kronoberg, Skane, Halland, Vistra
Gataland, Varmland, Orebro, Dalarna, Géavleborg, Vasternorrland, Jamtland, Visterbotten och
Norrbotten.

125 Beslut 2005-10-14 fran Hovritten i vre Norrland, mal nr OA 506-05 och OA 540-05.
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Om en huvudman har psykiska problem eller andra komplexa
problem far stéllféretradaren inte alltid veta detta i férvag. Det kan da bli
problematiskt att stallforetraddaren inte kan bli entledigad innan det finns
en ny stéllféretradare.”® Detta kan enligt Godmansféreningen bidra till
rekryteringsproblem.'

For att méta problemen med att rekrytera férvaltare fér svarare fall
har sa kallade férvaltarenheter inrittats i ett antal kommuner. Den totala
férekomsten &r inte narmare kand. Men Riksrevisionen har identifierat sju
kommuner med férvaltarenheter.’?® | dessa fall ar férvaltarna inte langre
— som foréldrabalken féreskriver — frivilligarbetare. Tingsratten férordnar
forvaltarna pa vanligt sitt, i manga fall — av allt att doma — utan vetskap om
att de férordnade férvaltarna ska anstillas av kommunen.'» Férvaltarna
anstélls enligt kommunala avtal av sarskilt inrattade enheter i kommunen.
Det genomsnittliga antalet huvudman per stéllféretridare som var knutna
till de studerade férvaltarenheterna varierade fran 18 till cirka 40 huvudmin
per heltid forvaltare. (Se bilaga 7.)

Férvaltarenheterna férekommer i kommuner av olika storlek och &r
lite olika placerade i kommunerna. Det vanliga ar att éverférmyndarna
svarar for tillsynen av férvaltarna medan enheterna i flera fall lyder under
socialférvaltningen.

Kritiken mot férvaltarenheter handlar bland annat om i vilken man
inrattandet av enheterna dr i 6verensstimmelse med framst kommunallagen
och foraldrabalken. Men kritiken 4r dven av mer principiellt slag om
enheternas dandamalsenlighet. Férvaltaren kan hamna i en javsliknande
situation om hon eller han ska féretrada sin huvudman gentemot sin egen
arbetsgivare, till exempel socialférvaltningen.

Inom FSO &r man kritisk till férvaltarenheter. Framst hinvisar man till
att de saknar lagligt stéd och att de kan leda till lojalitetsproblem mellan
stéllforetradaren och kommunen. SKL ar av samma uppfattning.

JO har daremot uttalat sig positivt om férvaltarenheter. |O:s uppfattning
ir att de som arbetar som professionella férvaltare pa férvaltarenheter
fortfarande dgnar sig at frivilligarbete. Med hinvisning till detta ser JO
exemplet med férvaltarenheter som efterféljansvart i fall dar det i princip
annars dr omgjligt att finna en lamplig person fér uppdraget.'°

126 47 kap. 19 § 2 stycket férildrabalken (1949:38).

27 Minnesanteckningar fran en intervju med Kerstin Tegnér, ordférande i Riksférbundet fér gode
min och férvaltare.

128 De kommuner som Riksrevisionen kinner till har frvaltarenheter ar Géteborg, J6nkoping,
Sollentuna, Ume4, Skellefted, Hultsfred och Vistervik.

129 Minnesanteckningar fran telefonsamtal med tingsritterna i Géteborg, Jénképing och Umea.

132 JO:s beslut 2009-06-18, dnr 1255-2008.
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Férvaltarenheternas funktion rér stéllféretradare, vilka lyder under
6verférmyndarnas men ddremot inte lansstyrelsernas tillsynsmandat.
Av de fem lansstyrelser som ar berérda av forvaltarenheter dr dock fyra
positiva™ och en mer neutral.2 De som &r positiva menar att enheterna
fungerar bra och ser dem som en nédvéndig utveckling med de 6kade
problemen med att rekrytera stillféretradare till svarare fall. | en kommun
bistar forvaltarenheten dven grannkommunernas éverférmyndare.s Den
lansstyrelse som dr mer neutral framhaller ocksa problem som kan uppsta
nar den anstillde férvaltaren byter jobb om ingen ersittare finns. Har finns
dock erfarenheter av motsatt slag, det vill siga att férvaltare som slutar tar
med sig sina huvudman, vilket kan leda till simre ekonomi fér enheten om
underlaget for fasta kostnader minskar.3# Ingen av landets lansstyrelser har i
sina arsredovisningar fér 2008 uppmarksammat regeringen pa férekomsten
av férvaltarenheter.

Diskussioner om utredningsférfarandet

Diskussioner har uppstatt om uppgiftsférdelningen mellan tingsratt och
overformyndare i fraga om forfaringssittet vid rekrytering av och utredning
om god man. Tingsratten beslutar om anordnande av forvaltare eller god
man och beslutar da dven om férordnande av en person fér uppdraget.
Enligt 12 § lagen (1996:242) om domstolsarenden svarar tingsratten da aven
for att arendet ar tillrackligt berett, inklusive rekrytering av en person fér
uppdraget.

Tingsratten ska begéra in ett yttrande fran bland annat éverférmyndaren.
| praktiken har i manga fall 6verférmyndaren — som ofta far ansékan
fore tingsratten — skott utredningen, inklusive rekryteringen av en
stéllforetradare. Mot detta forfarande finns invandningar. En invandning ar
att den rattsliga grunden ar tveksam. Andra invdndningar handlar om den
intressekonflikt som kan uppsta fér en dverférmyndare som ska rekrytera
den stillféretradare som myndigheten sedan ska utéva tillsyn éver.

FSO ser dock en férdel i att 6verférmyndaren svarar fér utredningen.
Detta &r att 6verférmyndaren kan bérja arbeta direkt nar ansékan kommer
in, utan att invdnta tingsrattens begaran om yttrande. SKL ar av motsatt
uppfattning med hanvisning till att utredningsskyldigheten alltid ligger pa
den beslutande myndigheten enligt den sa kallade officialprincipen.’®

3! Linsstyrelserna i Jénképing, Kalmar, Vistra Gétaland och Visterbotten.

132 Lansstyrelsen i Stockholm.

133 Forvaltarenheten i Goteborg, Vastra Gotalands lan.
34 Minnesanteckningar fran en telefonintervju med férvaltarenheten i Géteborg.

135 | arsredovisningen fér 2007 har 17 ldnsstyrelser inte uppmiarksammat regeringen pa forekomsten
av férvaltarenheter i ldnet. Fér fyra ldnsstyrelser saknas denna uppgift.

136 Den sa kallade officialprincipen innebir att huvudansvaret for att ett drende blir tillréckligt

utrett ligger pa den beslutande myndigheten enligt sedvanerittslig grund. Jamfor 8 §
férvaltningsprocesslagen (1971:291) och 7 § férvaltningslagen (1986:223).
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Fragan stilldes pa sin spets nar 6verférmyndaren i Gavle med
hanvisning till tingsrattens formella ansvar 6verlamnade ett antal drenden
utan forslag till gode min till tingsritten. Tingsritten JO-anmalde
6verférmyndaren. |O konstaterade att 6verférmyndaren inte kunde kritiseras
for att ha foljt lagen.™ | ett annat fall avslog Uppsala tingsratt en ansokan att
anordna godmanskap med hanvisning till att man inte lyckades rekrytera en
stéllforetradare fér uppdraget.®

Som framgar ovan (avsnitt 4.2) har den s4 kallade Arendeutredningen
foreslagit att Sverférmyndarna tar éver beslut om godmanskap i fall dar
den enskilde ansoker eller samtycker till detta. | ett yttrande 4r JO positiv
till utredningens forslag. Samtidigt framhaller JO att kompetenshéjande
atgarder hos 6verférmyndarna ar en absolut férutsattning fér att genomféra
forslaget.

5.2.2 JO:s drenden om éverformyndare

Antalet inkomna klagomal och JO:s behandling av klagomalen framgar av
tabell 5.3.

Tabell 5.3 Klagomal till JO perioden 2005/06—2008/09 som rér Gverférmyndare

o

Ar Inkomna  Utredda klagomal Uttalad kritik
klagomal
Antal Antal Procent av inkomna Antal Procent av utredda
2005/06 45 26 58 % 11 42 %
2006/07 52 27 52 % 2 7%
2007/08 53 30 57 % 4 13 %
2008/09 63 35 56 % 9 26 %

Kéilla: JO:s dmbetsberdittelser 2006/07-2008/09 och muntliga uppgifter frén JO.

Uppgifterna i tabellen visar en 6kande trend av antalet inkomna klagomal
rorande 6verférmyndararenden under den senaste fyradrsperioden. Andelen
utredda klagomal har legat 6ver hilften, medan andelen utredda drenden
med uttalad kritik har varierat nagot. Enligt JO kan uppmarksamhet i
medierna vara en férklaring till variationer i klagomalsfrekvensen. En
forklaring till variationer i kritikfrekvensen och ibland dven en minskad
kritikfrekvens &r, enligt JO, att klagomalen och problemen kan avse
stéllforetradaren, som inte star under JO:s tillsyn.

Tva saker utmarker klagomal som rér éverférmyndarna, enligt JO:s
uppfattning. Dels 4r drendena inte sa manga, dels leder de till kritik i fler
fall an inom andra omraden. Utredningsfrekvensen ar ungefar densamma

37 JO:s beslut 2008-05-15, dnr 3903-2006.

138 Uppsala tingsritt, beslut 2006-03-07: Anordnande av godmanskap enligt 11 kap. 4 §
foraldrabalken. Mal nr A195-06.
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som for andra drendetyper, det vill sdga ungefir halften av drendena brukar
avskrivas.

JO tar dven egna initiativ till utredningar, vilket férekommit i totalt 21 fall
som rér dverférmyndarirenden under den senaste tredrsperioden. | dessa
fall ar kritikfrekvensen avsevart hogre och ligger pa 82 procent under det
forsta aret samt 100 procent under de tva darpa féljande aren.

JO lamnar kritik i fyra nivaer: kan inte undga kritik, kritik, allvarlig kritik
eller mycket allvarlig kritik. Kritiken i 6verférmyndararenden under de
senaste tre aren ror i tva fall lansstyrelser och i 6vriga fall 6verférmyndare.
Kritikens férdelning framgar av tabell 5.4.

Tabell 5.4 Antalet beslut med kritik fran JO i dverférmyndararenden 2006—2008

Kritik mot 6verformyndare Kritik mot liansstyrelser
Kritik Allvarlig kritik Mycket allvarlig kritik ~ Kan inte undga kritik' Kritik
16 6 5 1 1

Kélla: JO:s webbplats, JO-beslut.

Den ligsta graden av kritik dominerar i 6verférmyndarirenden under den
gangna tredrsperioden. Men JO har ocksa i flera fall Iamnat den allvarligaste
graden av kritik mot éverférmyndare.

Anmdilningar till ldnsstyrelserna

Under perioden 2004—2008 férdubblades antalet anmailningar till
lansstyrelserna i 6verférmyndarirenden fran 88 till 168 anmaélningar. |
oktober 2009 hade lansstyrelserna fattat beslut i 133 av de 168 anmalningar
som kom in 2008. Besluten redovisas i tabell 5.5.

Tabell 5.5 Lansstyrelsernas beslut i anmilningsirenden som avser éverfsrmyndare 2004
respektive 2008

Ar Inkomna anmalningar Beslutade drenden Kritikfrekvens
2004 88 88 20 %
2008 168 133 17 %

Tabellen visar att en kraftigt 6kad anmailningsfrekvens vid lansstyrelsernas
behandling har resulterat i en ndgot minskad kritikfrekvens. Lansstyrelsernas
forklaringar till dessa férhallanden &r frimst att medial uppmarksamhet

har bidragit till att Sverférmyndarnas verksamhet och dven lansstyrelsernas
tillsynsroll har blivit mer synlig.™+ (Se fér 6vrigt bilaga 8.)

139 Kritiken avser Lansstyrelsen i Stockholm som 2009 lamnade felaktiga upplysningar i ett drende
om forildraférvaltning.

49 Linsstyrelserna i Vastra Gétaland, Stockholm, Norrbotten och Virmland.
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Sammanfattande iakttagelser

Aven om lépande data saknas fér att narmare félja utvecklingen av
éverférmyndarnas verksamhet finns flera indikationer om en tilltagande
omfattning, frimst av de svarare fallen.

Det finns ocksa flera indikationer pa att 6verférmyndarsystemet
alltmer utmanas fran olika hall. Utéver expansionen av de svarare fallen
— och delvis som en féljd av denna — finns flera exempel pa tilltagande
problem i 6verférmyndarnas verksamhet. Ett exempel ar varierande
svarigheter att rekrytera stéllféretradare, sarskilt forvaltare. Ett annat
exempel ar diskussioner om uppgiftsférdelningen mellan tingsratterna
och dverférmyndarna i fraga om beredning av drenden for beslut om
stéllforetradare. Dessa diskussioner rér savil den rattsliga grunden
som risker for intressekonflikter. Ett tredje exempel 4r framvixten av
forvaltarenheter. Aven dessa diskussioner rér savil den rittsliga grunden
som risker for intressekonflikter. Ett fjirde exempel 4r ett vixande antal
klagomal hos JO och anmilningsarenden hos lansstyrelserna.

Tillsynen av 6verférmyndarna — uppféljningsgranskning
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Slutsatser och rekommendationer

Overférmyndarnas verksamhet dr myndighetsutévning mot enskilda. | den
granskning av lansstyrelsernas tillsyn av 6verférmyndare som avslutades
2006 framholl Riksrevisionen att lansstyrelsernas tillsyn darfér maste
motverka rittsforluster for den enskilde. Lika fall ska behandlas lika. |
granskningen konstaterades dock att tillsynen av éverférmyndarna inte var
nationellt samordnad. Variationerna handlade framfér allt om centrala fragor
som identifieringen av problem vid aktgranskningen och bedémningen av
éverférmyndarnas lamplighet for sitt uppdrag.

Riksrevisionen har nu genomfért en uppféljande granskning av
lansstyrelsernas tillsyn av éverférmyndare samt regeringens styrning och
uppféljning inom omradet.

Syftet med den nu genomférda granskningen har varit att félja upp
i vilken utstrickning beslutade férandringar har lett till atgirder som
|6ser de problem som uppmarksammades vid féregdende granskning av
Riksrevisionen och dess styrelse. Tva fragor skulle besvaras:

1. Har lansstyrelserna omsatt beslutade férandringar i sin tillsyn och &r
férandringarna dndamalsenliga for att komma till ratta med uppdagade
problem?

2. Har regeringen fériandrat sin styrning och uppféljning av denna tillsyn
och har férandringarna bidragit till att komma till ratta med problemen
med samordning och uppféljning?

Ett syfte har dven varit att f6lja upp férandringar i dverférmyndarnas
verksamhet som kan inverka pa forutsittningarna for lansstyrelsernas tillsyn
samt regeringens styrning och uppféljning av denna.

Végledande for bedémningarna i den nu aktuella granskningen har varit

e regeringsformens krav pa likabehandling och rattssakerhet fér den
enskilde

e regleringen inom omradet, i frimst féraldrabalken och
féormynderskapsférordningen

e krav pa regeringen att styra och félja upp verksamheten, enligt bland
annat regeringsformen och budgetlagen.
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| det féljande besvaras och kommenteras revisionsfragorna om
linsstyrelsernas tillsyn samt regeringens styrning och uppféljning. Aven
utvecklingen av éverférmyndarnas verksamhet kommenteras. Slutligen
presenterar Riksrevisionen sina rekommendationer fér att fortsatt komma
tillratta med iakttagna problem.

Mer resurser och titare insatser

Jamfért med 2006 ars granskning visar denna granskning att
lansstyrelsernas tillsyn av éverférmyndare generellt har fatt utékade
resurser fran 4,5 till 6,6 arsarbetskrafter. Skillnaderna mellan de enskilda
lansstyrelserna dr dock betydande med en variation fran i genomsnitt
0,78 dagar till 17 dagar per éverférmyndare i lanet. Overlag har antalet
genomférda inspektioner liksom antalet granskade akter vid varje inspektion
okat. Forbattringar framtrader dven av ldnsstyrelsernas dokumentation och
aterkopplingen av tillsynens resultat samt bevakningen av rattsfall.
Sammantaget indikerar dock resultatet av Riksrevisionens granskning
att hittillsvarande insatser fér att komma till ritta med problemen med
lansstyrelsernas tillsyn av éverférmyndarna inte har varit tillrackliga.
Granskningen visar att problemen inte i férsta hand ar en fraga om mer eller
mindre resurser till denna tillsyn.

Indikationer om en ineffektiv tillsyn

De problem som uppmarksammades i 2006 ars granskning synes i stor
utstrackning kvarsta. Férekomsten av anmarkningar vid ldnsstyrelsernas
granskning av akter ar fortsatt omfattande. Liksom vid féregaende
granskning framtrader dven i denna granskning stora variationer

mellan linen. Sammantaget tyder detta pa fortsatta problem saval i
6verférmyndarnas verksamhet som i linsstyrelsernas tillsyn av denna.

Forekomsten av anmdrkningar

Granskningen visar indikationer pa att férekomsten av anmarkningar vid
lansstyrelsernas aktgranskning fortfarande dr omfattande. Férekomsten av
anmirkningar indikerar brister i éverférmyndarnas verksamhet som kan
medféra rattsforluster for de huvudman vars intressen verksamheten ar
till for att skydda. Riksrevisionen menar att férekomsten av anmarkningar
vicker allvarliga fragor.
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Indikationer om varierande bedémningsgrunder

Férekomsten av anmarkningar vid aktgranskningar anges av ldnsstyrelserna
sjdlva vara en central fraga i tillsynen av éverférmyndare. Enligt
lansstyrelserna dr detta den viktigaste grunden for att prioritera frekvensen
av inspektioner mellan olika 6verférmyndare. Anmarkningsfrekvensen
anges dven vara den viktigaste grunden for att identifiera olampliga
6verformyndare. De stora lansvisa variationerna i anmairkningsfrekvens
vacker dock fragor om hur anvandbart detta matt faktiskt r nar det giller
lansstyrelsernas identifiering av risker i 6verférmyndarnas verksamhet.

Det ar rimligt att kompetensen kan variera mellan enskilda
overférmyndare. Dessa dr fortroendevalda och formella kompetenskrav
saknas. Riksrevisionen ifragasatter dock att dverférmyndarnas
kompetens och skicklighet skulle vara sa olika fordelad mellan lanen som
lansstyrelsernas anmarkningsfrekvens indikerar. Enligt Riksrevisionen
indikerar i stillet dessa variationer att dven andra férklaringar maste sokas.
En sadan férklaring ar att ldnsstyrelserna vid sin aktgranskning tillampar
varierande bedémningsgrunder. Tillsynen &r da inte nationellt samordnad
och kravet pa att lika fall ska behandlas lika riskerar att asidosattas.

En néra nog férdubblad frekvens av lansstyrelsernas inspektioner hos
éverférmyndarna synes inte heller ha inverkat pa problemet med ldnsvisa
variationer i anmarkningsfrekvens. Daremot har de 6kade resurserna féljts
av att totalt sett fler akter granskas. Variationerna mellan lanen i fraga om
antalet granskade akter har samtidigt ocksa okat.

Okade péfrestningar i dverférmyndarnas verksamhet

Granskningen 2006 visade pa en omfattande verksamhet och dven pa
omfattande problem med savil dverférmyndarnas verksamhet som tillsynen
av denna. Trots detta finns nira fyra ar senare fortfarande ingen form av
|6pande data for att folja den fortsatta utvecklingen av éverférmyndarnas
verksamhet. Flera indikationer om problem till f6ljd av 6kade pafrestningar
framtrader dock.

Indikationer om fortsatt 6kad volym och viixande svdrighetsgrad

Redan i Riksrevisionens granskning 2006 framtridde en expansion, framst i
fraga om o6kat antal forvaltarskap. Det finns flera indikationer om att denna
expansion fortsitter. Expansionen innebar bland annat att nya grupper med
ny och alltmer komplex problematik tillférs éverférmyndarnas verksamhet.
Ett exempel pa expansionen ir det kraftigt vixande antalet ensamkommande
flyktingbarn. Ett annat exempel ar de sa kallad dubbeldiagnoserna inom
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psykiatrin. Darmed utsatts éverférmyndarnas verksamhet fér utmaningar
som blivit allt svarare att hantera inom ramen fér systemets reglering och
konstruktion.

Utmaningar inom éverférmyndarnas verksamhet

Expansionen och en 6kande svarighetsgrad i 6verférmyndarnas verksamhet
leder till utmaningar nér nya grupper och férandrade krav ska métas

inom ramen fér det befintliga systemet. Overférmyndarna hanterar denna
situation med att i varierande grad tillampa l6sningar som i flera fall 4r
omdiskuterade i férhallande till verksamhetens reglering och formella
konstruktion.

Ett exempel 4r diskussioner om uppgiftsfordelningen mellan tingsritter
och 6verférmyndare vid rekrytering av stallféretradare, framst till de alltmer
frekventa och svara fallen av forvaltarskap. Formellt ligger utrednings-
och darmed dven rekryteringsansvaret hos de tingsritter som svarar for
besluten. | praktiken skéter dock ofta 6verférmyndarna rekrytering infér
beslut om stillféretradare. Férutom att den formella grunden for detta &dr
tveksam finns olika uppfattningar om det dndamalsenliga i detta forfarande.
En [8sning didr 6verférmyndaren svarar for att forst rekrytera och darefter att
utéva tillsyn 6ver stéllféretradare innebir en risk for intressekonflikter for
Sverférmyndaren som ytterst riskerar medféra att huvudménnens intressen
asidosatts.

Ett annat exempel dr inrattandet av forvaltarenheter. Dessa innebir att
den lagstadgade principen om frivilligarbete frangas. Efter att tingsratten
har anordnat ett férvaltarskap och férordnat en férvaltare anstills denne i
stillet av kommunen. Den rattsliga grunden dr omdiskuterad dven i dessa
fall. Darutover finns en risk foér intressekonflikter i de fall stillféretradaren
ska féretrada sin huvudman gentemot sin uppdragsgivare inom kommunen.
Férekomsten av forvaltarenheter kan ses som en indikation pa problem
inom Sverférmyndarnas verksamhet.

Riksrevisionen konstaterar dven att frekvensen av klagomal sedan
foregaende granskning har 6kat i 6verférmyndarnas verksamhet savil
till lansstyrelserna som till JO. Det &r oklart i vilken man detta enbart bor
ses som en effekt av stérre uppmirksamhet fran medierna och i vilken
man det ocksa ar ett uttryck for en mer eller mindre berittigad kritik fran
huvudminnen och deras anhériga. Har kan dven finnas ett samband.

Klagomal som rér relationen mellan huvudmannen och deras
stallféretradare ror ocksa ett frivilligarbete som ligger utanfor de statliga
tillsynsmyndigheternas granskningsmandat. | sadana fall leder klagomal och
anmalningar inte till kritik fran statliga tillsynsmyndigheter. Riksrevisionen
menar emellertid att ett vixande antal klagomal i sig bér ses som en
problemindikation att ta p4 allvar.
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Behov av mer andamalsenliga insatser fran regeringen

Sedan féregdende granskning har regeringen tagit flera initiativ till beslut om
forandrad reglering av tillsynen av éverférmyndare i bade foéraldrabalken och
féormynderskapsférordningen. Samtliga initiativ ar inriktade pa en dndrad
reglering i avsikt att stirka lansstyrelsernas tillsyn av éverférmyndare. Utéver
detta har (som framgar av avsnitt 4.1) lansstyrelsernas tillsynsroll fran och
med den 1 januari 2009 vidgats till att dven omfatta radgivning om bland
annat utbildning i férhallande till dverférmyndarna och deras tjansteman.

Regeringen har emellertid inte tillrackligt uppmarksammat och
hanterat behovet av fragor om en stirkt bevakning av likabehandling och
rattssakerhet fér den enskilde. Till exempel har initiativ till att samordna
tillsynen uteblivit.

Sedan féregéende granskning har regeringen inte tagit initiativ till att
forbattra sin insyn i och uppféljning av éverférmyndarnas verksamhet samt
tillsynen av denna. Darmed har regeringen saknat en bevakning av savil de
volymmissiga férandringar som de kvalitativa problem som framtrader nar
6verférmyndarna i sin verksamhet ska méta nya grupper och nya behov.
Problemen bérjar bli av en sadan art och omfattning att éverférmyndarna —
och i praktiken dven tingsritterna — har sett sig nédsakade att i varierande
utstrackning asidosatta gillande reglering for att hitta |6sningar pa de
situationer de stills infér.

Riksrevisionen har erfarit att regeringen nu har for avsikt att i
lansstyrelsernas regleringsbrev fér 2010 ge i uppdrag till [dnsstyrelserna
att félja upp och redovisa effekterna av de regleringsférindringar som har
genomférts sedan féregaende granskning.

Riksrevisionens rekommendationer

Den nu genomfdrda uppféljningsgranskningen tyder pa att regeringens
och linsstyrelsernas hittillsvarande atgérder har varit otillriackliga for att
komma till ratta med de grundlidggande bristerna i lansstyrelsernas tillsyn
av 6verférmyndare som framkom i féregdende granskning. Riksrevisionens
granskning tyder dven pa att [6sningen pa dessa problem inte kan reduceras
till enbart en fraga om mer eller mindre resurser till tillsynen. For att
forebygga risker for att huvudmannens rattssakerhet och likabehandling
dventyras behover nu ytterligare atgirder prévas.

Enligt Riksrevisionen bor atgarder pa saval kortare som langre sikt
overvagas for att komma till ritta med iakttagna problem. Atgarderna riktar
sig till saval regeringen som linsstyrelserna.
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Atgrder pd kortare sikt

Regeringen bor préva olika initiativ till att forbattra Gverformyndarfunktionen
inom ramen fér nuvarande reglering och organisation. Regeringen bér

e tainitiativ till att mer effektivt f6lja upp utvecklingen av
éverfdrmyndarnas verksamhet

* tainitiativ till olika mojligheter att via en 6kad koncentration starka en
professionell och mer samordnad utveckling av ldnsstyrelsernas
tillsyn av 6verférmyndarna. Sddana 6verviaganden har redan varit
aktuella. Mgjligheten att prova sadana insatser med viss fortur for
tillsynen av 6verférmyndare bor 6vervigas.

Léinsstyrelserna bor

e tainitiativ till att Gvervaga ett antal gemensamma bedémningsgrunder
for sin aktgranskning vid inspektionerna i syfte att sikra huvudménnens
rattssdkerhet och likabehandling.

Atgdrder pd ldngre sikt

Regeringen bor ta initiativ till en 6versyn av i vilken man den nuvarande
regleringen och organisationen av éverférmyndarnas verksamhet ar
andamalsenlig da det galler

e verksamhetens 6kade expansion och svarighetsgrad

e rekrytering av stillforetradare

e uppgiftsférdelningen mellan tingsratter och 6verférmyndare vid
rekrytering av stallféretriadare.
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Kallforteckning

Lagar och férordningar

Brottsbalken (1962:700)

Férmynderskapsférordningen (1995:379)

Férordning (1975:1345) med instruktion for Justitiekanslern
Férordning (2007:743) om dndring i férmynderskapsférordningen
Forvaltningslagen (1986:223)

Férvaltningsprocesslagen (1971:291)

Foraldrabalken (1949:381)

Lag (1975:1339) om Justitiekanslerns tillsyn

Lag (1986:765) med instruktioner for Riksdagens ombudsmén
Lag (1996:242) om domstolsdrenden

Lag (1996:1059) om statsbudgeten

Regeringsformen (1974:152)

Skadestandslagen (1972:207)

Regeringens propositioner och riksdagens beslut

Betankande 2006/07:CU4

Betidnkande 2008/09:CU2

Kommittédirektiv 2009:62, Oversyn av statlig regional forvaltning m.m.
Prop. 1973/74:142

Prop. 1974:142, Kungl. Maj:ts proposition med férslag till lag om dndring i
fordldrabalken, m.m. (bet. 1974:LU38, rskr. 1974:404)

Prop. 1987/88: 124, God man och férvaltare

Prop. 2007/08:150, Férmynderskapsriittsliga fragor
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Dokument och uppgifter
Dokument fran ldnsstyrelserna

Inspektionsprotokoll — det férsta och det sista inspektionsprotokollet fran
inspektioner av 6verférmyndare ar 2008 samt ldnsstyrelsen i J6nképings
inspektionsprotokoll fran inspektioner av 6verférmyndaren i Vetlanda
kommun 1996-2008.

Lansstyrelsen i Vastra Gotalands lan, Tillsynsplan fér dr 2009 avseende
overférmyndarverksamheten

Lansstyrelsen i Kalmar lan, Plan for tillsyn av éverfsrmyndarnimnder och
overformyndare i Kalmar ldn ér 2009

Ovriga dokument:

Léainsstyrelsernas tillsyn — dagslige, majliga forbdattringar, framtidsutsikter.
Redovisning av ett regeringsuppdrag Fi 2008/3093

Lansstyrelsernas arsredovisning for ar 2008
Hovriatten i 6vre Norrland, beslut 2005-10-14
Justitiekanslern, beslut dnr 6111-08-28

Riksdagens ombudsmin — JO

Beslut dnr 3903-2006

Beslut dnr 6294-2008

Beslut dnr 1255-2008

Ambetsberittelser 2006/07

Ambetsberittelser 2007/08

Ambetsberittelser 2008/09

SOU 2004:112, Frdgor om férmyndare och stillforetridare for vuxna
SOU 2007:65, Domstolarnas handldggning av drenden

Statisticon AB (2005) Enkdt angdende tillsynen av éverférmyndare i
kommunerna, Rapport 2005-10-14

Svenska Kommunférbundet (2000) Statistik dr 2000 avseende antal
godmanskap och férvaltarskap

Uppsala tingsritt, beslut 2006-03-07, mal nr A 195-06
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Intervjuer

Intervjuer med foretrdidare for ldnsstyrelserna

Lansstyrelsen i Stockholms lan
Monica Malmaqvist, telefonintervju 2009-11-12

Lansstyrelsen i Uppsala ldn
Gunnar Ljunggqvist, telefonintervju 2009-11-11

Linsstyrelsen i S6dermanlands lan
Karin Bergkvist, telefonintervju 2009-11-16

Lansstyrelsen i Ostergétlands lan
Anne Rydell och Karin Fridell, telefonintervju 2009-11-13

Lansstyrelsen i Jonkopings lan
Ben Heimdal, telefonintervju 2009-11-06

Lansstyrelsen i Kronobergs lan
Ann Jonasson, telefonintervju 2009-11-16

Lansstyrelsen i Kalmar ldn
Ingvar Linde, telefonintervju 2009-11-16

Lansstyrelsen i Gotlands lén
Morten Spencer, 2009-11-13

Lansstyrelsen i Blekinge lan
Bengt Almqvist, 2009-11-11

Lansstyrelsen i Skane lin
Ulf Andersson, intervju 2009-11-13

Lansstyrelsen i Hallands l4n
Ulf Havton, telefonintervju 2009-11-13

Lansstyrelsen i Vistra Goétalands lan
Lars Schill och Ingegerd Ehrle-Linder, telefonintervju 2009-11-06

Lansstyrelsen i Varmlands l4n
Inger Andersson och Gith Nilsson, telefonintervju 2009-11-12

Lansstyrelsen i Orebro lin
Bjorn Pettersson, telefonintervju 2009-11-11

Lansstyrelsen i Vistmanlands lan
Andreas Simon, telefonintervju 2009-11-11
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Linsstyrelsen i Dalarnas ldn
Ulla Nilsson, telefonintervju 2009-11-12

Lansstyrelsen i Gavleborgs lan
Daniel Strém och Heidi Sundgren, telefonintervju 2009-11-13

Lansstyrelsen i Vasternorrlands lan
Kerstin Eklund, Barbro Rohdin och Peter Ekstrém, telefonintervju 2009-11-12

Lansstyrelsen i Jamtlands lan
Asa Johansson, telefonintervju 2009-11-13

Lansstyrelsen i Vasterbottens lan
Stellan Hallberg, telefonintervju 2009-11-12

Lansstyrelsen i Norrbottens lin
Mona Ejnestrand, telefonintervju 2009-11-12

Ovriga intervjuer, kontakter och muntliga uppgifter

Finansdepartementet, enheten for statlig forvaltningsutveckling
Hans Mildenberger och Mats Kryhl, intervju 2009-10-13
Jonas Jahrefors, telefonintervju, 2009-10-28

Féreningen Sveriges Overférmyndare (FSO)
Siv Palmgren, ordférande och Anette Strémblad, vice ordférande,
intervju 2009-10-16

Gateborgs forvaltarenhet
Sina Ahmadzadeh, enhetschef, telefonintervju 2009-11-19

Gdteborgs tingsritt
Heyide Kurt, notarie, telefonsamtal 2009-11-19

Riksdagens ombudsmdn — JO
Jérgen Buhre, byrachef, och Cecilia Nordenfeldt, JO, intervju 2009-10-26

Justitiedepartementet

Henrik Holmberg, intervju, 2009-11-04

Claes Svenson, Enheten for processratt och domstolsfragor,
telefonsamtal, 2009-11-18

Jonkopings forvaltarenhet
Maria Edlund, enhetschef socialtjinsten — ansvarig fér personalfragor pa
Jonkdpings forvaltarenhet 2009-11-20
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Jonkopings tingsritt
Nils Karlberg, radman och enhetschef, telefonsamtal 2009-11-19

Riksférbundet Gode mdn och Férvaltare (GMF)

Gunnar Arnoldsson, fére detta ordférande, telefonintervju 2009-11-03
Rune Bohlin, styrelsemedlem, telefonintervju 2009-11-17

Kerstin Tegnér, ordférande, telefonintervju 2009-11-27

Skelleftea forvaltarenhet
Kjell Norén, telefonintervju 2009-11-27

Skovde kommun
Jan Vallgren, stadsjurist och kanslichef fér éverférmyndarmyndigheten,
telefonintervju 2009-11-24

Sollentuna férvaltarenhet
Ullalena Wigholm, telefonintervju, 2009-11-26

Programredaktionen for Uppdrag granskning
Ali Fegan, journalist, 2009-11-18

Umed férvaltarenhet
Stefan Jénsson, telefonintervju, 2009-11-26

Uppsala tingsritt
Inger Gadeborg, drendeenheten, telefonsamtal 2009-11-17
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Bilaga 1: Metod

| denna bilaga foljer en redovisning av de metoder som Riksrevisionen har
anvint sig av i syfte att besvara revisionsfragorna i uppféljningsgranskningen
av ldnsstyrelsernas tillsyn av éverférmyndarna.

Webbenkit

For att fa en uppfattning om lansstyrelsernas tillsyn av 6verférmyndarna
konstruerade Riksrevisionen en webbaserad enkat med fragor om denna
tillsyn. Syftet med enkiten var att fa nagra grundlaggande uppgifter om
aktuella insatser inom tillsynen och hur denna hade férindrats sedan 2006.

Enkéten riktades till de tjdnsteméan pa landets samtliga lansstyrelser
som arbetar med tillsynen av éverférmyndarna. Enkatfragorna, inklusive
sammanstallningar av resultatet, ligger i bilaga 2 till Riksrevisionens
granskningsrapport.

Intervjuer

Pa samtliga 21 lansstyrelser har Riksrevisionen dven genomfért intervjuer
med de tjanstemén som arbetar med 6verférmyndartillsyn. Samtliga
tjiansteman har intervjuats per telefon. Resultaten fran sammanstéllningarna
av webbenkiten |ag delvis till grund fér att ta fram intervjufragor.
Intervjuerna har varit strukturerade, det vill sdga samma fragor har anvints
vid alla intervjutillfallen. Detta for att svaren ska kunna jamféras och
sammanstillas. Intervjufragorna aterfinns i bilaga 2.

Riksrevisionen har dven genomfért intervjuer eller samtal
med foretradare for bland annat Riksdagens ombudsman (JO),
Finansdepartementets enhet for statlig férvaltningsutveckling,
Justitiedepartementets enhet for familjeritt och allman formoégenhetsratt,
Riksférbundet Gode mén och Férvaltare (GMF), Féreningen Sveriges
Overférmyndare (FSO), férvaltarenheterna i Géteborg, Jénképing,
Sollentuna, Umea och Skelleftea samt tingsratterna i Géteborg, Jonképing,
Umed och Uppsala.

En fullstindig férteckning 6ver personer som kontaktats i granskningen
framgar av referensférteckningen.
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Dokumentinventering:
Riksrevisionen har inventerat och sammanstallt olika dokument fran
lansstyrelsernas tillsyn av 6verférmyndarna. Denna inventering omfattade

e fdrsta och sista inspektionsprotokollet i varje ldn fér 2008
e urvalskriterier for prioritering av 6verférmyndare

o rattsfall fran tingsratt och hovritt

e beslut fran JO och JK

e |O:s dmbetsberittelser fér 2006/2007-2008/2009.

Inventeringen av inspektionsprotokoll omfattar samtliga lansstyrelsers
protokoll fran tillsynsbesék hos lanens 6verférmyndarmyndigheter 2008.
D4 tva lansstyrelser endast genomfért en inspektion under aret handlar det
totalt om 4o stycken inspektionsprotokoll.

De inventerade protokollen ar hanférliga till 14 procent av landets
éverférmyndare. Jamfort med 2006 érs granskning ar detta urval mer
begrinsat. Urvalet av protokoll i uppféljningsgranskningen fangar resultatet
av genomférda inspektioner hos alla landets lansstyrelser 2008. Ett minsta
antal av granskade akter och antal anmarkningar vid varje inspektion
fangas. Daremot fangas inte den totala bredden av variationer i frekvens av
granskade akter och frekvensen av anmirkningar. Detta innebir att resultatet
av Riksrevisionens inventering kan innebéra en underskattning av saval
variationernas omfattning som av frekvensen av anmarkningar. Daremot
ger resultatet klara indikationer om frimst spridningen av antalet granskade
akter och antalet anmarkningar vid aktgranskningen.

Konsult

Riksrevisionen har i granskningen anvint sig av Eva von Schéele,
férbundsjurist med ansvar fér 6verférmyndarfragorna inom Sveriges
Kommuner och Landsting (SKL), som sakkunnig.
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Bilaga 2: Enkat samt intervjufragor till
lansstyrelserna

Fragor for webbenkit med féretradare for lansstyrelserna.
Enkiten dr en del i Riksrevisionens uppféljningsgranskning av
lansstyrelsernas tillsyn av éverférmyndarna.

Webbenkit aktiverades 2009-09-29 och avslutades 2009-10-16

Ange antalet dverfésrmyndarmyndigheter (OF) inom lénet:

A. Inspektionsfrekvens vid linsstyrelsernas tillsyn av linets OF

Enligt en dndring i formynderskapsférordningen (SFS 2007:743) som giller
fran och med 1 januari 2008 ska inspektioner av OF genomféras varje eller —
om det &r befogat — vartannat ar.

1. Antal OF inom lidnet som er linsstyrelse inspekterade under 2008.
2. | de fall er lansstyrelse inte inspekterade samtliga lanets OF under
2008, fanns det inom lansstyrelsen faststillda kriterier for vilka

OF som skulle inspekteras varje resp. vartannat ar?
Om ja, ar kriterierna dokumenterade?

3. Har eventuella kriterier kommunicerats med andra lansstyrelser?
Om ja, vilka lansstyrelser?

B. Redovisning av korrigerande atgirder

Enligt en dndring i fdSrmynderskapsférordningen som giller fran och med
1 januari 2008 kan lidnsstyrelsen begara redovisning av korrigerande atgarder
fran OF.

1. Antal OF inom lanet som under &r 2008 har fatt krav pa aterrapportering
av atgarder.

2. Varldamnade krav pa aterrapportering tidssatta?
Vad avsag lamnade krav pa aterrapportering?
Redovisade berérda OF korrigerande atgérder enligt de krav som
faststillts i anslutning till inspektioner?

5. Har er lansstyrelse kommunicerat krav pa korrigerande atgarder med
andra lansstyrelser?
Om ja, vilka lansstyrelser?
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C. Regeringens styrning och uppfoljning av linsstyrelsens tillsyn av lanets OF

1. Har er lansstyrelse sedan 2006 uppmairksammat nagot initiativ fran
regeringens/Regeringskansliets sida i fraga om tillsynen av OF (utéver
regleringsbrevet och de dndringar i férmynderskapsférordningen som
borjade gilla 1 januari 2008)?

Om ja, vad avsag initiativet?

2. Har eventuellt initiativ fran regeringen/Regeringskansliet (enligt fraga
C.1) lett till atgarder inom er lansstyrelse?

Om ja, vilka atgédrder? (Ange ev. regeringsbeslut och specificera)

D. Samordning av lidnsstyrelsens tillsyn av OF

1. Har er linsstyrelse sedan 2006 deltagit i nigon sammankomst fér
erfarenhetsutbyte om tillsyn av OF tillsammans med andra lansstyrelser?
Om ja, avsag sammankomsten samtliga ldn eller vissa lan?
Vid vissa lin, vilka?

E. Anmélningsirenden med mera

1. Hur manga anmilningsirenden har er ldnsstyrelse fatt in avseende OF:s
verksamhet ar 2008?

2. | hur manga av de inkomna anmilningsarendena har er ldnsstyrelse
fattat beslut?

3. | hur manga av de beslutade anmalningsdrendena riktar er lansstyrelse
kritik mot OF och/eller OF:s verksamhet?

4. Har er lansstyrelse ndgon gang under perioden 2006—2009 formellt
(genom en skrivelse till tingsratten) initierat en begdran om entledigande
av en OF som bedémts vara oldmplig?
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Sammanstillning av webbenkit till linsstyrelserna

Tabell 1: Inspektionsfrekvens och urvalskriterier 2008

Lans- Antal 6verférmyndare

styrelser

Urvalskriterier

Kommunikation av
urvalskriterier med
andra Ist

Totalt Grans- Ejgrans- Faststillda Dokumen- Ja Nej Med vilka Ist?
kade  kade terade

AB 26 26 0

C 8 8 0 * X

D g4 7 1 Nej X

E 13 10 3 Ja Nej X

F 13 13 0

G 8 6 2 Nej X

H 10 6 4 Ja Ja X Kronoberg
(G) ang. OF
Uppvidinge
kommun

| 1 1 0

K 5 1 4 Nej X

M 33 15 18 Nej

N 6 6 0

o) 49 3] 18 Ja Ja X

S 15 15 0

T 11 11 0 X

u 10 9 1 Nej Nej X

W 144 14 0 Nej Nej X

X 10 10 0

Y 7 7 0 X

z 8 8 0 Nej X

AC 15 15 0

BD 14 10 4 Ja Nej X

Summa 284 229 55 6nej,4ja 5Snej,2ja 1 12

Teckenforklaring:
*= samtliga lanets OF inspekterades &r 2008

- = Uppgift ej relevant.

41 2 kommuner har gemensam éverférmyndarnamnd.

42 2 kommuner har gemensam éverfsrmyndarnamnd.
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Sammanstillning av webbenkit till linsstyrelserna

Tabell 2: Redovisning av korrigerande atgérder 2008

Lins-  Antal 6verférmyndare Kommunikation av korrigerande
styrelser atgirder med andra Ist
Ilinet Medredo-  Tidssatta Redovisat Ja  Nej Med vilka Ist?
visningskrav krav enligt
krav
AB 26 1 Ja X
C 8 4 Ja Ja X
D 8143 0 - - -
E 13 0 X
F 13 044 -
G 8 1 Ja Nej X
H 10 1 Ja Ja X
I 1 1 X
K 5 0 X
M 33 1 X
N 6 0 -
0] 49 0
S 15 1 Ja Ja X
T 11 0 -
u 10 0 -
W 1445 0 X
X 10 0'46 .
Y 7 0 - -
z 8 0 X
AC 15 0 -
BD 14 0 X
Summa 284 10 5ja 1nej, 3 ja 12

Teckenforklaring:
- = Uppgift ej relevant.

43 2 kommuner har gemensam dverférmyndarniamnd.

44 Kommentar fran lansstyrelsen: Ingen har fatt aterrapporteringskrav. Vi foljer istillet upp vara
anmarkningar vid nista tillsynsbesék. Vi ar emellertid medvetna om bestammelsen och kommer
att anvinda den om behov anses foreligga vid framtida tillsyn.

45 2 kommuner har gemensam &verférmyndarnamnd.

145 Kommentar fran lansstyrelsen: Inga (uppféljning sker dock regelmassigt antingen direkt vid
tillsynsbesoket eller vid nastkommande besék).
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Sammanstillning av webbenkit till linsstyrelserna

Tabell 3: Uppmirksammade initiativ fran regeringens/Regeringskansliets sida om tillsyn
av 6verférmyndare utdver regleringsbrevet och dndringar i fsSrmynderskapsférordningen

Lans- Uppmarksammade initiativ fran regeringen/ Atgarder inom
styrelser Regeringskansliet fér tillsyn av éverférmyndare lansstyrelsen till féljd
av initiativ
Ja Nej Vad initiativet avsag Ja. Nej Atgirder
Samordnad Uppfoljning av Annat? Vad?
tillsyn tillsyn

AB X X

C X X

D X X

E X - - 147 X

F X - - 148 X 149

G X X

H X X

| X - - Prop. X
2007/08:150

K X Prop. X
2007/08:150

M X - X

N X - X

(0] X - - X

S X - - X

T X - - X

u X - - X

W X - - X

X X - 150 X

Y X - X

v4 X - X

AC X - X

BD X - X

Summa 3 18 2 19

Teckenforklaring:
- = Uppgift ej relevant.

47 Kommentar fran lansstyrelsen: Andring i 19 kap. 17§ FB (Radgivning och utbildning).

148 Kommentar fran lansstyrelsen: Genom 4ndring i 19117 FB har linsstyrelsens radgivande funktion
betonats. Vidare har lansstyrelsen fatt ett utokat ansvar att se till sa att utbildningsniva hos OF,
ledaméter i OF-namnder samt ersittare 4r tillfredsstéllande (prop. 2007/08:150, SFS 2008:910.

49 Kommentar fran lansstyrelsen: Vid tillsynsbeséken betonas mer én tidigare utbildningsfragan. Vi
har gjort en enkel kartlaggning dver vilka utbildningar/kurser som finns att tillga fér OF-
personalen som vi vid behov redovisar vid tillsynsbeséken. Det kan ndmnas att vi dven tidigare
har haft en punkt i tillsynen som handlat om utbildningen, bade fér OF och for stallféretradarna.
Vi lagger alltsd mer vikt vid fragan nu efter lagindringen.

159 Kommentar fran lansstyrelsen: Dock andring i 19 kap 17 § FB.
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Sammanstillning av webbenkit till linsstyrelserna

Tabell 4: Lansstyrelsernas deltagande sedan 2006 i sammankomst for erfarenhetsutbyte
om tillsyn av éverférmyndare

Lans- Deltagit i sammankomst Om ja, avsag sammankomsten

styrelser |5 Nej Samtliga lin Vissa lin Om vissa lin, vilka?

AB X X

C X X

D X X

E X X

F X X

G X X

H X X

I X X

K X X

M X X

N X X Vastra Gotaland och
sydlanen

0] X

S X

T X X

u X X

W% X X

X X X

Y X X

Z X

AC X X

BD X X

Summa 18 3 17 1
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Sammanstillning av webbenkit till linsstyrelserna

Tabell 5: Anmilningsirenden och initiativ till entledigande av éverfsrmyndare

Lans- Antal anmailningsiarenden till Ist under Initiativ till entledigande av olamplig
styrelser 2008 avseende 6verférmyndarnas 6verformyndare under 2006-2009
verksamhet
Inkomna Beslutade  Med kritik Ja Nej
AB 34 18 5 X
C 4 4 1 X
D 10 9 2 X
E 6 6 1 X
F 7 5 15 X
G 2 2 0 X
H 8 8 0 X
| 2 1 0 X
K 2 2 0 X
M 30 20 3 X
N 5 5 0 X
o 11 11 4 X
S 10 10 3 X
T 2 2 0 X
u 4 3 1 X
W 6 5 0 X
X 10 10 1 X
Y 1 1 1 X
z 7 7 5152 X
AC 4 4 0 X
BD 3 0 X
Summa 168 133 28 1 20

' Kommentar fran lansstyrelsen: Av ovanstaende fem &drenden har ett drende aterkallats av

152

anmilaren eftersom den av anmilaren efterfragade atgirden sedermera vidtogs av OF, varfor
lansstyrelsen avskrivit drendet. Av dvriga fyra drenden har ldnsstyrelsen riktat kritik mot OF

i ett drende. Nir det giller efterféljande fraga 4 om begiran om entledigande vill jag limna en
sdrskild kommentar i detta utrymme eftersom det saknas en kommentarruta till den fragan. Nar
det giller OF i Vetlanda kommun uppmirksammades ett bristfilligt skétt drende i TV:s uppdrag

granskning varen-09. | vart tillsynsbeslut gjorde vi klart att lansstyrelsen skulle begéra hos
tingsritt om entledigande av OF. Emellertid avgick OF ett par dagar efter det att vart

tillsynsbeslut hade offentliggjorts och innan begaran hade hunnit ga ivag till tingsratten. Jag
svarar dirfér ja pa fraga 4 dven om vi formellt sett inte hade hunnit begira ett entledigande hos

tingsratten innan OF sjilv valde att avga.

Kommentar fran lansstyrelsen: Vid fem tillfillen, men bendmnt kritik i ett fall, synpunkter i ett fall

och papekande i tre fall.
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Fragor for telefonintervjuer med foretriadare fran
lansstyrelserna

Fragorna ror fordndringar sedan varen 2006, da féregaende granskning
av lansstyrelsernas (Ist:s) tillsyn av éverférmyndarna (OF) avslutades.
Fériandringarna avser frimst Ist:s tillsyn av OF, men dven féréndringar av
OF:s egen verksamhet kan avses.

Vi ber er motivera och forklara era svar sa specifikt som mojligt!

1. Lst:s inspektionsfrekvens m.m. av linets OF

a) Har nu gillande krav pa att genomféra inspektioner varje resp. vartannat
ar bidragit till att battre fanga upp problem i OF:s verksamhet?

b) Har férmynderskapsférordningens nuvarande krav pa att genomféra
inspektioner av OF varje resp. vartannat r medfért att Ist:s former fér
att genomféra inspektioner har férandrats?

c) Harlst 8vervigt kriterier for att inspektera ldnets OF varje resp. vartannat ar?

d) Hur har Ist gatt till vaga eller resonerat for att identifiera mer eller mindre
limpliga OF?

e) Har resonemang kring OF:s lamplighet paverkat frekvens eller innehall i
Ist:s inspektioner av OF?

2. Samordning av Ist:s tillsyn av OF sedan 2006

a) Kanner Ist till om den arbetsgrupp som tillsattes i Stockholm 2003 (med
uppdraget att ta fram en nationell tillsynsplan) har lamnat nagot
dokument?

b) Har Ist deltagit i ndgon sammankomst fér samtliga landets Ist med
inriktning pa samordning av tillsynen av OF?

c) Harlst deltagit i ndgon sammankomst fér vissa Ist med inriktning pa
samordning av tillsynen av OF?

d) Har st deltagit i annan samordning av tillsyn av OF?

3. Anmilningsirenden de senaste tre—fyra dren

| de fall beslutade anmélningsirenden har inneburit kritik mot OF, vilket/
vilka omraden berér kritiken (flera svarsalternativ ar majliga):

a) Materiella fel (t.ex. brister i ekonomisk redovisning uppmarksammat vid
aktgranskningen): Antal OF?

b) Andra brister uppmirksammade vid aktgranskning: Antal OF?

c) OF har ej levt upp till allménna krav pa myndighetens skétsel (t.ex. enligt
forvaltningslagen) Antal OF?

d) Annat, vad? Antal OF?
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4. Rattsfall och JO-drenden rérande OF inom linet senaste tre—fyra aren

28]

o
~— ~—

Har Ist anmalt nagot drende till polis eller aklagare?

Kanner Ist till aktuella rattsfall (polisanmalningar, mal/domar)?
Kanner Ist till aktuella JO-4drenden?

Kommuniceras rittsfall och JO-drenden med andra Ist?

g}

o
~—

5. Uppféljning av Ist:s tillsyn av OF

a) Har Ist andrat rutinerna for att félja upp anmarkningar och kritik som Ist
lamnat vid inspektionerna av OF?

b) Hur manga av ldnets OF fick under 2008 krav pa &terrapportering av
korrigerande atgarder?

c) Ardetvanligt att Ist fir upprepa samma kritik mot en OF?

6. Tillsynsplaner for OF - funktionen?

a) Har Ist faststillt tillsynsplaner for OF?
b) Hur styrande 4r de for faktisk planering och prioritering av inspektioner
av OF? (Mycket? Delvis? Inte alls?)

7. Férandringar sedan 2006

a) Vasentliga férandringar av Ist:s tillsyn?
b) Visentliga férandringar inom OF:s verksamhet som Ist iakttagit under de
senaste tre aren?

8. Dokumentation och évriga fragor

a) Dokument som belyser svaren pa fragorna?
b) Ovriga fragor av betydelse fér Ist:s tillsyn av OF?
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Bilaga 3: Lansstyrelsernas arsarbetskraft

Lansstyrelse

Om< X m-ANCZ="OO — I

Summa

Arsarbetskrafter anvinda for tillsynen av verformyndare ar 2008

0,03
0,04
0,1
0,1
0,1
0,1
0,1
0,1
0,15
0,2
0,2
0,2
0,22
0,27
0,27
0,3
0,4
0,6
0,67
0,71
1,7
6,56
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Bilaga 4: Lansstyrelsernas
inspektionsfrekvens och resurser

Lansstyrelse Resurser's3 Antal granskade akter
K 5,2 3
G 3,25 6
M 5,6 6
F 4.4 10
Z 3,25 10
T 3,54 12
U 2,6 12
Y 7,42 12
E 4 13
| 10,4 15
S 10,4 15
N 4,33 20
X 5,2 20
D 8,77 24
W 5,5 28
H 0,78 30
AB 17 31
AC 4,68 31
C 3,25 36
BD 7,42 40
O 3,55 53

Kéilla: Forsta och sista inspektionsprotokollet fran ldnsstyrelsernas inspektioner
av 6verférmyndare dr 2008 samt léinsstyrelsernas drsredovisning, tabell C Kostnader och
drsarbetskrafter.

153 Resurser= antal dagar som linsstyrelsen anvint for dverformyndartillsyn dividerat med antal OF.
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Bilaga 5: Lansstyrelsernas
inspektionsprotokoll 2008

Forsta inspektionsprotokollet

(Kommentarer i fotnétter)

Lans- Anmirkningar vid aktgranskning Andra anmérkningar
styrelser
Granskade akter Ek. Form- Andra
redovisn. fel fel
Stick- Tot. Med % akter
prov ant. anm. med
anm.

AB Ja 7 3 42% 21 1 HM eller anhériga
bereddes ¢j
mojlighet yttra sig
Sver byte av STF

C Ja 12 0

D Ja 8 6 75 % 6' Dagboksnoteringar
svara att folja p.g.a.
systemet registrerar
utskrifter som en
aktbilaga.

E Ja 4 50% 2 3156

F Ja 3 60% 1Y 2

G Ja 2 67% 1% 2

H Ja 25 1 4% 1

| Ja. 15 5 33% 3 2

K Ja 3 0 0

M Nej'® 0 0 0

N Ja 10 0 0

>4 Enligt GM svart att redovisa utgifter pa 48 832.

15 Ej diarieférda handlingar, [6sa lappar istillet fér tjansteanteckningar, handling fran annat drende

hittat i en akt.

156 Aktbilaga 4 saknas i akten.

157 Arsrakning fran 2006-2007 saknas och beslut om undantag fran skyldigheten att inkomma med

arsrikning har inte diarieférts och aterfinns inte heller i akten.

158 Entledigande av GM samt férordnande av ny GM har skett. Beslut om entledigande samt

férordnande av ny GM saknas i akterna (tva olika huvudmin).

159 Stora klumpsummor. t.ex. fér levnadsomkostnader, i arsrikning.

160 |ngen aktgranskning gjordes pga att ett anmalningsirende diskuterades ingaende.
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o) Ja. 23 3 13 % 3161

S Ja 7 7 100% 3% 5 Saknas fullmakt
for att anvinda
kansliavdelningens
registrator.
Linsstyrelsen
tidigare kritiserat
OF:s postrutiner.
Oklart om
problemen &r 5sta.

T Ja 6 2 33% 2
u Ja 6 6 100%  3'% 564
W p) 23 7 34 % 6165 1166
X ? 10 2 50% 2
Y Ja 6 5 83 % 2 5 3
z ? 6 6 100% 9'¥ 42'%
AC ? 1 9% 7169
BD Ja 24 7 29% g
Summa 16Ja 218 70 32 % 45 76 6
Ej
spar
av
an-
nat
an
stick-
prov

Kéilla: Férsta inspektionsprotokollet frin ldnsstyrelsernas inspektion av éverférmyndare dr 2008

161 Av akten framgar ej om f.d. underarig HM, som blev myndig 2001, erhallit
redovisningshandlingar fér granskning av férvaltning.

162 Verifikation saknas till ansékan om uttag fran sparrat konto, i akten finns endast ett meddelande

fran forsdkringsbolag om att en summa pengar satts in pa OF-spirrat konto. Dérefter inga
noteringar.
16

W

In- och utgaende saldo stimmer ej; Saknas uppgifter om ekonomiska tillgangar fér en HM vid
arets slut; Ett flertal &rsrakningar fér en HM idr skrivna med blyerts.

184 Allmén oordning, sdsom att inkomststimpel saknas, felaktiga hanvisningar samt att

arvodesbeslut inte expedierats till HM sedan flera ér tillbaka, trots att denne har ritt att verklaga
detta beslut.

Oklarheter kring férekomst av spirrade konton; Uttag fran bankkonto som ej redovisats i
arsrakning; Oklara blyertsanteckningar om inkomster.

16!

>

166 Aktanteckningar i blyerts utan signatur.

16

~

Stora skillnader mellan in- och utgdende saldo i tva akter; Arsrakning saknar uppgifter om
skulder, tva ar i rad, trots att forvaltare uppgivit att HM hade skulder hos kronofogden; | en KT
saknas tillgangsférteckning slutrikning; | ett fall har OF (ndmnden) upprittad den &rsrikning
som man sedan granskar.

16

oo

Enligt Ist:s notering har OF upptritt mer som féretridare fér fordringségare dn som OF gentemot
HM; En hel akt var i sddan oordning och sa full av fel att Ist férst fick sortera handlingarna fér att
kunna granska akten; Omplacering av medel diarieférdes ej; Frekventa fel pa datum som ej
stimmer, avsaknad av diarieféring och avsaknad av handlingar.

169 Saknas signering av en tjansteanteckning.

179 Kontoutdrag som styrker inkommet arv saknas, utgifter pa 62 035 kr utan narmare specificering,
férteckning av tillgangar pa 292 kr samtidigt som det i arsredovisning fér ar 2000 redovisas
tillgdngar om drygt 500 000 kr.

RIKSREVISIONEN 82 Tillsynen av 6verfsrmyndarna — uppfoljningsgranskning



Sista inspektionsprotokollet

(Kommentarer i fotnotter)

Lans- Anmarkningar vid aktgranskning Andra
styrelser anmarkningar

Granskade akter Ek. Form- Andra
redovisn. fel fel

Stick- Tot. Med % akter
prov. ant. anm. med anm.

AB Ja. 24 4 17 % 47

C J]a. 24 0 0%

D > 16 10 62% 5172 157

E Ja. 5 2 40 % 1 2

F Ja. 5 5 100 % 67 2

G Ja. 3 0 0%

H Ja. 5 0 0%

M Ja. 6 2 33% 27

N Ja. 10 0 0%

o) > 30 3 10 % 27 1

S Ja. 8 6 75 % 27 4 1
T Ja. 6 2 33% 27 1 17
U J]a. 6 6 100 % 210 6 T

7' Oklart om arvodesbeslut expedierats till HM (i fyra fall).

172 Vid omplacering av férsikringsersattning har inte den nya placeringen férsetts med OF-spirr,
férst i samband med granskning av 2006 ars arsrikning uppmarksammades att omyndiges del
i fastighet avyttrats och redovisning av hur pengarna férdelats mellan deldgarna efter
férsaljningen finns ej tillgangligt i akten.

173 Aktbilagor saknas, handlingar ej diarieférda, ansékningar avseende beviljade uttagsmedgivande
fran spérrat konto saknas, lagstéd som ger ritt att krdva arsredovisning trots att tillgdngarna inte
uppgar till tta basbelopp saknas.

174 Uttagsmedgivande eller tjansteanteckning om muntlig ansokan av uttag saknas, OF har
kompletterat arsrikningen pa utgiftssidan men ej noterat detta, tillgdngsférteckning saknas.

75 Dokumentation om vad som hint mellan olika beslut saknas.
176 Arsrakningar fran tva ar saknas samt forteckning dver HM:s tillgangar samt slutrékning.

77 Delrakning omfattar perioden 1/1-24/6 2004. Férordnandet upphérde 28/6 2008. Mellanliggande
period ej redovisad.

178 Av handlingar framgar att stillféretridaren star som kontohavare for ett konto i ICA Banken som

tagits upp som tillgdng i arsrikningen fér 2007.

79 Av akten framgick att det inte finns nagot beslut om godmanskap.

180 Oskiftat dodsbo: nagon arvskifteshandling har inte kravts in av OF.

81 Framgar ej av akten om OF foretagit arlig granskning av férvaltarskapet for att préva om det finns
skil att anséka om upphdérandet av férvaltarskapet.
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W% Ja 5 3 60 % 118 3
X ? 10 3 309% 218 1
Y Ja 6 6 100 % 6'%
z ? 4 3 75 % 118 4186
AC Ja 200 1 5% 1188
BD Ja 16 1 6 % 2%
Summa 15)a 209 57 27 % 27 47 10
Ej
spar
av
an-
nat
an
stick-
prov

Kéilla: Forsta inspektionsprotokollet fran ldnsstyrelsernas inspektion av éverférmyndare dr 2008

OBS! Blekinge lansstyrelse samt Gotlands lansstyrelse utférde enbart en
inspektion under ar 2008. Dirfér aterfinns de inte i denna tabell.

182 Egrvaltaren, HM:s pappa, har lanat ut pengar till HM:s bror.
183 Ospecificerad post kallad "giro” pa 62 278 kr, arsrakning fér 2007 ej inlimnad i slutet av 2008.

184 Vid granskning av akterna har framkommit att handlingarna i akterna inte 4r numrerade efter
dagboksbladet fére inférandet av Warna (datasystem).

185 Gode mannens make haftar i skuld till HM. Aterbetalningen verkar skotas bra.

186 Ej diarieforda handlingar, tjansteanteckningar upprittade direkt i dagbok istf att formella
tjansteanteckningar gjorts.

187 Lst skriver att samtliga protokoll &r utan anmérkning, men att i akt 9 var noteringar i
slutriakningen fér 2005 gjorda med blyerts. Alla noteringar ska géras med arkivbestindigt black
(Ist:s kommentar).

188 Noteringar i slutrakningen for 2005 gjorda med blyerts.

189 OF beslutat om uttagsmedgivande med mail som underlag. Av mailet framgar dock inte att det
avser en begiran om uttag. | arsrikningarna fér 2007 samt 2008 finns évriga utgiftsposter pa 88
738 respektive 129 430 kronor utan specifikation pa vad dessa belopp avser.
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Forsta och sista inspektionsprotokollet

Lans- Anmirkningar vid aktgranskning Andraan-  Antal anmirk-
Styrelser mérkningar ningar
Granskade akter ~ Ek.redo- Form- Andra
visn. fel fel -
Stick- Tot. Med Tot. % akter
prov ant. anm. med anm.
AB Ja 31 7 2 4 1 HM eller 7 22 %
anhériga
bereddes ej
mojlighet
yttra sig
Gver byte av
STF
C Ja 36 0 0 0%
D Ja 24 16 5 21 Dagboks- 26 67%
noteringar
svdra att
félja p.g.a.
systemet
registrerar
utskrifter
som en
aktbilaga.
E Ja 13 6 3 5 &  46%
F Ja. 10 8 7 2 2 1M 80%
G Ja 6 2 1 2 3 33%
H Ja 30 1 1 1 3%
| Ja 15 5 3 2 5 33%
K Ja 30 0 0%
M Ja° 6 2 2 2 33%
N Ja 20 0 0 0%
o) Ja. 53 6 2 6 1%
S Ja 15 13 5 9 1 Saknas 15 87%
fullmakt for
att anvinda
kansliav-
delning-ens
registrator.
Lansstyrel-
sen tidigare
kritiserat
OF:s post-
rutiner.
Oklart om
problemen
ar |6sta.
T Ja. 12 4 4 1 1 6 33%
u Ja. 12 12 5 oo 17100 %

199 Ingen aktgranskning vid férsta inspektionen.
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> N < X
=

Summa 17 )a

stick-

prov

28
20
12
10
31
40
427

10

11

122

123

16

11

16
56

11
208

36 %
25%
92 %
90 %
6%
20 %
30 %
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Bilaga 6: Inspektion av 6verférmyndaren i

Vetlanda

Inspektions- Antal Antal Typ av Lst:s Granskningen
ar granskade anmarkn./ anmirkning samlade  utférd av
akter akter omdéme
av OF
1996 8 st. 3anm./  Arsrikning Bengt Josefsson,
3 akter saknas. An- Jarl Wrele
teckning att
HM yttrat sig
om byte av GM
saknas.
1997 7 st. 1anm./ Férteckn. enl. Bengt Josefsson,
1 akt 14 kap.1§ FB Géran Kjell
saknas.
1999 5 st. o) Bengt Josefsson,
Géran Kjell
2000 5 st. o Bengt Josefsson,
Géran Kjell
2001 5 st. 2 anm./ Bankkonto ej Benny Andersson,
2 akter spirrat trots Géran Kjell
att det borde
vara det. HM
arvt skuld av
foralder till
stillfére-
tradaren.
2002 5 st. 1anm./ Arsredo- Avslutar  Géran Kjell
1 akt visning saknas. gransk-
Har enligt ning av
dagboksbladet akten
granskats och  med anm.
godkints. "Gransk-
ningen
i ovrigt
foranleder
ingen
anmark-
ning.”
2003 5 st. o Géran Kjell,
Susanne Martin
2004 4 st. 2 anm./ Férordn. om Benny Andersson,
2 akter GM saknas i Goran Kjell

akten. Gavor ej
registrerade.
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2005 5 st. o Benny Andersson,

Géran Kjell
2007 5 st. 7 anm./ Flera arsrakn.  Avslutar ~ Ben Heimdal.
5 akter samt padmin- samtliga  Kerstin Erlandsson
nelser om aktgransk-
denna saknas.  nigar med
Oklart vem "Gransk-
som gjort ningen
tjdnstean- i dvrigt
teckningar. féran-
Ansékan om leder
uttagsmedgi-  ingen
vande saknas. anmirk-
Omprévning ning.”
av forvaltar-
skap ej gjord.
2008 5 st. 11anm./  Uttagsmed. Avslutar ~ Ben Heimdal,
5 akter givanden, samtliga ~ Orjan Dahlberg
arsrakningar,  aktgransk-
aktbilagor, ningar
verifikationer ~ med
och tillgangs-  "Gransk-
forteckning ningen
saknas. i dvrigt
Handling ej foranleder
ankomst- ingen
stimplad. anmirk-
ning.”
Avslutar
inspek-
tions-
proto-
kollet med
"Sam-
mantaget
finner
lansstyrel-
sen anled-
ning att
rikta kritik
mot Over-
férmynda-
ren i de
avseenden
som fram-
gar av det
ovansta-
ende.”

Kéilla: inspektionsprotokoll 1996-2008 frdn ldnsstyrelsens inspektioner av éverférmyndaren i

Vetlanda kommun.
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Bilaga 7: Forvaltarenheter

Forvaltar-  Inordning i Inrittad Antal férvaltare Berord lans-  Utévar

enhet kommunens ar och HM styrelse OF
organisation tillsyn?

Goéteborg  Tillhor Mitten 6,5 heltidstjinster, Vistra Jarr
Socialresurs- av1990- 240 HM totalt Gétalands
férvaltningen talet lansstyrelse

Jonkoping  Tillhor Runt 4 férvaltare, Jénképings  Ja™?
Socialtjansten 2000 90 HM totalt lansstyrelse

Umea Tillhér Samhills-  2000-01 3 heltidsanstillda  Visterbot- Ja (se
byggnadskonto- férvaltare, tens lans- fotnot
ret'ss 54 HM totalt styrelse ovan)

Skelleftea  Tillhér Social- 2005 2 férvaltare, Vister- Ja (se
kontoret (individ- 50 HM totalt bottens fotnot
och familjeomsor- lansstyrelse  ovan)
gen)'o+

Sollentuna  Tillhor 2003 2 heltidstjanster ~ Stockholms Ja (se
Socialtjansten's totalt, ca 35-40 linsstyrelse  fotnot

HM totalt ovan)

19" Qverfésrmyndaren skéter tillsynen, precis som fér lekmannaférvaltare.

192 Qverfsrmyndaren skéter tillsynen, precis som fér lekmannaférvaltare.

193 Chefen fér forvaltarenheten finns pa samhillsbyggnadskontoret. OF betalar tekniska kontoret fér

férvaltarenhetens budget.

194 Individ- och familjeomsorgen betalar fér férvaltarenhetens lokaler och utrustning samt
forvaltarnas loner.

195 Enheten ligger inte under ndgon bistandsenhet utan vid sidan om administrativt.
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Bilaga 8: Anmalningsdrenden

Lansstyrelse  Antal anmalningsirenden till lansstyrelserna under 2008 avseende
éverférmyndarnas verksamhet

Inkomna Beslutade Med kritik

AB 34 18 5
C 4 4 1
D 10 9 2
E 6 6 1
F 7 5 1
G 2 2 0
H 8 8 0
| 2 1 0
K 2 2 0
M 30 20 3
N 5 5 0
O 11 11 4
S 10 10 3
T 2 2 0
U 4 3 1
W 6 5 0
X 10 10 1
Y 1 1 1
Z 7 7 5
AC 4 4 0
BD 3 0

Summa 168 133 28

Kéilla: Svarssammanstillning av webbenkdt till linsstyrelserna, aktiverad 2009-09-29 och
avslutad 2009-10-16
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Tidigare utgivna rapporter fran Riksrevisionen

2003 2003:1
2004 20041

2004:2
20043
2004:4
20045

2004:6

20047
2004:8
2004:9
2004:10

2004:1
2004:12
2004:13
2004:14
2004:15

2004:16
2004:17
2004:18
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Hur effektiv ar djurskyddstillsynen?

Lansplanerna fér regional infrastruktur — vad har styrt
prioriteringarna?

Férandringar inom kommittévisendet
Arbetsloshetsférsikringens hantering pa arbetsférmedlingen
Den statliga garantimodellen

Aterfall i brott eller anpassning i samhillet — uppféljning av
kriminalvardens klienter

Materiel fér miljarder — en granskning av forsvarets
materielférsérjning

Personlig assistans till funktionshindrade

Uppdrag statistik — Insyn i SCB:s avgiftsbelagda verksamhet
Riktlinjer for prioriteringar inom hilso- och sjukvard
Bistand via ambassader — en granskning av UD och Sida i
utvecklingssamarbetet

Betyg med lika virde? — en granskning av statens insatser
Hoga tjdnstemains representation och férmaner
Riksrevisionens arliga rapport 2004
Arbetsmiljoverkets tillsyn

Offentlig férvaltning i privat regi — statsbidrag till idrottsrérelsen
och folkbildningen

Premiepensionens férsta ar

Ratt avgifter? — statens uttag av tvingande avgifter
Vattenfall AB — Uppdrag och statens styrning

Vem styr den elektroniska férvaltningen?

The Swedish National Audit Office Report 2004
Forsakringskassans kop av tjanster for rehabilitering
Arlandabanan — Insyn i ett samfinansierat jarnvagsprojekt
Regelforenklingar for féretag

Snabbare asylprévning

Sjukpenninganslaget — utgiftsutveckling under kontroll?
Utgift eller inkomstavdrag? — Regeringens hantering av det
tillfilliga sysselsattningsstodet

Stodet till polisens brottsutredningar

Regeringens férvaltning och styrning av sex statliga bolag
Kontrollen av strukturfonderna

Barnkonventionen i praktiken
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Miljomalsrapporteringen — fér mycket och for lite

Tillvaxt genom samverkan? Hogskolan och det omgivande
samhillet

Arbetsloshetsférsikringen — kontroll och effektivitet
Miljogifter fran avfallsférbranningen — hur fungerar tillsynen
Fran invandrarpolitik till invandrarpolitik

Regionala stéd — styrs de mot 6kad tillvaxt?

Okad tillgénglighet i sjukvarden? — regeringens styrning och
uppféljning

Representation och férmaner i statliga bolag och stiftelser
Statens bidrag for att anstélla mer personal i skolor och fritidshem
Samordnade inkdp

Bolagiseringen av Statens jarnvagar

Uppsikt och tillsyn i samhallsplaneringen — intention och praktik
Riksrevisionens arliga rapport 2005

Fértidspension utan atervindo

Marklésen — Finns férutsattningar for ratt ersattning?
Statsbidrag till ungdomsorganisationer — hur kontrolleras de?
Aktivitetsgarantin — Regeringen och AMS uppféljning och
utvdrdering

Rikspolisstyrelsens styrning av polismyndigheterna

Ratt utbildning for undervisningen — Statens insatser for
lararkompetens

Statliga myndigheters bemyndiganderedovisning

Lérares arbetstider vid universitet och hégskolor — planering och
uppféljning

Kontrollfunktioner — tva fallstudier

Skydd mot mutor — Likemedelsférmansnamnden

Skydd mot mutor — Apoteket AB

Rekryteringsbidrag till vuxenstuderande — uppféljning och
utbetalningskontroll

Granskning av Statens pensionsverks interna styrning och
kontroll av informationssikerheten

Granskning av Sjofartsverkets interna styrning och kontroll av
informationssakerheten

Fokus pa hallbar tillvixt? Statens stod till regional
projektverksamhet

Statliga bolags arsredovisningar

Skydd mot mutor — Banverket

Nar oljan nar land — har staten sakerstillt en god kommunal
beredskap for oljekatastrofer?
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Arbetsmarknadsverkets insatser for att minska
deltidsarbetslosheten

Regeringens styrning av Naturvardsverket

Kvalitén i eloverforingen — finns forutsattningar for en effektiv
tillsyn?

Mer kemikalier och bristande kontroll — tillsynen av tillverkare
och importérer av kemiska produkter

Lansstyrelsernas tillsyn av éverférmyndare

Redovisning av myndigheters betalningsfloden
Begravningsverksamheten — férenlig med religionsfrihet och
demokratisk styrning?

Skydd mot korruption i statlig verksamhet

Tandvardsstod for dldre

Punktskattekontroll — mest reklam?

Vad och vem styr de statliga bolagen?

Konsumentskyddet inom det finansiella omradet — fungerar
tillsynen?

Kvalificerad yrkesutbildning — utbildning fér marknadens behov?
Arbetsférmedlingen och de kommunala ungdomsprogrammen
Statliga bolag och offentlig upphandling

Socialstyrelsen och de nationella kvalitetsregistren inom halso- och
sjukvarden

Férvaltningsutgifter pa sakanslag

Riksrevisionens &rliga rapport

Statliga insatser for nyanldnda invandrare

Styrning och kontroll av regeltillimpningen inom socialférsakringen
Finansférvaltningen i statliga fastighetsbolag

Den offentliga arbetsférmedlingen

Det makroekonomiska underlaget i budgetpropositionerna
Granskning av Arbetsmarknadsverkets interna styrning och kontroll
av informationssakerheten

Granskning av Migrationsverkets interna styrning och kontroll av
informationssakerheten

Granskning av Lantmateriverkets interna styrning och kontroll av
informationssakerheten

Regeringens uppféljning av 6verskottsmalet

Anstillningsstod

Reformen av Forsvarets logistik — Blev det billigare och effektivare?
Socialférsakringsférmaner till gravida — Forsakringskassans
agerande for en lagenlig och enhetlig tillampning

Genetiskt modifierade organismer — det méjliga och det rimliga
Bidrag som regeringen och Regeringskansliet férdelar
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2007 2007:1  Statlig tillsyn av bostad med séarskild service enligt LSS
2007:2  The Swedish National Audit Office — Annual report 2006
2007:3  Regeringens beredning och redovisning av skatteutgifter
2007:4  Beredskapen fér kdrnkraftsolyckor
2007:5  Regeringens skatteprognoser
2007:6  Viagverkets korprov — lika for alla?

2007:7  Den storsta affaren i livet — tillsyn 6ver fastighetsmaklare och
konsumenternas majlighet till tvistelésning

2007:8  Regeringens beredning av férslag om férséljning av sex bolag

2007:9  Siakerheten vid vattenkraftdammar

2007:10 Regeringens styrning av informationssikerhetsarbetet i den
statliga forvaltningen

2007:11  Statens féretagsbefrimjande insatser. Nar de kvinnor och
personer med utlandsk bakgrund?

2007:12  Hur férbereds arbetsmarknadspolitiken? En granskning av
regeringens underlag

200713 Granskning av Arsredovisning for staten 2006

2007:14 Riksrevisionens arliga rapport

2007:15  Almi Féretagspartner AB och samhillsuppdraget

2007:16  Regeringens uppféljning av kommunernas ekonomi

2007:17 Statens insatser fér att hantera omfattande elavbrott

2007:18  Bilprovningen och tillgangligheten — Granskning av ett
samhillsuppdrag

2007:19  Tas sjukskrivnas arbetsférmaga till vara? Forsiakringskassans
kontakter med arbetsgivare

2007:20 Oegentligheter inom bistdnd — Ar Sidas kontroll av
bistandsinsatser via enskilda organisationer tillracklig?

2007:21  Regeringens analys av finanspolitikens langsiktiga hallbarhet

2007:22 Sambandet mellan utgiftstaket, 6verskottsmalet och
skattepolitiken — regeringens redovisning

2007:23  Statens insatser vid anmalningar av vardskador —
Kommer patienten till tals?

2007:24 Utanférskap pa arbetsmarknaden — Funktionshindrade med
nedsatt arbetsférmaga

2007:25 Styrelser med fullt ansvar

2007:26  Regeringens redovisning av budgeteffekter

2007:27 Statligt bildande stiftelsers arsredovisningar

2007:28 Krisberedskap i betalningssystemet — Tekniska hot och risker

2007:29 Vattenfall - med vind i ryggen?

2007:30 Sa& forvaltas formogenheten — fem stiftelsers kapitalférvaltning och
regeringens roll som stiftare

2007:31  Bistand genom budgetstdd — regeringens och Sidas hantering av
en central bistandsform

2007:32  Forsikringskassans hantering av arbetsskadeférsikringen
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Pandemier — hantering av hot mot manniskors hilsa

Statens insatser for att bevara de kyrkliga kulturminnena

Staten och pensionsinformationen

Regeringens redovisning av arbetsmarknadspolitikens férvantade
effekter

Hogskoleldrares bisysslor

Regler och rutiner fér indirekt sponsring - tillrackligt for att
sakerstélla SVT:s oberoende?

Statligt bildade stiftelser - regeringens insyn och uppféljning
Dricksvattenférsérjning — beredskap for stora kriser

Regeringen och krisen - regeringens krishantering och styrning av
samhillets beredskap fér allvarliga samhallskriser
Riksrevisorernas arliga rapport 2008

Tvérvillkorskontroller i EU:s jordbruksstod

Regeringens forsiljning av atta procent av aktierna i TeliaSonera
Svenskundervisning fér invandrare (sfi). En verksamhet med
okanda effekter

Kulturbidrag — effektiv kontroll och goda férutsittningar for
férnyelse?

Tillampningen av det finanspolitiska ramverket. Regeringens
redovisning i 2008 ars ekonomiska varproposition

Sankta socialavgifter - fér vem och till vilket pris?
Regeringens hantering av tillaiggsbudgeten

Avveckling av myndigheter

Hog kvalitet i hogre utbildning?

Granskning av Arsredovisning for staten 2007

Statens styrning av kvalitet i privat dldreomsorg

Rekryteringen av internationella studenter till svenska laroséten
Statens insatser for ett hallbart fiske

Stéd till start av naringsverksambhet. Ett framgéangsrikt program
Kasernen Fastighetsaktiebolag

Utanférskap och sysselsittningspolitik — regeringens redovisning
Delpension for statligt anstallda — tillimpning och effekter
Skyddat arbete hos Sambhall. Mer rehabilitering for pengarna
Skyddet for farligt gods

Tillampningen av det finanspolitiska ramverket. Regeringens
redovisning i budgetpropositionen fér 2009

Svenska trygghetssystem utomlands. Férsakringskassans och
CSN:s utbetalningar och fordringshantering
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Omstillningskrav i sjukférsikringen — att préva sjukas férmaga i
annat arbete

Férsdkringskassans inkép av IT-I6sningar

Skatteuppskov. Regeringens redovisning av bostadsuppskov och
pensionsavdrag

Swedfund International AB och samhallsuppdraget

En effektiv och transparent plan- och byggprocess? Exemplet buller
Energideklarationer — fa rad fér pengarna

Beslut om sjukpenning — har férsakringskassan tillrackliga
underlag?

Riksrevisorernas arliga rapport 2009

Regeringens férsiljning av V&S Vin & Sprit AB

Psykiatrin och effektiviteten i det statliga stodet
Férsvarsmaktens personalférsérjning — med fokus pa
officersférsérjningen

Hanteringen av unga lagévertradare — en utdragen process
Omstillningskraven i arbetsléshetsforsakringen

Tillampningen av den finanspolitiska ramverket. Regeringens
redovisning i 2009 ars ekonomiska varproposition

Sidas stéd till utveckling av kapacitet i mottagarlandernas
statsforvaltning

Underhall av belagda vagar

Tillampningen av det finanspolitiska ramverket. Regeringens
redovisning i budgetpropositionen fér 2010
IT-investeringar Sver granserna

E-legitimation — en underutnyttjad resurs

Jobbskatteavdraget

Vad ir Sveriges utsldppsritter viarda? Hanteringen och
rapporteringen av Sveriges Kyotoenheter

Jobb- och utvecklingsgarantin — en garanti fér jobb?
Lansplanerna fér regional transportinfrastruktur

Internationell skattekontroll. Skatteverkets informationsutbyte
med andra linder

Resursstyrning i hogskolans grundutbildning

Statens garantier i finanskrisen

Kriminalvardens arbete med att férebygga aterfall i brott.
Verkstallighetsplanering och samverkan infér de intagnas frigivning
Studenternas anstéllningsbarhet — regeringens och hégskolans
insatser

Gaststudenter i hégre utbildning — antagning till svenska larosaten
och prévning av uppehallstillstand

Omlokalisering av myndigheter

Bestillning: publikationsservice@riksrevisionen.se
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