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Sammanfattning

Grundutbildningen finansieras med statliga medel och omsitter arligen
cirka 20 miljarder kronor. Inom hégskolesektorn har under senare ar rests
farhagor om att tillférda resurser inte ar tillrackliga for att sakra utbildningars
kvalitet. Fragan har uppmarksammats av Hogskoleverket och regeringen,
som har utlovat resurstillskott for mer ldrarledd undervisningstid och
minskning av antalet studenter per larare.

Samtidigt finns indikationer pa att resursstyrningen pa larosatena ar
outvecklad och att kunskap saknas om samband mellan resursférdelning
och resultat.

Med dessa utgangspunkter har Riksrevisionen granskat resursstyrningen
i grundutbildningen vid universiteten i G6teborg, Karlstad och Umea.
Granskningen har féljande revisionsfraga: Har granskade ldrosditen vidtagit
atgdrder for att frimja en effektiv resursanvindning i grundutbildningen?

Granskningens dvergripande slutsats ar att larosatena saknar samlad
kunskap om vad olika utbildningar faktiskt kostar och hur tillgdngliga
resurser anvinds. Riksrevisionen bedémer darfér att det finns utrymme fér
larosidtesledningarna att utveckla en mer aktiv roll i sin resursstyrning.

Stora variationer i utbildningars resurser

Pa amnesniva har Riksrevisionen undersokt hur tilldelade medel for
grundutbildningen omsatts i resurser for studenter som féljer en specifik
utbildning. Fér nio utbildningar fran grundkurs upp till kandidatexamen (1—
90 hogskolepodng i amnet) har Riksrevisionen berdknat intakter, kostnader
och undervisningsinsats.

Undersokningen visar att skillnader mellan amnen med olika
ersittningsnivaer forstarks av larosatenas avsattningar fér kostnader ovanfor
institutionsnivan. For fysik aterstar cirka 63 procent av bruttoersittningen
efter avdrag for gemensamma kostnader pa larosatesniva och fakultetsniva.
Motsvarande andel fér spanska varierar mellan 48 och 78 procent. Fér
sociologi ar andelen cirka 40 procent.

| undersdkningen framkommer att fysikstudenter har drygt tio timmar
undervisning per vecka, men studenter i spanska och sociologi har mellan
fyra och sex timmar. Aven kostnader varierar stort mellan och inom dmnen,
frimst beroende pa olika kursers skiftande studentantal. Institutionens
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genomsnittliga intdkt vid fem av nio undersokta &mnesmiljder ar inte
tillracklig for att tacka kursernas lararkostnader.

Riksrevisionen konstaterar att flexibel resursanvindning pa
institutionsniva kan innebéra fordelar eftersom strategiskt viktiga
utbildningar med dalig ekonomi kan finansieras av andra kurser eller
amnen. Samtidigt finns risker for att till exempel ekonomiskt svaga kurser
eller imnen med litet studentunderlag kan déljas i ett stérre ekonomiskt
sammanhang. Det kan finnas goda motiv for att ge kurser med svag
ekonomisk baring, men da bér de ekonomiska férutsattningarna vara kidnda
och accepterade av hégre nivaer inom larosatet. | annat fall kan foljden
bli att utbildningsutbudet inte omprévas i tillricklig omfattning. | de fall
larosatet saknar transparenta och jamférbara system fér att rapportera
institutioners resultat till fakultets- och larosatesniva, forsvaras méjligheten
att sikerstilla en effektiv resursanvindning.

Liarosidtena behéver utveckla mer transparenta modeller
for kostnadsfordelning

Fér ledningens stillningstagande om grundutbildningens effektivt
behéver verksamhetens kostnader synliggéras genom redovisning pa
kostnadsbarare. Darigenom skapas en rattvisande och transparent
redovisning.

Vid de tre ldrosdtena pagar utveckling av interna modeller fér att férdela
kostnader efter kostnadsbérare pa institutionsniva. Aven med inférande av
nya modeller finns emellertid risk att redovisningen forblir alltfér aggregerad
for att mojliggora nedbrutna analyser av kurser och utbildningsprogram.
Detta eftersom verksamheten vid en institution eller ett &mne ofta
bestar av en mangfald av kurser och program, vilka dessutom kan vara
institutions- eller fakultetsoverskridande. Darfér anser Riksrevisionen att
redovisningssystem som tydligare synliggor kostnader fér utbildningar med
olika resursmissiga férutsittningar bor 6vervigas.

Resursfordelning mellan utbildningar 6vervigs sillan

Riksdag och regering har anfort att larosatena vid behov maste
kunna besluta att omférdela mellan utbildningsomraden med olika
ersittningsnivaer. Det innebdr att larosatesledningarna har ett ansvar for att
aktivt dvervdga intern omférdelning.

Riksrevisionen konstaterar i granskningen att larosatesledningarna
endast i begrinsad omfattning har tagit initiativ till att ompréva
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resursférdelning mellan olika utbildningsomraden som féljer av de
nationella ersattningsnivaerna. Férekommande undantag avser nistan
uteslutande extra fordelning till sprakomradet. Existerande principer for
resursférdelning utgér inte fran ndgon samlad eller uppdaterad information
om utbildningars faktiska resursanviandning. Sadan kunskap skulle medge
en mer aktiv prévning av omférdelning mellan ldrosatets utbildningar.

Ledningens beslutsunderlag bér forbattras

Utbildningsplanering och uppféljning av verksamhet och ekonomi bér vara
nara sammankopplade. Lirositets ledning ansvarar for att besluta i viktigare
fragor om verksamhetens vergripande inriktning och om den interna
resursférdelningen och dess uppféljning.

Vid de tre ldrositena fattar ledningsnivan beslut om fakulteternas
6vergripande inriktning och ekonomiska ramar. | 6vrigt tillampas generellt
en omfattande delegering till fakulteterna, dven om det vid samtliga tre
larosaten forekommer exempel pa att ledningen genom informell styrning
paverkar fakulteternas utbildningsutbud.

Samtidigt innebdr ett decentraliserat genomférande och relativt
begransad verksamhetsuppféljning att ledningen behéver utveckla
sina metoder for att sakerstalla att resurserna anviands effektivt och
andamalsenligt. En institution eller ett amne kan omsaitta tiotals miljoner
och ha en mangfald av kurser och program. Genom Riksrevisionens
undersokning av nio utbildningar framkommer att institutionsintern
omférdelning mellan amnen och utbildningar inte syns i institutionens
samlade budget. Det innebar att det for hogre nivaer inom larositet ar svart
att fa en uppfattning om under vilka ekonomiska och verksamhetsmissiga
férutsittningar enskilda utbildningar bedrivs. Ddrmed férsvaras ledningens
féormaga att géra en samlad analys i forhallande till larosatets kort- och
langsiktiga utbildningsstrategier.

Riksrevisionen ser ett betydande behov av att utveckla
larosatesgemensamma system for uppféljning av verksamhet och ekonomi.
Att den information som ldrositenas ledning hittills erhallit inte har
tillgodosett behovet av sammanstalld information indikeras av respektive
larosates ambitioner att utveckla lirositesgemensamma nyckeltal for
uppféljning. Resultatet av sadan uppféljning och utvidrdering skulle kunna
forbattra saval ledningens som fakultetsnamndernas resursférdelning och
planering av grundutbildningen.

Den information om grundutbildningens resursanviandning som
sammanstills pa ldrositesniva ger inte en samlad bild av under vilka
resursmassiga villkor utbildningar faktiskt bedrivs. Diskussioner om
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resursbrist som hotar grundutbildningens kvalitet riskerar darmed att féras
utan underbyggda analyser av hur mycket studenter i en viss utbildning
faktiskt kostar. Okad kunskap om utbildningens kostnader vid lirositena
kan dartill utgéra en grund for regeringen att aktivt prova resurstilldelningen
inom ramen for det nationella systemet.

Riksrevisionens rekommendationer

Riksrevisionen rekommenderar de tre ldrosatena att stirka sin resursstyrning
av grundutbildningen och dirmed skapa férutsittningar fér en mer effektiv
resursanvindning genom att

® redovisa kostnader pa en niva som visar hur resurser anvinds och vad
utbildningar kostar

e utveckla den interna uppféljningen av resursanviandningen, bade f6r
att tillgodose behov av lirositesgemensamma beslutsunderlag och
for att mojliggéra en bittre information till regeringen om
grundutbildningen.

Resursstyrning i hégskolans grundutbildning



1.1.

Inledning

Motiv fér granskning

Hoégskolans grundutbildning omfattar fler an 300 ooo studenter och
omsatter arligen cirka 20 miljarder kronor.

Det nationella system fér resurstilldelning som inférdes 1993 har
lange kritiserats, bland for att vara underfinansierat och utga fran en inte
uppdaterad analys av olika amnesomradens resursmissiga férutsattningar.
Sedan systemet inférdes har anslaget urholkats s att den reala ersittningen
per student har sjunkit med en tredjedel.’ Enligt Hogskoleverkar riskerar
resursbrist, i kombination med att reformens syften om d@mnesprofilering
och samverkan inte har uppnatts, att dventyra utbildningens kvalitet.?
Enligt regeringens ambition ska forbattring uppnas genom resurstillskott
for mer lararledd undervisningstid och minskning av antalet studenter per
larare.’> Det nationella resurstilldelningssystemets effekter har dven féranlett
regeringen att se dver systemet.

Medan fokus fér den offentliga debatten har riktats mot det
nationella systemets konstruktion, 4r det mindre kidnt om dess utfall pa
universitet och hégskolor. Det finns indikationer pa att resursstyrningen
inom hogskolesektorn inte fungerar optimalt. Riksdagens revisorer
konstaterade 2001 att analyser av resultat saknas och regeringen har
uttryckt att larosédtena i alltfor 1ag grad sdkerstallt kopplingen mellan
kvalitetsutvarderingar och intern resurstilldelning.s

Det enskilda ldrosatet har av statsmakterna alagts stor frihet att utforma
verksamhetens omfattning och inriktning. Samtidigt tillimpas inom
larosatena en delad beslutsordning genom att fakulteter och institutioner
i hog grad svarar for verksamhetens genomférande. De omfattande
frihetsgraderna i kombination med decentraliserade organisationer stiller
héga krav pa larosatets ledning att ta ett Gvergripande verksamhetsansvar.

' SOU 2007:81, 5. 182 - 183.
Hogskoleverket (2007), s. 85 och s. 91.
3 Prop. 2008/09:1 utg.omr. 16, s. 75.

4 Dir. 2004:49. Utredningen resulterade i betdnkandet SOU 2007:81. Férslaget har varit under
beredning sedan i november 2007.

5 Riksdagens revisorer (2001), s. 91, prop. 2007/08:1, utg.omr. 16, s. 99.
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Hogskolesektorns utbyggnad och senare ars fluktuerande efterfragan
fran studenter har inneburit nya utmaningar for larosatenas ekonomi. Det
saknas for nirvarande kunskap om hur dessa férandrade forutsattningar
som helhet har hanterats pa universitet och hégskolor.

Syfte och revisionsfraga

Syftet dr att granska resursstyrningen i grundutbildningen vid tre ldrositen.
Utvalda ldrosaten ar universiteten i G6teborg, Karlstad och Umea.
Granskningen fokuserar pa larositenas processer for att sikerstilla en
andamalsenlig resursstyrning. Dessutom ingér en berdkning av faktisk
resursanvandning pa amnesniva. Granskningen har féljande revisionsfraga:
Har granskade lirosditen vidtagit atgérder for att frdmja en effektiv
resursanvindning i grundutbildningen?

Bedé6mningsgrunder

| statens verksamhet ska, enligt 1 § lagen (1996:1059) om statsbudgeten,
hog effektivitet efterstravas och god hushallning iakttas. | lagens férarbeten
anges att kontroll av resultat och uppnadda effekter ar en férutsattning for
en malstyrd offentlig férvaltning. Att jamféra resultatet av en verksamhet
med malet fér densamma ar grundliggande for att uppna en allt effektivare
verksamhet.® Avseende universitet och hégskolor stadgar hogskolelagen
(1992:1434) i1 kap. 4 § att verksamheten ska bedrivas sa att tillgangliga
resurser utnyttjas effektivt for att halla en hég kvalitet i verksamheten. |

3 § myndighetsférordningen (2007:515) fastslas att myndighetens ledning
ansvarar infér regeringen fér verksamheten. Ledningen ska bland annat se
till att verksamheten bedrivs effektivt och att myndigheten hushallar vil med
statens medel.

6 | forarbetena till budgetlagen avses med detta att ”... den statliga verksamheten bedrivs sa att

de mal riksdagen har satt upp nas i sa hég grad som méjligt inom ramen for tillgiangliga resurser.
Verksamheten kan da sigas vara dandamalsenligt utformad. God hushallning innebir att onédiga
utgifter undviks och att verksamheten bedrivs med hég produktivitet. Det innebér vidare att
statens medel hanteras sikert samt att statens tillgdngar i évrigt och dess skulder férvaltas vi
Prop. 1995/96:220, s. 12.

|.”
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1.3.1

Lérosdtets ledning har det dvergripande verksamhetsansvaret

Hoégskolans ledning dr ansvarig fér verksamheten i dess helhet.” | 2 kap.
2 § hogskolelagen anges att styrelsen for en hégskola har inseende 6ver
hégskolans alla angelidgenheter och svarar for att dess uppgifter fullféljs.
Styrelsen ska enligt 2 kap. 3 § hégskoleférordningen bland annat besluta
i viktigare fragor om verksamhetens 6vergripande inriktning och om den
interna resurstilldelningen och uppféljningen av denna.? Vidare ska styrelsen
ha det ansvar och de uppgifter som féljer av 3 § myndighetsférordningen.®

| larosatenas organisation ingar enligt forfattning aven fakultetsnamnder.
Fakultetsnamndernas ansvar regleras i hogskolelagen till att ansvara for
forskning och utbildning pa forskarniva. Nimnderna ska ocksa ansvara for
utbildning pa grundniva och avancerad niva.” Enligt hégskoleférordningen
ska styrelsen besluta vilka fakultetsnamnder som ska finnas och vilket
ansvarsomrade varje namnd ska ha." | férordningen ges i 6vrigt inte nagon
narmare innebérd av fakultetsnamndernas ansvar.

Regeringen har vid flera tillfillen understrukit styrelsens ansvar fér
att prioritera utbildningsresurserna sa att de férdelas och anvinds for att
sikerstdlla verksamhetens kvalitet.”? Riksdag och regering har apropa detta
sarskilt anfort att systemets avsikt inte varit att ldrositesledningarna ska
fordela resurser efter de nationella ersittningsnividerna som ingér i det
resurstilldelningssystem som etablerades 1993. Regeringen anger bland
annat i en proposition om hdgskolans ledning fran 1997 féljande:

7 Rektors ansvar och uppgifter begrinsas av beskrivningen i 2 kap. 3 § hégskoleférordningen. Dar
star om relationen till styrelsen att "andra fragor 4n de som avses i 2 § skall avgéras av rektor, om
inte 1: annat dr forskrivet i lag eller férordning eller 2: styrelsen har beslutat ndgot annat. Har det
i denna férordning eller annars foreskrivits att en viss uppgift ankommer pa rektor far dock
styrelsen inte ta Gver den uppgiften.”

Med 6vergripande inriktning avses att ”...styrelsen utarbetar principer for strategiska
prioriteringar samt fattar de erforderliga beslut som majliggér genomférande av sadana
prioriteringar”. Prop. 2001/02:15, s. 153.

9 Myndighetens ledning ansvarar fér att sikerstilla att det finns en intern styrning och kontroll
som fungerar pa ett betryggande sitt. Dessa bestimmelser finns i myndighetsférordningen
(2007:515), férordningen (2007:603) om intern styrning och kontroll, férordningen (2000:605)
om myndigheters arsredovisning och budgetunderlag samt i hégskoleférordningen (1993:100).
Enligt 1 § fsrordningen (2007:603) om intern styrning och kontroll giller férordningen fér
férvaltningsmyndighet under regeringen som har skyldighet att félja internrevisionsférordningen
(2006:1228). Detta omfattar enligt 1 kap. 5 a § hégskoleférordningen (1993:100) universiteten i
Goteborg, Karlstad och Umea.

2 kap.5 a § hégskolelagen. Larositet kan ocksa, i stéllet for fakultetsnimnder, inridtta ett sarskilt
organ for utbildning. Lirositen dir lararexamen far avliggas ska dock alltid ha ett sarskilt organ
med ansvar for lararutbildning. Hégskolorna ska darutéver alltid ha sirskilda organ for utbildning
pa grundniva och avancerad niva och fér forskning som inte hor till ansvarsomradet fér nagon
fakultetsnamnd.

3 kap. 2 § andra stycket hogskoleférordningen. Med ansvarsomrade avses dmnesomréde inom
larositet som varje nimnd ska ansvara for. Prop. 1996/97:141, s. 56.

Prop. 1992/93:169, s. 17, bet. 1992/93:UbU14, rskr.1992/93:363, prop. 1996/97:141, s. 18, bet.
1997/98:UbU12, prop. 2001/02:15, s. 153-154, bet. 2001/02:UbUg4, rskr. 2001/02:98-100.
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[Ledningarna] maste ocksa kunna fatta beslut om omférdelning av resurser s att
angeldgna utbildningar och angeldgen forskning férstirks. Ledningarna har ett stort
ansvar for att kvaliteten i utbildning och forskning férstirks och att jamstilldheten
kraftfullt frimjas. Omférdelningar av resurser dr inte alltid l4tta att géra i organisationer
av kollegial karaktar. Darfor blir styrelsens och rektors roll och ansvar viktigare.

1.3.2  Normer for resursstyrning av grundutbildningen

Sakerstillande av en effektiv verksamhet med god hushallning av statliga
medel vid universitet och hégskolor férutsatter enligt Riksrevisionen en vil
fungerande resursstyrning. Med resursstyrning avses hir |arosatets processer
for resurs- och kostnadsférdelning, utbildningsplanering och uppféljning

av verksamhet och ekonomi.Riksrevisionen anser att ldrositena bér ta
hansyn till féljande aspekter for att kunna fatta val avvigda beslut om
grundutbildningen och darigenom framja en effektiv verksamhet:

Ekonomiska resurser bor férdelas med utgangspunkt i analyser av
utbildningsomradens och enskilda utbildningars férutsattningar och behov.
Detta kan innebéra att larosatet omprévar och omférdelar resurser mellan
utbildningar med olika nationella ersattningsnivaer.

Verksamhetens kostnader bor redovisas pa en niva som synliggor
skillnader mellan olika utbildningar inom samma organisatoriska enhet.
Darigenom framkommer resurs- och kostnadsférdelningens konsekvenser
for till exempel &mnen, program och kurser.

Utbildningsplanering bor ske utifran periodiskt aterkommande analyser av
det samlade utbildningsutbudet i férhallande till larosatets évergripande mal
och strategier.

Uppfoljning av verksamhet och ekonomi bér genomféras med
utgangspunkt i larosatets dvergripande mal och utbildningsstrategier. |
uppféljningen bér man genom fakultetséverskridande analyser underséka
bland annat resursférdelningens konsekvenser for olika utbildningar.+

3 Prop.1996/97:141, s. 15, bet. 1997/98:UbU12. Se dven prop. 2001/02:15, s. 153-154, bet.
2001/02:UbU4, rskr. 2001/02:98-100.

4 Till exempel har Riksrevisionen i foreliggande granskning, kapitel 3, berdknat utbildningars
resursanvindning per student genom variabler som intikter, kostnader och undervisningsinsats.
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1.4

Metod och genomférande

Granskning har genomférts av universiteten i Géteborg, Karlstad och
Umea. Metoden &r att med utgangspunkt i tre &mnen underséka processer
for resursférdelning fran larosatesnivan till enskilda kurser pa @mnesniva.
Férutom dokumentstudier har, vid respektive ldrosite, intervjuer med
ledning och ansvariga fér ekonomi och planering pa central niva och
fakultetsniva eller motsvarande samt med ledning och utbildningsansvariga
pa institutions- eller imnesniva. Granskningen bestar av tvd empiriska delar.

For det forsta undersoks for respektive larosite resursférdelning
och resursanvandning pa grundniva under 2008 i tre dmnen tillhérande
olika fakulteter. Dessa ar fysik vid naturvetenskaplig fakultet, sociologi
inom samhillsvetenskaplig fakultet och spanska vid humanistisk fakultet.
Amnena &r etablerade och relativt stora discipliner inom respektive
utbildningsomrade. | undersékningen beriknas f6r utvalda kurser intédkter
pa institutions- eller &mnesniva, lararkostnader och undervisningsinsats
per helarsstudent fér en normalutbildning, det vill saga karnkurser i amnet
fran grundkurs till och med kandidatexamen (1—go hégskolepoing).s For
undersdkningen har data inhdmtats med hjalp av berérda institutioner.
Resultaten redovisas per amne i kapitel 3 och metoden beskrivs utférligt i
bilaga.'

For det andra studeras larosidtesnivans processer avseende resurs- och
kostnadsférdelning, utbildningsplanering och uppféljning. Har ingar beslut
av strategisk och operativ art om resursférdelning. Granskningen omfattar
aren 2006—2009. Resultat redovisas i kapitlen 4-6.

Granskningen har genomforts av en projektgrupp bestaende av Fredrik
Friberg (projektledare), Inger Sandberg och Nina Gustafsson Aberg. |
granskningen har dven Veronica Hedlund Lundgren, Maria Kling och
Johannes Osterstrém medverkat. Granskningen har genomférts i samverkan
med Riksrevisionens arliga revision.

5 Motiv for att i undersékningen inte inkludera utbildning pa avancerad niva var att
utbildningsutbudet pa avancerad niva 2008 fortfarande var i en etableringsfas.

16 Analyser av utbildningars kostnader och resursanvindning har hittills inte dgnats sarskilt
intresse inom utvirderingar av hégre utbildning. Nagra undantag finns dock, se RRV (2003),
Andrén (2009) och McKinsey (2009).
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Avgransningar

Granskningen fokuserar pa hégskolornas grundutbildning, det vill siga
utbildning pa grundniva och pa avancerad niva. Uppdragsutbildning inom
den grundliggande hogskoleutbildningen omfattas inte av granskningen.

Granskningen inriktas pa de tre ldrosétenas resursstyrning. Daremot
berérs inte ldrositets avrakning av intikter fran statsbudgetanslaget genom
klassificering av kurser eller dess interna processer for kursklassificering.

Granskningen innefattar inte heller regeringens styrning av lirositena
genom det nationella resurstilldelningssystemet.

Det ingdr inte i granskningen att visa pad @mnenas resursmassiga
forutsattningar kopplat till utbildningarnas kvalitet. Kvalitet beror pa ett stort
antal faktorer varav endast vissa har koppling till resurser.

Resursstyrning i hégskolans grundutbildning
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Nationell resursstyrning av
grundutbildningen

Det nationella resurstilldelningssystemet

Grundutbildningen vid universitet och hégskolor finansieras med statliga
medel.” Nuvarande resurstilldelningssystem kannetecknas av en fran
statsmakterna omfattande decentralisering. Det &r i stort upp till larosatena
att anpassa utbildningsutbudet efter studenternas efterfragan och
arbetsmarknadens behov.

For grundutbildningen faststiller regeringen en fér varje larosite
férvantad utbildningsvolym i form av ett takbelopp. Takbeloppet ar den
maximala summa som ldrositet under ett ar kan erhalla for att utbilda
studenter inom olika utbildningsomraden. Under 2003—2005 var antalet
studenter pa méanga larosaten stérre dn det fanns ekonomisk tickning
for i takbeloppen, vilket medférde en verproduktion utan ersittning fran
statsmakterna. Produktion upp till 10 procent éver takbeloppet kan sparas
till framtida ar da utbildningsvolymen underskrider takbeloppet, varpa
larosdtena kompenseras i efterhand.®

Larosatena far i resurstilldelningssystemet ersattning upp till takbeloppet
for helarsstudenter (HST) och helarsprestationer (HPR). Helarsstudenter
berdknas som antalet studenter som pabérjat en kurs, multiplicerat
med kursens poing dividerat med 60. Helarsprestationer beraknas som
antalet godkdnda poing fér samtliga studenter pa kursen dividerat med
60. Eftersom inte samtliga studenter som pabérjar en kurs tenterar och
godkinns, kommer kursens HPR att vara ldgre dn kursens HST, sa larositet
ersitts for samtliga HST och en andel HPR." Pa en kurs dar 70 procent av
helarsstudenterna blir godkinda, blir den totala ersattningen 85 procent av
den potentiella ersittningen fran statsmakterna (1 HST plus 0,7 HPR).

7 Lirosdtena har dessutom vissa mindre inkomster fran donationer och bidrag.

18 Till detta kommer viss flexibilitet i systemet genom att lirositena har méjlighet att anvinda eget
kapital for att kompensera for sa kallad éverproduktion. Se Hégskolverket (2009a), s. 28.

9 HPR-kvoten refereras vanligen till som "prestationsgrad”.
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Det 4r den enskilda hégskolan som utifran kategorisering av
amne beslutar vilket utbildningsomrade respektive kurs ska tillh6ra.
Ersattningsnivierna faststilldes i och med hégskolereformen 1993, med
grund i att ersittningen ska ticka undervisningens kostnader fér bland
annat undervisningsform, utrustning och lokaler. Ar 2009 ersitts exempelvis
en helarspresterande naturvetarstudent med 88 ooo kronor, medan
motsvarande samhillsvetarstudent ersitts med 39 ooo kronor.

Tabell 2.1 Ersittningsbelopp per utbildningsomrade budgetaret 2009

Utbildningsomrade Kr per HST  Kr per HPR
Humanistiskt, teologiskt, juridiskt, samhillsvetenskapligt 20 866 18 315
Naturvetenskapligt, tekniskt, farmaceutiskt 47 926 40417
Undervisning 33260 3917
Medicinskt 56 937 69 257
Vard 50952 44130
Odontologiskt 42135 49 083
Ovrigt (journalistik, biblioteksutb. m.m.) 38 489 31266
Konstnirliga omraden (konst, design, opera, m.fl.) 117'-279' 74'-220°

Kéilla: Regleringsbrev fér universitet och hégskolor 2009.

Ersattningens storlek och relativa skillnader mellan omraden har genom
aren kritiserats for att inte vara uppdaterad eller beakta bland annat
teknikutveckling och undervisningsmetoder. Kritik har ocksa framférts mot
att ersattningen grundas pa en schablonmaissig dmnesindelning snarare an
pa den enskilda kursens upplagg och behov.=

Ekonomiska forutsattningar och utbildningsplanering

De ekonomiska forutsattningarna skiljer sig kraftigt mellan olika larosaten.
Aldre universitet har i allminhet ett stort balanserat kapital och stabil
ekonomi, medan ekonomin vid mindre larositen visar pa stora variationer
6ver enskilda ar.z

2° SOU 2007:81. Utredaren foreslog att nuvarande system med ett stort antal
dmnesomradesspecifika ersittningar avvecklas. For utbildning pa grundniva och avancerad
niva skulle en enhetlig grundersittning per helarsstudent utga. Vidare skulle det finnas
tilliggsersittningar som avspeglar typ av undervisningsmetod, men inte Zmne. Ordningen med
arlig avrakning mot takbelopp och majligheten att spara éverproduktion skulle avvecklas och
bytas mot en fyraarig anslagsperiod. Fragan om ett férindrat resurstilldelningssystem bereds
fortfarande i Regeringskansliet.

2" Ekonomiska uppgifter i texten dr himtade fran Hégskoleverket (2009a).

22 De konstnirliga hogskolorna undantaget redovisade 14 av 39 ldrositen negativa resultat. Trots
negativa resultat fér manga lirositen uppvisade samtliga universitet och hégskolor infér 2009
ett positivt balanserat kapital, vilket intraffade forsta gangen pa tio ar.
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Ar 2008 nadde 10 av 37 larositen upp till eller 6verskred sitt takbelopp,
det vill siga de avraknade hela anslaget. Samtliga av dessa 6kade
dessutom antalet helarsstudenter jimfort med féregdende ar. Resterande
27 larositen redovisade utbildningsvolymer under takbeloppet, och tre
— Sodertdrns hoégskola, Mittuniversitetet och Lulea tekniska universitet —
underskred takbeloppet med 16 procent eller mer. Efter avrakning fér visst
anslagssparande innebar utfallet sammantaget att 9goo miljoner kronor av
utdelade takbelopp &terbetalades till statsmakterna.

Utvecklingen 6ver tid (se diagram 2.1) illustrerar svérigheten att
kortsiktigt planera foér utbildningsutbudet, bland annat eftersom svangningar
i studentefterfragan styrs av omvirldsfaktorer. Uppsatta takbelopp
ar foljaktligen ett finansieringstak snarare an ett uppdrag att arsvis
astadkomma en viss utbildningsvolym.

Diagram 2.1 Lirositenas takbelopp visavi avrikning av HST och HPR samt virde av
sparade prestationer och anslagssparande. Miljoner kronor

20 000
Takbelopp (lopande pris)
18 000 f‘_r—'—""
— — -
16 000 /J—
14 000 ’
12 000
Usfall HST och HPR
10000 1o ratalsurnma (kopande pris)
=
£ 000
& 000
4 000
Lngiende balans
2000 g ST TR prevsey——————Liagpaande
i PRS—S = - . — — " *

1997 1994 1999 2000 2000 2002 2003 2004 2005 D06 2007

Kéilla: Hogskoleverket (2009a), s. 29.

| diagrammet askadliggérs dven sparade prestationer och anslagssparande
over tid. Ar 2008 hade totalt tre larosaten prestationer ”i lager” till ett
sammanlagt virde av 130 miljoner kronor. Fér 6vriga var det ackumulerade
outnyttjade takbeloppet fran tidigare ar cirka 1,1 miljarder kronor.

Grundutbildningens kostnadsutveckling

| arsredovisningen ska larosatena redovisa kostnader fordelat pa personal,
lokaler, 6vrig drift, finansiella kostnader, klinisk utbildning och forskning
samt avskrivningar. Utvecklingen i fasta priser sedan 1997 framgar av
diagram 2.2.
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Diagram 2.2 Grundutbildningens kostnadsutveckling pa larosatena 1997- 2007 (i 2007
ars pris). Miljarder kronor

50
40
30
20 ® 1997
10 EI 2007
0 T - T
Personal  Ovrig drift Lokaler Klinisk utb/  Avskrivn. Totalt
FO

Kéilla: Hogskoleverket (2009a) s. 46.

Personal svarar fér éver hilften av lirositenas kostnader, och
personalutgifterna kade 6ver perioden med knappt fem miljarder kronor

(21 procent). Utvecklingen kan stillas i relation till anslagsékningen inom
grundutbildningen, som under samma period 6kade nagot mer (28 procent).
Lokalkostnaderna ckade relativt mindre med drygt 9oo miljoner kronor

(19 procent). Sammantaget speglar utvecklingen expansionen av antalet
utbildningsplatser. Ovriga driftskostnader har éver perioden inte férandrats
mer dn marginellt trots hdgskolesektorns utbyggnad.

Inférande av en ny modell fér kostnadsredovisning

Sedan 2006 pégar pa lirositena implementeringen av en kostnadsbaserad
redovisningsmodell. Modellen ar ett resultat av utvecklingsarbete inom
Sveriges universitets- och hégskoleférbund. Drivande fér utvecklingen har
framfor allt varit externa forskningsfinansiarers krav pa 6kad transparens.
Redovisningsmodellen ska tydliggéra direkta och indirekta kostnader
pa olika nivaer for att bidra till god intern styrning och kontroll. Avsikten
ir ocksa att modellen ska medge bittre uppféljning av huruvida full
kostnadstackning uppnas inom hégskolornas olika verksamheter. En
grundprincip i modellen ar att verksamheten ska delas in i karnverksamhet
och stédverksamhet. De gemensamma kostnaderna for stédverksamheten
ska fordelas pa verksamhetsgrenarna utbildning och forskning. Alla intikter
och kostnader ska sedan fordelas ned i organisationen till kostnadsbéarare®
med delar av de direkta kostnaderna som férdelningsbas.>+

23 Med kostnadsbirare avses hir en avgriansad verksamhet pa den ligsta niva som ska
synliggéra och bira samtliga intdkter och kostnader. En kostnadsbirare kan besta av ett eller
flera verksamhetsobjekt i redovisningen. Sveriges universitets- och hégskoleférbund,
Redovisningsmodell fér indirekta kostnader vid universitet och hdgskolor, handledning,oktober
2007.

24 Sveriges universitets- och hégskoleférbund (2007). Férbundet har dven tagit initiativ fér att
underséka hur redovisning av lokalkostnader i fullkostnadsmodellen kan utformas samt utarbetat
en rapport om tidsredovisning. Gillande férslag till tidsredovisning pagar beredning, men ett par
larositen har redan infért tidsredovisningssystem.
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Regeringens styrning

De arliga regleringsbreven till universitet och hégskolor innehaller bland
annat en bilaga med gemensamma bestimmelser samt larosatesspecifika
bilagor med anvisningar fér hur redovisning ska ske i samband med
arsredovisningar och prognoser.® Anvisningarna i de gemensamma
bestimmelserna inskranker sig till att ange de nationella ersittningsnivaerna
inom respektive utbildningsomrade.

For de flesta utbildningsomradena anges inga kvantifierade utbildnings-
eller examensmal. | dessa fall ar larosatena fria att dimensionera
utbildningsutbudet inom ramen for de ersattningsbelopp som faststillts for
varje utbildningsomrade.?® Styrning av enskilda larositen férekommer pa
tre sitt. For det férsta anges for vissa utbildningsomraden ett ligsta antal
examina som ska avldggas.” For det andra anges inom de konstnarliga
arsstudenter och helarsprestationer
larosatena far avrakna inom nagot av de konstnarliga utbildningsomradena

utbildningarna ett hégsta antal he

(eventuellt 6verskjutande antal studenter raknas av mot omraden med lagre
ersittningsniva). For det tredje anges fér de ldrositen som utbildar likare
eller tandldkare ett hogsta antal helarsprestationer som kan avriknas inom
utbildningsomradena medicin och odontologi.?

Regleringsbreven innehéller, férutom ekonomiska ramar och
verksamhetsmal, bestimmelser fér hur ldrositena ska aterrapportera till
regeringen. Krav pa innehall och detaljniva i dterrapporteringen skiljer sig

alaggs universiteten
en, samt ibland
dven att analysera dessa atgarder narmare. F6r nagra av malen, exempelvis

mellan de olika malen i regleringsbrevet. Fér vissa ma

dven att redovisa atgdrder som vidtagits for att nd ma

redovisning av férandringar i utbildningsutbudet, efterfragar regeringen
periodiserad aterrapportering, vanligen i fyradrsintervall.?

25 Regleringsbrev, Gemensamma bestimmelser 2006—2009. | regleringsbrevet finns dven bilagor
som bland annat avser sirskilda medel fér vissa omraden, medgivande att bedriva
avgiftsfinansierad verksamhet samt krav pa redovisning av avrikning av takbelopp.

26 Regleringsbrev, Gemensamma bestaimmelser och bilagor fér Karlstads, Goteborgs och Umea

universitet, 2006—2009.

27 |bid. Aren 2006—2009 har universiteten i Karlstad, Géteborg och Umea mal gillande
sjukskoéterskeexamen och lararexamen. Umea och Karlstads universitet dr ocksa alagda att
utbilda ett minsta antal civilingenjorer. Aren 20062008 fanns for de tre larositena mal for ett
lagsta antal helarstudenter inom omradena naturvetenskap och teknik.

28 Regeringen kan i regleringsbrevet dven ange sirskilda ataganden for vissa larositen, till exempel

utbildning i de tre samiska spraken vid Umea universitet eller Havsmiljdinstitutet vid Géteborgs
universitet. Ataganden 4r inte permanenta.

29 Lirositen med sirskilda ataganden ska aterrapportera enligt sirskilda instruktioner i
regleringsbrevet. Aterrapporteringen ror oftast antal helarsstudenter och helarsprestationer
samt i vissa fall omfattning, inriktning och kostnad fér det sirskilda atagandet. Till exempel ska
de ldrositen som utbildar likare eller tandlikare aterrapportera inom vissa specifika ramar.
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Regeringens rapportering om resurstilldelningssystemets effekter

Regeringen redovisar utvecklingen i hogskolesektorn till riksdagen via
budgetpropositionen, den ekonomiska varpropositionen och andra
sdrpropositioner. | budgetpropositionen presenteras utbildningspolitikens
ekonomiska utveckling inklusive kort- och langsiktiga mal. Regeringen
redogor for antal helarstudenter per larosate samt fordndringen ver de
tre senaste aren. Budgetpropositionerna fér 2005 och 2006 presenterade
darutdver dven antal studenter per examenstyp (yrkesexamina och
generella examina). Examina med sarskilda kvantitetsmal redovisas enskilt.
Regeringen presenterar dven utfallet av resursférbrukning i férhallande till
takbeloppet. Till denna information fogar regeringen en kortfattad analys
som innehaller slutsatser om vad som bor ske under kommande budgetar.

| budgetpropositionerna fér aren 2007-2010 utpekas ett antal faktorer
med koppling till resursanvandning och utbildningskvalitet. Regeringen
noterar bland annat att antalet lararledda undervisningstimmar har
minskat och att antalet studenter per lirare har 6kat, sirskilt inom de
humanistiska och samhillsvetenskapliga utbildningsomradena. Dessa
faktorer sigs paverka utbildningskvaliteten och en stor del av de uppkomna
problemen beror pa ekonomisk resursbrist, sdrskilt inom humaniora och
samhillsvetenskap.3°

Regeringen understryker i detta sammanhang larosatenas ansvar for
att verksamheten bedrivs effektivt och haller hég kvalitet. Regeringen har
dessutom patalat att ldrositena i alltfor lag grad har kopplat resultaten av
kvalitetsutvarderingar till den interna resursférdelningen.?

3% Prop. 2006/07:1-2009/10:1, utg.omr. 16.
3" Prop. 2007/08:1, utg.omr. 16, s. 99.
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Resursanvédndning vid utbildning i tre
amnen

| detta kapitel undersoks hur larosatenas resurser for grundutbildning
fordelas till institutionsnivan och anvands i specifika utbildningar i fysik,
sociologi och spanska. Férst redovisas férdelning av ekonomiska ramar

efter att avsittningar fér gemensamma kostnader gjorts pa lirosites-
respektive fakultetsniva. Dérefter redovisas hur tilldelade medel omsitts i
|ararkostnader och undervisning pa utvalda kurser. Ambitionen &r att visa
hur faktisk resursanviandning sker och hur tilldelade resurser kan féljas upp
och jamféras. Undersékningen kopplar darmed indirekt till de larosatesvisa
granskningar av resursstyrning som redovisas i kapitlen 4 — 6.

Undersokningens uppliagg och genomférande

Den ekonomiska ram som tilldelas @mnesnivan3 baseras pa prognoser
om antal helarsstudenter och helarsprestationer. Lirositena behéver

i fordelningen kalkylera med att antalet helarsprestationer ar lagre &n
antalet helarsstudenter, vilket gor att den genomsnittliga intakten per
student ar lagre dn den totala ersittningsnivan inklusive prestationer.3 |
framstillningen anvinds for studentvolymer budgeterade siffror i stillet for
utfall, eftersom utbildnings- och resursplanering utgar fran budget. Saledes
beriaknas férviantade intakter och inte faktisk avrikning vid arets slut.

Pa amnesniva har Riksrevisionen undersokt hur tilldelade medel for
grundutbildning omsitts i resurser fér studenter som féljer en given
utbildning.3# | ett forsta steg beriknas totala intakter per helarsstudent
i amnet. Darefter relateras till en fér undersékningen utvald utbildning
i karnkurser och till de intakter som d@mnet erhaller fér denna. Vidare
beraknas normalutbildningens faktiska resursanvandning med tva matt:

32 Beteckningar skiljer sig mellan lirositen, varfér "dmne” hir i vissa fall &r synonymt med
"institution”.

33 Till exempel raknar ett amne med en prestationsgrad p& 70 %, vilket gér att den verkliga
resursbasen per student blir 1 HST plus 0,7 HPR, alltsa totalt ungefir 85 % av den maximala
ersittningen som larosatet kan erhalla fran statsmakterna.

34 Det har inom ramen fér denna ansats inte varit majligt att mellan larositen jamféra storleken pa
larosites- eller fakultetsgemensamma poster som indirekt kommer institutionsnivan till del.
Dartill 4r olika hégskolors interna system alltfor olika, vilket framgar av beskrivningar i kapitlen
3-5.
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kostnader respektive undervisningsinsats. Kostnad beraknas fér undervisande
larare. Undervisningsinsats mats i timmar per vecka, med kontroll for
studentgruppens storlek. Berdkningen utgar fran ett urval av kurser pa
grundniva ar 2008. Utvalda kurser ges helfart pa dagtid och ska representera
en normalstudents utbildningsvég, 1-9o hégskolepoidng (hp) i amnet, fran
introduktionskurs till examensarbete.

Slutligen diskuteras resultaten per amne och sammantaget i férhallande
till kinda forutsattningar. Undersékningsmetoden presenteras mer utforligt i
bilaga 1.

Fysik

Riksrevisionens undersékning omfattar kandidatprogram i fysik inom
naturvetenskaplig fakultet. Programmet ar tredrigt dir 9o av 180 hp bestar
av fysikkurser, men upplagget skiljer sig nagot mellan de tre larosatena.
Aven de organisatoriska férutsittningarna skiljer sig nagot i det avseendet
att fysik i Goteborg endast utbildar naturvetare, medan dmnet i Karlstad
och Umea aven ger civilingenj6rsutbildning i fysik. Fysikerprogrammet
inom naturvetenskap utgér dirmed en liten eller marginell del av

dessa larosiatens totala utbildningsutbud i fysik. Vid Karlstad och Umea
féorekommer av detta skil en del samlasning med civilingenjorsstudenter.
Vid Goteborgs universitet ges i fysikutbildning pa grundniva inte

nagra gemensamma kurser med Chalmers ingenjérsutbildningar.
Diremot gar fysikerprogramstudenter i Géteborg tillsammans med
sjukhusfysikerprogrammet under de tvé forsta aren. | Umea bildar fysik
och matematik ett sammanhallet program, vilket emellertid inte innebar
samlidsning i fysikkurser. Samtliga |laroséten har farre sékande dn platser till
programmet.

Indirekta intakter ar i Géteborg bildningskurser, vilka traditionellt varit
relativt stora med upp till 150 studenter. Bildningskurser &r en inte obetydlig
verksamhet dven i Karlstad och motsvarar en femtedel av fysikimnets totala
utbildningsutbud. Enligt &mnesféretradare utgor dessa kurser emellertid
inte nagon finansieringskalla till fysikerprogrammet. | Umea ar efterfragan
pa dessa kurser lag och utgér en marginell del (cirka 5 procent) av dmnets
verksamhet.

Amnets intikter for utbildning

For studenter pa kurser i fysik 2008 var de nationella ersittningsnivaerna
47 059 kronor fér en helarsstudent (HST) och 39 686 kronor fér en
helarsprestation (HPR), totalt 86 745 kronor. Eftersom inte alla studenter
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blir godkdanda pa samtliga registrerade podng, avgors intakten per HST
av forvantad prestationsgrad. Givet antagandet att prestationsgraden i
genomsnitt dr 0,7 blir den totala intdkten cirka 0,85 (1 HST plus 0,7 HPR).
Séledes ar den reella totalintikten till larosatesnivan 74 839 kronor.

Larosatena kan valja olika principer for resursférdelning till &mnen, till
exempel genom att omférdela mellan fakulteter eller mellan amnen inom
samma fakultet. Ldrositen kan dessutom tillimpa andra férdelningsnycklar
an de nationella for férdelning av medel; det vill séga att ersittningens
fordelning baseras pa en lokalt beslutad relation mellan registrering och
prestation.’s Vidare gérs avsattningar féor gemensamma kostnader pa central
niva och pa fakultetsniva. Den ersittning som fordelas till amnesnivan ska
ofta ticka en del av de gemensamma kostnaderna for institutionen.

| denna berikning jamférs larosaten med utgangspunkt i det belopp
som tilldelats institutionen efter avdrag for gemensamma funktioner pa alla
nivaer. Det totala beloppet har sedan dividerats med antal helarsstudenter
enligt utbildningsuppdrag fran fakultet eller larosite. Darmed har berdknats
det genomsnittliga belopp per helarsstudent som institutionen har fér att
finansiera utbildningens kostnader for larare. Intakter och avdrag for de tre
larosdtena redovisas i tabellen nedan.

Tabell 3.1 Intdkter och avdrag per helarsstudent i fysik 2008 (kr)

Géteborg Karlstad Umea
Utbildningsuppdrag HST 231 242 182
Aterstar per HST efter avdrag for kostnader 61238 44 801 68 464
pa lirosites- och fakultetsniva
Avdrag per HST fér institutions- — 6 4003° -3719 — 2044
gemensamma kostnader for drift och lokaler
Avdrag per HST for institutions-gemensam —-3258 —-1835 -13101
personal i amnet
Aterstar till utbildning 51 580 kr 39247 kr 53319 kr

Av sammanstillningen framgér att storleken pé olika avdrag varierar
mellan larosatena. Uppkomna variationer har olika forklaringar.»

Denna undersokning tar utgangspunkt i de samlade intakterna for

de (helérs)studenter som féljer normalutbildningen. Sammantaget
innebar anslagstilldelningen att &mnenas tillgangliga medel per student

35 Exempelvis kan ett ldrosite vilja att av ersittningen betala ut 8o % vid registrering och 20 % om
studenten presterar poidng. Syftet &r ofta att gora intakterna mer férutsdgbara och darmed
underlitta fér zmnets eller institutionens budgetarbete.

36 Inkluderar kostnad for externt hyrda lokaler, men inte lénekostnader fér extern personal.

37 Driftskostnader kan exempelvis variera beroende pé i vilken utstrickning lrosatet bekostar
studenternas kurskompendier eller tryckning av examensarbeten. Géteborgs relativt héga
driftskostnad beror bland annat p& hyreskostnader fér undervisningslokaler pa Chalmers
tekniska hégskola. Karlstad har relativt lagst kostnad fér institutionsgemensam personal
eftersom huvuddelen av de administrativa funktionerna avlénas centralt eller pa fakultetsniva.
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for bemanning av kurser varierar. Fysik Umea har per helarsstudent i
genomsnitt cirka 2 500 kronor mer an Géteborg och 14 ooo kronor mer
in Karlstad att férdela pa lararkostnader. Att Karlstad har relativt sett lagst
intakt efter gemensamma avsittningar till fakultet beror till viss del pa att
den ldgre ersattningsnivan fér @mnets ldrarstudenter (32 av 242 HST) drar
ned den genomsnittliga intikten per student.

Normalutbildningens intikter

Som namnts ovan 4r denna undersdknings intention att félja en (teoretiskt
konstruerad) normalstudents utbildning i amnets karnkurser fran grundkurs
till kandidatkurs 2008. Resursmissiga férutsattningar for utbildning avgérs
for lirositet av antalet studenter pa en kurs, eftersom fler studenter innebér
mojlighet till stordriftsfordelar.

Fysikerprogrammet i Umea utgér den minsta utbildningsmiljon sett till
antal helarsstudenter éver en fysikutbildning. Karlstad har totalt sett dubbelt
s& manga studenter och Géteborg har i sin tur en tredjedel fler studenter dn
Karlstad (tabell 3.2).

Tabell 3.2 Lirosatenas HST och intékter fér normalutbildningen

HST Intakt/HST Intakt totalt
Géteborg  Grundkurs (A) 22,0% 1134760
Fortsittningskurs (B) 11,0 567 380
Kandidatkurs (C) 7,8 399 745
Totalt 40,8 51580 2101 885
Karlstad Grundkurs (A) 20,6 809 469
Fortsittningskurs (B) 9,0 354 008
Kandidatkurs (C) 1,3 49 059
Totalt 30,9 39247 1212536
Umea Grundkurs (A) 2,0 107 171
Fortsattningskurs (B) 58 307117
Kandidatkurs (C) 6,9 366 835
Totalt 14,7 53319 781123

* | urvalet ingar endast 25 hp pa A-niva. Fér att uppna jamférbarhet med Svriga kurser
och larosaten har HST fér A-nivan multiplicerats med 1,2. Se bilaga fér forklaring.

Av tabellen framgar att antalet helarsstudenter pa respektive niva varierar
savidl inom som mellan larosaten. Sammantaget finns olika forutsattningar
att finansiera utbildning med i grunden samma innehall och examensmal.
Goteborg har 6ver samtliga kurser 180 procent stérre intikter an Umed och
64 procent mer dn Karlstad. Karlstads totala intidkt paverkas dessutom av att
ersdttningen per student dr cirka 9 ooo kronor lagre dn 6vrigas.
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Stora variationer i kursers studentantal

Det dr inom programmen noterbart att vissa kurser inte har mer dn en
handfull studenter. Detta &r sarskilt patagligt i Karlstad och Umea och

far konsekvens for kursens intakter. Mgjligheten till samlasning med
civilingenjérsutbildningen i teknisk fysik och frikursstudenter jaimnar i

viss man ut skillnader. | Karlstad har fyra kurser éver 50 studenter, medan
studenterna pa 6vriga 60 hp varierar mellan 3 och g stycken. Goteborg har
fler an 10 studenter p& samtliga kurser utom valbara profilkurser pa C-niva.
Diagrammet visar hur antalet studenter pa programmets kurser férdelas.

Diagram 3.1 Antal studenter pa delkurser i fysik

60

50 8

40 —

30 8

A B C A B C

Goteborgs universitet Karlstads universitet Umea universitet

Normalutbildningens ldrarkostnader

Med utgangspunkt i berdkningen av intdkter ovan blir nasta steg att redovisa
utbildningens kostnader fér undervisande larare. Larare pa en kurs ersatts
dels fér den tid denne moter studenterna i en undervisningssituation, dels
for tid att férbereda undervisning och examina. Férdelning av timmar till
|4rare skiljer sig mellan larosdtena. Amnena tillimpar i sin tur olika modeller
vid férdelning av timmar.3® Férutom klassrumstid och férberedelsetid
tillkommer i kostnad den andel av ldrarens kompetensutveckling och
institutionstjanstgdring som ska bekostas med grundutbildningsmedel. Tid
for kompetensutveckling varierar dven den i omfattning mellan ldrositen och
lika stor kan variationen vara mellan ldrare i samma dmne.?® Sammantaget
behover det darfor inte finnas nagot proportionellt samband mellan timmar
klassrumsundervisning och ldrarens totalt ersatta timmar.

38 Exempelvis kan man vilja att ge liraren fler forberedelsetimmar fér moment som kriver extra

inlasning, eller ge fler timmar om en kurs ges fér forsta gangen. Larositen kan ocksa fordela
lsrartimmar enligt schabloner utifran kursens omfattning i hégskolepoing.

39 Variationer beror av bland annat lirositets lokala arbetstidsavtal och pa den enskilde ldrarens
anstillningsvillkor samt tillgang till interna och externa forskningsmedel.
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Lararkostnader fér de tre normalutbildningarna pa A- B- och C-niva
redovisas i relation till utbildningens intéakter per kurs i diagrammet nedan.

Diagram 3.2 Intidkter och ldrarkostnader per lrosite och niva

1000000 -+
800000 -
600000 -+
400000 — —
200000 -+ — — — — - — =

0

Intakt

Resultatet visar till exempel pa savil under- som 6verfinansiering pa
olika kurser. Fysik i Goteborg har pa samtliga kurser storre intakter

win ldrarkostnader, medan bade Karlstad och Umea har kurser dar
lararkostnaden klart 6verstiger de samlade intakterna. Totalt sett &r
intakterna fér normalutbildningen storre dn kostnaderna i Géteborg och
Karlstad, medan Umea redovisar ett negativt resultat (tabell 3.3).

Tabell 3.3 Intdkter och kostnader pa totalniva

Kostnad

Antal HST Intikt Kostnad Totalt
Goteborg 40,8 2101 885 1493 625 608 260
Karlstad 30,9 1212536 969 407 243129
Umea 14,7 781123 982 007 -200 884

Av sammanstillningen gar ocksa att utlasa att de totala kostnaderna fér
utbildningen varierar i langt mindre grad &n antalet studenter som féljer
utbildningen vid respektive larosate. En jamférelse mellan Karlstad och

Umead visar i detta avseende att trots det dubbla antalet studenter i Karlstad

s ar utbildningens totala kostnader nagot lagre an i Umea. Av dessa resultat

kan antas att fasta och rérliga kurskostnader har vissa brytpunkter, till
exempel i form av stordriftsfordelar. For att ge en mer sammansatt bild av

utbildningarnas lararkostnader dr det nédvandigt att bryta ned redovisningen

per helarsstudent.

Kostnad per helarsstudent

Lararkostnad per helarsstudent redovisas i diagram 3.3, som ocksa
sdrredovisar lararens kostnadsandel fér kompetensutvecklingstid.
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Diagram 3.3 Lirarkostnad per helarsstudent per ldrosiate och niva

150000
100000
50000
0 -
GUA KaUA UmUA GUB KaUB UmU B GUC KauCUmuC
H Undervisning Kompetensutveckling

Av tabellen framgar att det finns stora skillnader i lararkostnad mellan

och inom A—-C-niva. Kurser med fa studenter ar generellt mycket dyra per
student. Detta framgar tydligt i Karlstad dar A-nivan med drygt 40 studenter
i snitt kostar cirka 20 ooo kronor per student samtidigt som kostnaden for
C-nivan med omkring tre studenter ar sju ganger hogre. For A-kursen i Umea
uppgér styckkostnaden till det dubbla av den nationella ersittningsnivén

for en helarstudent och en helarsprestation (totalt cirka 74 800 kronor). De
totala genomsnittliga kostnaderna for studenter vid respektive larosite ér,
som framgar av tabell 3.4, féljaktligen stora.

Tabell 3.4 Genomsnittlig lararkostnad per helarsstudent samt
kompetensutvecklingstidens andel

Kostnad per Kompetensutvecklingstid som
helarsstudent andel av totalkostnaden
Goéteborg 38 729 kr 10 %
Karlstad 31377 kr 4%
Umea 67 031 kr 13%

Sett till den totala lararkostnaden per student 6ver utbildningen kostar en
student i Umea nistan det dubbla jamfért med en student i Karlstad eller
Goteborg. En mindre del av kostnadsskillnaden mellan Umea och 6vriga kan
forklaras med en genomsnittligt hogre kompetensutvecklingstid. Pa C-nivan
i Umea har lirarna i genomsnitt 20 procents kompetensutvecklingstid, vilket
ar hogst i undersokningen av fysik.

Normalutbildningens undervisningsinsats

En student som féljer fysikkurser inom programmet har (exklusive
uppsatskursen om 15 hp) 10 till 15 timmars lararledd undervisning

per vecka (se tabell 3.5). Fysik i Umea har sammantaget hogst
undervisningstathet och uppsatskursen inkluderad har Umeastudenter 6ver
700 undervisningstimmar férdelat éver 60 veckor (9o hp). Dessa studenter
har darmed en dryg fjardedel mer undervisning &n studenter i Karlstad
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och Goteborg. De tva sistnamnda har pa totalnivan lika manga timmar
undervisning.

Tabell 3.5 Undervisningstid i timmar (6o minuter) per vecka i fysik, exklusive tid for
examination

Goéteborg Karlstad Umea
Grundkurs (A) 13,4 11,7 14,4
Fortsattningskurs (B) 10,3 10,3 15,0
Kandidatkurs (C) 4,7 6,4 6,9
Totalt 9,5 9,5 12,1
Antal timmar totalt 1-9o hp 568+ 567 725

* | urvalet ingdr endast 25 hp pa A-niva. Fér att uppna jimférbarhet med 6vriga kurser
och larositen har A-nivans timantal multiplicerats med 1,2.

Mingden undervisning skulle ur ett kostnadsperspektiv kunna paverkas av
studentgruppens storlek, eftersom undervisning i sma grupper kraver fler
larartimmar och darmed blir relativt dyrare per timme. Undersokningen
visar dock (tabell 3.6) att denna faktor inte férklarar varfér studenter i

Umea har mer undervisning dn i Géteborg och Karlstad. Uppdelning i
mindre undervisningsgrupper férekommer inte i stor utstrackning vid nagot
ldrosidte, men eftersom savil Karlstad som Umea har relativt fa studenter
bedrivs i praktiken mycket undervisning i grupper om farre 4n 15 studenter.

Tabell 3.6 Antal studenter per kurs och andel undervisningstid i mindre grupp

Antal studenter pa Andel av undervisningen

delkurser (min - max) med < 15 studenter
Goteborg  Grundkurs (A) 44-44 4%
Fortsattningskurs (B) 22-22 6 %
Kandidatkurs (C) 10-21 88 %
Samtliga 10-44 19 %
Karlstad  Grundkurs (A) 3-54 15 %
Fortsattningskurs (B) 3-54 70 %
Kandidatkurs (C) 2-4 100 %
Samtliga 2-54 54 %
Umea Grundkurs (A) 3-5 100 %
Fortsattningskurs (B) 8-17 51 %
Kandidatkurs (C) 5-60 68 %
Samtliga 3-60 74 %

Undervisande ldrares utbildningsniva synes inte paverka undervisningens
omfattning. Vid samtliga larositen genomfdrs undervisningen till
6vervigande del av disputerade larare.«

4° Disputerade ldrares andel av kursernas ldrartid var i Géteborg 68 %, i Karlstad 73 % och i Umea
79 %. Variationerna kan bero p4 bland annat hur doktorander anvinds som hjilplarare.
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Sammanfattande iakttagelser av berdkningar av utbildning i fysik

Genom berékningen av tre fysikutbildningars intékter, kostnader och
undervisningsinsats kan konstateras att det i samtliga delar finns stora
skillnader mellan larosaten.
Den genomsnittliga intdkten per helarsstudent r pa amnesniva
likvardig i Goteborg och Umea, dar dmnet har att disponera cirka
51 000—53 000 kronor pa lararkostnader. Det motsvarar i genomsnitt 64
procent av lrosatets genomsnittliga intékt fér en helarsstudent och en
helarsprestation.# Amnets intakt i Karlstad 4r signifikant ldgre 4n &vrigas.
Studentvolymen inom utbildningen spelar stor roll fér férmagan
till finansiering. Utvalda 30-poédngskurser gar totalt med &verskott i
Goteborg och Karlstad, medan Umeas kostnader for utbildningen ar
storre dn intakterna. P4 vissa kurser i Karlstad och Umed ar kostnaden per
helarsstudent till och med hogre an den nationella ersattningsnivan.
Respektive |arosates utgangslage for att bedriva kandidatutbildning
i fysik bestims emellertid av institutionens samlade intikter
for grundutbildningen. Saval Karlstad som Umea har férdelen
att fysikerprogrammet utgér en mindre andel av amnets totala
utbildningsutbud. Detta gér att intédkter fran andra utbildningar, i férsta
hand civilingenjérsprogram, kan kompensera ekonomiskt, antingen
direkt genom samlédsning med naturvetarfysikerna eller genom indirekt
ekonomisk kompensation fran mer resursstarka program. Darigenom kan
Umea fortsitta att ge kandidatprogram i fysik trots ett under senare ar litet
studentunderlag.+> Narheten till civilingenjérsutbildning beh&ver dock inte
vara entydigt positiv. Vid intervjuer med dmnesforetridare i saval Karlstad
som Umead patalas att ingenjorsperspektivet pa fysik tillats dominera mer dn
onskvart. Enligt féretradare for fysik i Géteborg dr denna risk ett starkt motiv
for att inte ha samlasning med Chalmers utbildningsprogram pa grundniva.
Gillande undervisningsinsats avviker fysikerprogrammet i Umea
fran 6vriga genom att ge mer undervisning sett ver samtliga kurser.
Medan studenter i Goteborg och Karlstad undervisas av larare knappt tio
timmar per vecka dr motsvarande siffra i Umea tolv timmar. Resultatet
ar inte vdntat eftersom Umea har klart farre studenter an évriga. Den
hégre undervisningsintensiteten dr en starkt bidragande orsak till att
normalutbildningen enligt berdkningarna dr underfinansierad, ett forhallande

41 Eftersom antalet heldrsprestationer dr <1 blir ldrositets bruttointdkt i praktiken omkring 85 % av
den totala nationella ersittningen.

42| detta sammanhang kan noteras att samtliga larosaten arbetar aktivt bade for att 6ka
rekryteringen till programmet och fér att minska avhoppen under utbildningens gang. T.ex. har
Goteborg infért ett mentorssystem for nya studenter, Karlstad har ett kursmoment pa A-nivd som
introducerar studenter till &mnets forskning.
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som dr kant och accepterat av amnets ledning.# Undervisningen i Géteborg
sker 6verlag i relativt stora studentgrupper, medan manga av Karlstads och
sarskilt Umeas kurser inte har mer dn en handfull studenter.4

Sammantaget visar resultatet av berdkningar i fysik pa forhallandevis
stora skillnader mellan hur resurser férdelas och omsatts i utbildning.

3.3 Sociologi

Riksrevisionens undersékning omfattar kurser i sociologi fran grundkurs
till kandidatkurs, det vill sidga 1-9o hp. Utvalda kurser ges fristidende vid
samtliga larosaten. Vid Umea universitet kan amnet dessutom ldsas inom
ramen for ett sociologiprogram.«

Sociologi 4r vid ldrositena organiserat under en sociologisk institution,
dir ocksa andra utbildningar ges.+¢ Gemensamt &r att sociologi ges
parallellt med motsvarande kurs inriktning socialpsykologi, vilket
innebar att vissa kurser samldses mellan de olika inriktningarna (och
delvis dven med kriminologistudenter). Samldsning férekommer i forsta
hand pa metodkurser och vid Umea universitet dven till 6vervigande
del pa grundkursen. Sociologikurser ingar dven i utbildningsprogram
som psykologutbildning och personalvetenskap. Sociologi kan darmed
karakteriseras som ett typiskt "breddamne” vars grundkurs lases av manga
studenter. P4 hogre nivaer 4r antalet studenter firre.

3.3.1  Amnets intikter for utbildning

For studenter pa kurser i sociologi 2008 var de nationella
ersittningsnivaerna 20 489 kronor for en helarsstudent (HST) och

17 984 kronor fér en helarsprestation (HPR), totalt 38 473 kronor. Da

alla studenter inte blir godkanda pa samtliga registrerade poang, avgérs
|arositets intakt per HST av férviantad prestationsgrad. Givet antagandet att
prestationsgraden i genomsnitt dr 0,7 blir den totala intikten ungefir 0,85
(1 HST plus 0,7 HPR). Saledes &r den reella totalintakten till larosatesnivan
33 078 kronor.

43 Fysikimnet i Umed tillimpar avseende undervisning och kostnader riktlinjer om att
undervisningstiden ska vara minst tolv timmar per vecka och alla kurser med upp till 20
studenter tilldelas samma budget.

44 Det bér upprepas att i urvalet av valbara kurser fér denna undersskning valdes i férsta hand
kurser som féljdes av fysikprogramstudenter och i andra hand kurser med stérst antal studenter.
Detta innebair att det ocksa i Goteborg ges valbara kurser med sa fa som fem studenter.

45 Sociologi ges terminerna 1, 3 och 6.

46 Till exempel socionomprogram i Karlstad och program i biblioteks- och informationsvetenskap i
Umea.
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Larosatena kan vilja olika principer for resursférdelning till &mnen, till
exempel genom att omférdela mellan fakulteter eller mellan amnen inom
samma fakultet. Larositen kan dessutom tillimpa andra férdelningsnycklar
an de nationella vid férdelning av medel; det vill sdga att ersittningens
férdelning baseras pa en lokalt beslutad relation mellan registrering och
prestation.# Vidare gérs avsattningar fé6r gemensamma kostnader pa central
niva och pa fakultetsniva. Den ersittning som tilldelas &mnesnivan ska ofta
tacka en del av de gemensamma kostnaderna fér institutionen.

| denna berikning jamfors larosaten med utgdngspunkt i det belopp
som fordelats institutionen efter avdrag for gemensamma funktioner pa alla
nivaer. Det totala beloppet har sedan dividerats med antal helarsstudenter
enligt utbildningsuppdrag fran fakultet eller laroséite. Darmed har berdknats
det genomsnittliga belopp per helarsstudent som institutionen har for att
finansiera utbildningens kostnader for larare. Intakter och avdrag for de tre
larosatena redovisas i tabellen nedan.

Tabell 3.7 Intdkter och avdrag per helarsstudent i sociologi 2008 (kr)

Géteborg Karlstad Umea
Utbildningsuppdrag HST 25148 86 6149
Aterstar per HST efter avdrag for kostnader 20 943 12217 27 476
pa larosites- och fakultetsniva
Avdrag per HST for institutions- -1753 0 — 764%°
gemensamma kostnader fér drift och lokaler
Avdrag per HST fér institutionsgemensam -7323 0 —10353%
personal i amnet
Aterstar till utbildning 11 867 12217 16 359

Sammanstallningen visar att storleken pa olika avdrag varierar nagot.
Uppkomna variationer pa olika nivaer har olika férklaringar.» Sammantaget
innebar resursfordelningen att amnenas tillgdngliga medel per student

for bemanning av kurser r relativt sma. Sociologi i Umea har drygt 4 ooo
kronor mer an Géteborg och Karlstad att fordela pa lararkostnader.

47 Exempelvis kan ett larosate vilja att av ersittningen betala ut 8o % vid registrering och 20 % om
studenten presterar poéng. Syftet 4r ofta att géra intakterna mer férutsagbara och darmed
underlitta fér &mnets eller institutionens budgetarbete.

48 Beriknat inklusive inriktningar socialpsykologi och kriminologi.

49 Beriknat pi att sociologi exklusive inriktningar socialpsykologi och kriminologi. Tillsammans
hade de tre inriktningarna 132 HST.

5° Beridknat p4 att 61 HST av institutionens totala 448 utgér 13 procent och dirfér antas betala 13
procent av gemensamma kostnader.

5" Beridknat p4 sociologi inklusive socialpsykologi och kriminologi, totalt 132 HST.

52 Karlstad har i redovisningen till Riksrevisionen gjort avdrag fér samtliga kostnader utom direkta
lararkostnader. | Géteborg gérs vissa avdrag for lokaler pa institutionsniva.
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3.3.2  Normalutbildningens intdkter

Som namnts ovan dr denna undersdknings intention att félja en (teoretiskt
konstruerad) normalstudents utbildning i karnkurser fran grundkurs till
kandidatexamen 2008. Resursmissiga forutsattningar fér utbildning avgérs
av antalet studenter pa en kurs, eftersom fler studenter innebar méjlighet till
stordriftsférdelar.

Sociologikurser i Karlstad utgér den minsta utbildningsmiljon sett till
antal helarsstudenter éver en sociologutbildning. Normalutbildningarna i
Goteborg och Umed dr ungefar lika stora (tabell 3.8).

Tabell 3.8 Lirositenas HST och intékter fér normalutbildningen

HST Intakt/HST Intakt totalt
Goteborg  Grundkurs (A) 27,8 329903
Fortsattningskurs (B) 27,8 329903
Kandidatkurs (C) 10,0 118 670
Totalt 65,6 11 867 778 475
Karlstad Grundkurs (A) 13,5 164 930
Fortsattningskurs (B) 8,5 103 845
Kandidatkurs (C) 3,5 42 760
Totalt 25,5 12217 311 534
Umea Grundkurs (A) 40,5 662 703
Fortsittningskurs (B) 20,0 327 507
Kandidatkurs (C) 2,8 44987
Totalt 63,3 16 359 1035198

Av tabellen framgar att antalet helarsstudenter pa respektive niva varierar
savdl inom som mellan larositen. | saval Karlstad som Umea &r antalet
studenter fa, medan Géteborg har en nagot jamnare férdelning sett dver
hela utbildningen. Sammantaget 4r den totala intdkten i Géteborg och Umea
mer @n dubbelt sa stor som i Karlstad. Goteborgs totala intakt blir dock
mindre &n Umeas eftersom den genomsnittliga ersattningen per student &r
4 000 kronor lagre.

3.3.3 Normalutbildningens ldrarkostnader

Med utgangspunkt i berdkningen av intikter ovan &dr nasta steg i analysen att
redovisa utbildningens kostnader fér undervisande ldrare. Larare pa en kurs
ersitts dels fér den tid denne méter studenterna i en undervisningssituation,
dels far lararen ersattning for tid att forbereda undervisning och examina.
Férdelning av timmar till l4rare skiljer sig mellan larositena. Amnena
tillimpar i sin tur olika modeller vid férdelning av timmar.» Férutom

33 Exempelvis kan man vilja att ge lararen fler férberedelsetimmar for moment som kraver
inlasning (till exempel seminarium) an féreldsning, eller ge fler timmar om en kurs ges for férsta
gangen. Lirosdten kan ocksa fordela larartimmar enligt schabloner utifran kursens omfattning i
hégskolepoang.
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klassrumstid och férberedelsetid tillkommer i kostnad den andel av lirarens
kompetensutveckling och institutionstjidnstgéring som ska bekostas med
grundutbildningsmedel. Tid fé6r kompetensutveckling varierar dven den
i omfattning mellan larosaten och lika stor kan variationen vara mellan
larare i samma dmne.’* Sammantaget behéver det darfor inte finnas nagot
proportionellt samband mellan timmar klassrumsundervisning och lirarens
totalt ersatta timmar.

Lararkostnader for de tre normalutbildningarna pa A- B- och C-niva
redovisas i relation till utbildningens intédkter per kurs i diagrammet nedan.

Diagram 3.4 Intékter och lararkostnader per liroséte och niva

500000

400000

300000 —— —

100000 +—~ — —%W — — @ —— —  —  —— — ' Kostnad
0

Resultatet visar exempel pa saval under- som 6verfinansiering av olika
kurser. Goteborg och Umea har pa A- och B-kurser storre intakter dn
lararkostnader, medan Karlstad underfinansierar utbildningen pa samtliga
nivaer. Det 4r noterbart att samtliga larosaten underfinansierar utbildning
pa C-niva. Totalt sett &r fér normalutbildningen intakterna stérre dn
kostnaderna i Géteborg och Umed, medan Karlstad redovisar ett negativt
resultat (tabell 3.9).

Tabell 3.9 Intikter och kostnader pa totalniva

Antal HST Intakt Kostnad Totalt
Géteborg 65,6 778 475 649 773 128 702
Karlstad 25,5 311534 452 262 -140 729
Umea 63,3 1035198 947 754 87 444

De totala kostnaderna fér utbildningen varierar i ndgot mindre grad én
antalet studenter som féljer utbildningen vid respektive larosate. Till exempel
har utbildningen i Karlstad 38 procent av antalet studenter i G6teborg, men
samtidigt kostnader motsvarande 70 procent av Géteborgs. Resultaten
indikerar att kurskostnader har vissa brytpunkter och stordriftsférdelar. Fér
att ge en mer sammansatt bild av utbildningarnas lararkostnader dr det
nédvandigt att bryta ned redovisningen per helarsstudent.

54 Variationer beror av bl.a. lrositets lokala arbetstidsavtal och pa den enskilde ldrarens
anstillningsvillkor samt tillgéng till interna och externa forskningsmedel.
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36

Kostnad per helarsstudent

Lararkostnad per helarsstudent redovisas i diagram 3.5, som ocksa
sdrredovisar lararens kostnadsandel fér kompetensutvecklingstid.

Diagram 3.5 Lirarkostnad per helarsstudent per ldrosite och niva
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B Undervisning Kompetensutveckling

Av tabellen framgar stora skillnader i lrarkostnad mellan och inom nivaer.
A- och B-nivan vid samtliga larosaten har lararkostnader per student i paritet
eller strax 6ver den genomsnittliga intakten. C-kurserna dr genomgaende
dyra, till exempel ligger Umea ned 15 ganger mer per student jimfort med
A-kursen. Féljaktligen far studenter pa A- och B-niva sponsra C-kurserna som
har smé intikter. P4 totalnivan ir skillnaden mellan lirositena relativt sma,
som framgar av tabellen nedan.

Tabell 3.10 Genomsnittlig lararkostnad per helarsstudent samt
kompetensutvecklingstidens andel. Vagda medelvarden

Kostnad per Kompetensutvecklingstid som
helarsstudent andel av totalkostnaden
Géteborg 9905 kr 13 %
Karlstad 17 736 kr 9%
Umea 14 977 kr 15 %

Sett till den totala ldrarkostnaden per student 6ver utbildningen kostar en
student i Karlstad 70 procent mer dn en student i Géteborg. Larare i Karlstad
har relativt minst andel av kostnaderna pa kompetensutveckling.

Normalutbildningens undervisningsinsats

En sociologistudent pa grundniva har i genomsnitt cirka fem timmar
undervisning per vecka. Skillnader dr i detta avseende sma (tabell 3.17). |
Umea har studenterna sett 6ver utbildningen en tiondel mer undervisning
an i Karlstad och Goteborg. Kandidatkursen har genomgaende minst
undervisning, vilket férklaras av att kursen innehaller ett sjalvstandigt arbete
om 15 hp.
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Tabell 3.11 Undervisningstid i timmar (60 min) per vecka i sociologi (exklusive
examination)

Goteborg Karlstad Umea
Grundkurs (A) 5,0 4,9 6,2
Fortsattningskurs (B) 4,5 5,4 5,1
Kandidatkurs (C) 4,5 4,0 4,5
Totalt 4,6 4,8 5,3
Antal timmar totalt 1-9o hp 279 285 316

Mingden undervisning skulle ur ett kostnadsperspektiv kunna paverkas
av studentgruppens storlek, eftersom undervisning i sma grupper kraver
fler larartimmar och diarmed blir relativt dyrare per timme. Uppdelning

i mindre grupper an 15 studenter férekommer pa nistan hilften av
undervisningstimmarna i Karlstad, och i ndgot mindre utstrackning vid
dvriga (tabell 3.12). Mindre undervisningsgrupper dn helklass férekommer
pa A-nivan i Goteborg och Umed, men da i nagot storre grupper.s
Sammantaget ar dock skillnaderna mellan ldrositen dven i detta avseende
sma.

Tabell 3.12 Antal studenter per kurs och andel undervisningstid i mindre grupp

Antal studenter Timmar med < 15
(medelvirde) studenter (%)
Goteborg Grundkurs (A) 56 1
Fortsattningskurs (B) 56 20
Kandidatkurs (C) 20 84
Totalt 44 34
Karlstad Grundkurs (A) 27 32
Fortsattningskurs (B) 17 25
Kandidatkurs (C) 7 100
Totalt 17 48
Umea Grundkurs (A) 81 0
Fortsattningskurs (B) 40 30
Kandidatkurs (C) 7 98
Totalt 43 38

Undervisande ldrares utbildningsniva synes inte paverka undervisningens
omfattning. Vid samtliga larositen genomfdrs undervisningen till
6vervagande del av disputerade larare.

55 46 % av undervisningstiden i Umea bedrivs i grupper om mellan 19 och 24 studenter och i
Goteborg dr studentantalet mellan 18 och 19 pa 42 % av tiden.

56 Disputerade lirares andel av larartiden var i Goteborg 83 %, i Karlstad 74 % och i Umea 78 %.
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Sammanfattande iakttagelser av berdkningar av utbildning i sociologi

Berdkningen av intakter, kostnader och undervisningsinsats for tre
utbildningar i sociologi visar pa saval likheter som skillnader mellan
larosaten.

Den genomsnittliga intdkten per helarsstudent dr pa amnesniva relativt
lika. Noterbart fér samtliga ar dock att ersattningen for lararkostnader
inte motsvarar mer dn en tredjedel av den nationella ersattningsnivan.
Larosatena har i genomsnitt 13 300 kronor av ldrositets bruttointikt om
33 000 kronor att férdela pa lararkostnader.s

Gillande undervisningsinsats ar skillnader mellan ldrosatena relativt
sma. Umeastudenter har nagot mer undervisning dn 6vriga, totalt drygt fem
timmar per vecka mot knappt fem timmar i Karlstad och Géteborg.

Utbildningarna karaktariseras av en ojamn studenttillstromning pa olika
nivaer. A- och B-kurserna ar i regel mycket efterfragade. | Umea férekommer
pa vissa moment samldsning med socialpsykologi och kriminologi,
vilket starkt bidrar till finansieringen av A-nivan. Diaremot gar relativt fa
studenter, sirskilt i Karlstad och Ume4, vidare till C-nivan. Av detta féljer
att larosidtenas intdkter pa denna niva dr sma och studentstyckkostnaden
hég. Samtliga larosaten har pa C-nivan hogre lararkostnader an intakter.
Totalt sett ar intdkterna stérre dn kostnaderna i Géteborg och Umea
for normalutbildningen, medan Karlstad redovisar det omvinda.En
del av férklaringen for Umeas kostnader &r att lararna har relativt hég
andel tid for lektionsforberedelser och kompetensutveckling inom
grundutbildningsanslaget.

Utmairkande for sociologi vid de tre ldrosatena ar att amnets kirnkurser
har svart att pa egen hand bara sig ekonomiskt. Inrattandet av ett
sociologiprogram i Umed illustrerar dock ett satt att fa 6kad stabilitet i
studentefterfragan pa hogre nivaer.

Sociologidmnet ar i flera fall indirekt beroende av intdkter fran andra
discipliner inom den sociologiska institutionen. | forsta hand avser detta
socialpsykologi, men dven andra utbildningsprogram. Samtidigt har
sociologi en stark stéllning som bredddmne; samtliga sociologimiljéer har i
betydande skala uppdragsutbildning till andra @mnen eller program, sasom
psykologutbildning, personalvetarprogram och kurser i féretagsekonomi.

Sammantaget visar beridkningarna i sociologi att institutionsnivans
genomsnittliga intdkt fér en helarsstudent nippeligen tacker lararkostnader
for fem timmars undervisning per vecka. Skillnaderna mellan larosatena ar i
detta avseende férhallandevis sma.

7 Eftersom antalet helarsprestationer dr mindre 4n 1 blir l4rosétets bruttointikt i praktiken omkring
85 % av den totala nationella ersattningen.
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3.4

3.4.1

Spanska

| undersdkningen ingar kurser i spanska fran grundkurs till kandidatkurs, det
vill sdga 1-9o hp. Utvalda utbildningar ges som fristdende kurs vid samtliga
larosaten. Vid Goteborgs universitet finns tva grundkurser pa A-niva for
att battre passa studenter med olika férkunskaper.s | Riksrevisionens
berakningar anvinds ett medelvarde av grundkurs | respektive Il for
A-kursen. Vid Karlstads universitet ges kurserna upp till C-niva, men
utbildningen innehaller inte kurser i examensarbete omfattande 15 hp,
vilket g6r att studenter i Karlstad inte kan avlagga kandidatexamen i
spanska. | stéllet ges pa C-niva laskurser om 30 hogskolepoidng och dessa
ingar i Riksrevisionens berakningar. Gemensamt f6r utbildningarna ar att
huvuddelen av studenterna &terfinns pa A-niva.

Vid samtliga ldrosaten ingar spanska organisatoriskt i
dmnesoévergripande sprakinstitutioner innehéllande upp till 15 sprak.

Amnets intékter fér utbildning

For studenter pa kurser i spanska 2008 var de nationella ersittningsnivaerna
20 489 kronor fér en helarsstudent (HST) och 17 984 kronor f6r en
helarsprestation (HPR), totalt 38 473 kronor. Eftersom alla studenter inte
blir godkdanda pa samtliga registrerade podng, avgors intakten per HST
av férvintad prestationsgrad. Givet antagandet att prestationsgraden i
genomsnitt dr 0,7 blir den totala intikten ungefar 0,85 (1 HST plus 0,7 HPR).
Séledes blir den reella totalintdkten till Iirosatesnivan 33 078 kronor.
Larosatena kan valja olika principer for resursférdelning till &mnen, till
exempel genom att omférdela mellan fakulteter eller mellan amnen inom
samma fakultet. Lirositen kan dessutom tillimpa andra férdelningsnycklar
an de nationella vid férdelning av medel, det vill sdga att ersittningens
férdelning fran larositet baseras pa en lokalt beslutad relation mellan
registrering och prestation.® Vidare gérs avsittningar fér gemensamma
kostnader pa central niva och pa fakultetsniva. Den ersittning som tilldelas
dmnesnivan ska ofta ticka en del av de gemensamma kostnaderna fér
institutionen.

58 Vid terminsstart genomfér studenterna ett sprakfirdighetsprov som ligger till grund for

rekommendation om vilken niva studierna ska inledas. Enligt amnets féretrddare vid Géteborgs
universitet 4r denna ordning nédvindig pa grund av rddande diskrepans mellan férkunskapskrav
och behérighet. Saval larositets som studenternas erfarenheter av att halla tva grundkurser
uppges vara goda.

59 Exempelvis kan larositet vilja att av ersittningen betala ut 8o % vid registrering och 20 % om
studenten presterar poidng. Syftet &r ofta att gora intdkterna mer férutsidgbara och darmed
underlitta fér &mnets eller institutionens budgetarbete.
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| denna berikning jamfors larosatena med utgangspunkt i det belopp
som tilldelats institutionen efter avdrag for gemensamma funktioner pa alla
nivaer. Det totala beloppet har sedan dividerats med antal helarsstudenter
enligt utbildningsuppdrag fran fakultet eller larosite. Darmed berédknas
det genomsnittliga belopp per helarsstudent som institutionen har fér att
finansiera utbildningens kostnader f6r larare. Intakter och avdrag redovisas i
tabellen nedan.

Tabell 3.13 Intakter och avdrag per helarsstudent i spanska 2008 (kronor)

Géteborg Karlstad Umea
Utbildningsuppdrag HST 180 65 80
Aterstar per HST efter avdrag for kostnader
pa lirosites- och fakultetsniva 20 14450 18 553° 25 696
Avdrag per HST fér institutions-
gemensamma kostnader for drift och lokaler -121 0 0
Avdrag per HST fér institutions-gemensam
personal i amnet -3 406 0
Aterstar till utbildning 15 527 18 553 25 696

Sammanstillningen visar att storleken pa olika avdrag varierar nagot.
Uppkomna variationer pa olika nivaer har olika férklaringar.®> Denna
undersdkning tar utgangspunkt i larositets samlade intakter fér de
(helars)studenter som féljer normalutbildningen. Sammantaget

innebar resursférdelningen att amnenas tillgangliga medel per

student for bemanning av kurser varierar. Spanska i Umea har per
helarsstudent i genomsnitt 8 00o—10 0oo kronor mer dn évriga att
fordela pa lararkostnader. Skillnaden beror framfér allt pa att &mnet frén
larositet tilldelas sprakstdd, vilket fordelas dels till lararinsatser, dels till
institutionsgemensamma kostnader.® Amnets medel férstirks dessutom
av att lararstudenter med hogre ersattningsniva i viss utstrackning samlaser
med normalstudenterna. Aven Karlstads relativt héga intakt beror pa att
de sju procent av studenterna som har lararersittningsniva samliser med
évriga, medan sa inte &r fallet i Géteborg.

60 Inklusive sprakstsd.
61 Avdrag for drift och lokaler 4r redan gjorda.

62 Karlstad har i redovisningen till Riksrevisionen gjort avdrag for samtliga kostnader utom direkta
lararkostnader. Umea och Géteborg har sprakstéd men dessa intdkter dr hir inrdknade i den
totala summan.

83 Enligt Riksrevisionens berakningar kostar administration och ledning for spanska i Umea
6 113 kronor per helarsstudent.
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3.4.2

3.4.3

Normalutbildningens intdkter

Som namnts ovan dr denna undersdknings intention att félja en (teoretiskt
konstruerad) normalstudents utbildning i karnkurser fran grundkurs till
kandidatexamen 2008. De resursmassiga férutsattningarna fér en utbildning
avgors for larosatet av antalet studenter pé en kurs, eftersom fler studenter
innebar mojlighet till stordriftsférdelar.

Goteborg har den storsta utbildningsmiljon sett Gver hela utbildningen
inom spanska och har cirka 30 procent fler helarsstudenter an de 6vriga.
Karlstad och Umea har ungefir lika stor studentméngd.

Tabell 3.14 Lirositenas HST och intdkter fér normalutbildningen

HST Intakt/HST Intakt totalt
Goteborg  Grundkurs (A) 13,0 201 851
Fortsattningskurs (B) 9,3 144 401
Kandidatkurs (C) 48 73753
Totalt 27,1 15527 420 005
Karlstad Grundkurs (A) 14,0 259 742
Fortsittningskurs (B) 4,4 81633
Kandidatkurs (C) 2,5 46 383
Totalt 20,9 18 553 387758
Umea Grundkurs (A) 10,0 256 960
Fortsittningskurs (B) 49 125910
Kandidatkurs (C) 41 105 354
Totalt 19,0 25 696 488 224

Av tabellen ovan framgar att antalet helarsstudenter pa respektive niva
varierar saval inom som mellan lirositena. P4 samtliga ldrositen aterfinns
den st6rsta studentmiangden pa A-niva och den minsta pa C-niva.

Normalutbildningens Idrarkostnader

Med utgangspunkt i berdkningen av intikter ovan dr framstillningens
nasta steg att redovisa utbildningens kostnader fér undervisande larare.
Larare pa en kurs ersitts dels for den tid den méter studenterna i en
undervisningssituation. Dels far lararna ersattning for tid som gar till
att férbereda undervisning och examina. Férdelning av timmar till larare
skiljer sig mellan lirosdtena. Amnena tillimpar i sin tur olika modeller
vid férdelning av timmar.4 Forutom klassrumstid och férberedelsetid
tillkommer i kostnad den andel av lararens kompetensutveckling och

64 Exempelvis kan man vilja att ge liraren fler férberedelsetimmar fér moment som kraver inldsning
(t.ex. seminarium) &n forelasning, eller ge fler timmar om en kurs ges fér forsta gangen.
Lirosidtena kan ocksa férdela larartimmar enligt schabloner utifran kursens omfattning i
hégskolepoing.
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institutionstjanstgdring som ska bekostas med grundutbildningsmedel.
Tid fér kompetensutveckling varierar dven den i omfattning mellan
larositen, och lika stor kan variationen vara mellan ldrare i samma dmne.®
Sammantaget behéver det darfér inte finnas nagot proportionellt samband
mellan timmar klassrumsundervisning och lararens totalt ersatta timmar.
Lararkostnader for de tre normalutbildningarna pa A- B- och C-niva
redovisas i relation till utbildningens intakter per kurs i diagrammet nedan.

Diagram 3.6 Intakter och lararkostnader per lirosate och niva
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Resultatet visar saval under- som 6verfinansiering pa olika kurser och stora
skillnader mellan larosatena. Géteborg har en relativt jamn férdelning.
Karlstad har markant stérre intakter an lararkostnader pa A-kursen men har
viss underfinansiering pa B-kursen och rejél underfinansiering pa C-kursen.
Pa Umea underfinansieras B- och C-niva. De totala kostnaderna for
normalutbildningen verstiger vid samtliga larosaten intdkterna (tabell 3.15).

Tabell 3.15 Intdkter och kostnader pa totalniva

Antal HST Intakt Kostnad Totalt
Géteborg 27,1 420 005 436 335 -16 330
Karlstad 20,9 387 758 399 852 -12094
Umea 19,0 488 244 624 212 - 135988

Av sammanstillningen gar ocksa att utlasa att de totala kostnaderna fér
utbildningen inte samvarierar tydligt med antalet studenter som féljer
utbildningen vid respektive larosite. Exempelvis har Umea de hogsta
totala kostnaderna for sina kurser trots att de har det minsta antalet
helarsstudenter. Goteborg har hogst antal helarsstudenter, 30 procent fler dn
Karlstad, men kostnaderna 4r endast 9 procent hégre dn Karlstads.

Det kan antas att lararkostnader till viss del dr fasta och darmed inte
kan paverkas av studentantalet. For att ge en mer sammansatt bild av
utbildningarnas lararkostnader dr det nédvindigt att bryta ned redovisningen
per helarsstudent.

65 Variationer beror av bl.a. larositets lokala arbetstidsavtal och pa den enskilde lararens
anstallningsvillkor samt tillgang till interna och externa forskningsmedel.
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3.4.4

Kostnad per helarsstudent

Lararkostnad per helarsstudent redovisas i diagram 3.7, som ocksa
sdrredovisar lararens kostnadsandel fér kompetensutvecklingstid.

Diagram 3.7 Lirarkostnad per helarsstudent per larosate och niva
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B Undervisning Kompetensutveckling

Av tabellen framgar att det finns stora skillnader i ldrarkostnad mellan
larosaten och nivaer. Lararkostnaderna i Géteborg ar jamnt férdelade och
i stort i linje med @mnets genomsnittliga studentintakt. P4 B-nivan i Umea
och C-nivan i Karlstad kostar den genomsnittliga studenten mer 4n den
nationella ersattningsnivan fér dmnet. Pa totalnivan blir skillnaden mellan
larosdtena darfor relativt stora (tabell 3.16).

Tabell 3.16 Genomsnittlig lararkostnad per helarsstudent samt
kompetensutvecklingstidens andel. Vigda medelvirden

Kostnad per Kompetensutvecklingstid som
helarsstudent andel av totalkostnaden
Géteborg 16 131 kr 9%
Karlstad 19132 kr 16 %
Umea 32 853 kr 27 %

Sett till den totala ldrarkostnaden per student 6ver utbildningen kostar

en student i Umea dubbelt s& mycket som en student i Géteborg.

En delforklaring till detta &r att ldrare i Umea har en relativt stor del
kompetensutveckling inom sin tjanst, vilket frimst férklaras av en strategisk
satsning for kompetenshéjning av adjunkter.

Normalutbildningens undervisningsinsats

Studenter i spanska har ungefir fem timmars lararledd undervisning

i veckan. Det finns skillnader mellan Umea och 6vriga. | Umea har
studenterna sett 6ver hela utbildningen en tredjedel mer undervisning per
vecka dn i Goteborg och Karlstad. Det motsvarar 1 /42 timme per vecka.
Goteborg har relativt lite undervisning pa kandidatniva och Karlstad relativt
lite pa fortsattningsnivan. | Karlstad har studenterna mindre undervisning an
i Umea trots att hela terminen bestar av laskurser.
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Tabell 3.17 Undervisningstid i timmar (60 minuter) per vecka i spanska (exklusive

examination)

Goteborg Karlstad Umea
Grundkurs (A) 5,8 5,6 6,4
Fortsattningskurs (B) 53 3,8 6,5
Kandidatkurs (C) 1,8 3,5 4,3
Totalt 43 43 5,7
Antal timmar totalt 1-9o hp 257 257 343

Mingden undervisning skulle ur ett kostnadsperspektiv kunna paverkas
av studentgruppens storlek, eftersom undervisning i sma grupper
kraver fler larartimmar och ddrmed blir férhallandevis dyrare per timme.
Undersdkningen visar att undervisning i sma grupper framfér allt

féorekommer pa B och C-nivan som en naturlig f6ljd av att antalet studenter

ar fa. Det kan ocksa noteras att pa A-niva i Goteborg ges cirka 20 procent
av undervisningstiden i grupp om exakt 15 studenter. Karlstad har inte
nagon gruppdelning pa A-niva trots att antalet studenter var omkring 30.

Over lag har Géteborgs universitet lagre andel undervisning i sma grupper

an de 6vriga da sadan undervisning endast forekommer p& C-niva. Hogst

andel undervisning i sma grupper har Umea universitet dar huvuddelen av
undervisningen sker i sma undervisningsgrupper, huvudsakligen som féljd
av att det totala antalet studenter pa B- och C-niva ar lag.

Tabell 3.18 Antal studenter per kurs och andel undervisningstid i mindre grupp

Antal studenter
(medelvirde)

Timmar med < 15
studenter (%)

Goteborg  Grundkurs (A) 26 0
Fortsattningskurs (B) 20 0
Kandidatkurs (C) 10 100
Totalt 18 14

Karlstad Grundkurs (A) 31 0
Fortsittningskurs (B) 9 100
Kandidatkurs (C) 5 100
Totalt 15 56

Umea Grundkurs (A) 21 16
Fortsittningskurs (B) 15 100
Kandidatkurs (C) 13 100
Totalt 16 69

| Karlstad utférs 91 procent av undervisningen av disputerade larare.
Motsvarande siffra fér Goteborg dr 60 procent och féor Umea 31 procent.
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Sammanfattande iakttagelser av berdkningar i spanska

Av berikningen av intikter, kostnader och undervisningsinsats i spanska vid
de tre ldrositena framkommer skillnader pa flera nivaer.

Den genomsnittliga intakten per helarsstudent varierar stort mellan
larosatena. Forhallandevis mest medel att fordela till lararkostnader har
Umed, medan Goteborg disponerar minst. Av ldrosatets bruttoersattning om
33 000 kronor aterstér fér institutionsnivan mellan 15 500 och 25 800 kronor
till lararkostnader i utbildningen. Disponibla medel har férstarkts genom
sprakstdd fran larosatet i Goteborg och sarskilt i Umed, medan Karlstads
intakt okar eftersom lararstudenter med en hdgre ersittningsniva samléser
med frikursstudenter inom normalutbildningen.

Undervisningsinsatsen varierar mer dn intéakter eftersom studenter i
Umed har cirka 30 procent, ndstan 1 %4 timme per vecka, mer undervisning
in Karlstad och Géteborg. Den genomsnittliga undervisningstiden éver
hela utbildningen &r knappt sex timmar for Umea och drygt fyra timmar fér
dvriga.

| spanska &r antalet studenter relativt fa dven pa A-nivan, 20-30 stycken,
och numerirerna pa C-nivan kan vara sa fa som fem. Styckkostnaden per
student blir darmed relativt hég pa saval B- som C-niva i Karlstad och
Umea. Totalt sett gar normalutbildningen ekonomiskt nistan jamnt upp
i Goteborg och Karlstad, medan Umea har kostnader vl 6ver intakterna.
Den relativt hoga kostnaden fér Umea férklaras framfér allt av en hogre
undervisningsinsats och i viss man av att lararna har relativt mycket tid for
lektionsférberedelser och kompetensutveckling.

| forhallande till andra traditionella sprak i hégskolan dr spanskan ett
tillvaxtamne. Rekrytering av lararkompetens lyfts fram av amnesféretradare
som en utmaning i klass med att rekrytera studenter. Varje larosate har pa
amnesniva dartill utvecklat strategier for att indirekt finansiera kdrnkurserna.
| Karlstad ar férberedelsekursen en nettointikt, medan Umea under flera
ar har gett C-niva pa distans, ibland med fler studenter 4n campuskursen.
Goteborg har férdelen att till C-nivan attrahera studenter fran andra
larosaten. Vid de tre ldrosdtena ingar spanska sedan relativt nyligen i en
stérre institution med manga sprakamnen, vilket har frigjort mer medel till
utbildning och skapar stérre ekonomisk flexibilitet. | Karlstad diskuteras
dessutom samlisning med andra sprakdmnen i generiska moment, till
exempel allmdn grammatik. Detta alternativ har inte diskuterats i Géteborg
eller Umea.

Sammantaget visar resultatet av berikningar i spanska att det finns
skillnader mellan larosatenas intaktsmassiga férutsattningar, kostnader per
student och undervisningstithet pa kurser.
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3.5 Sammanfattande iakttagelser

Riksrevisionens undersékning av resursanvindning i fysik, sociologi
och spanska belyser saval amnesspecifika som sektorsgemensamma
fragestallningar.

Institutionernas intdkter per helarsstudent skiljer sig stort mellan
olika &mnen.® Noterbart dr ocksa att Karlstads genomsnittliga intakt
i fysik respektive spanska paverkas av normalstudenters samlasning
med lararstudenter, fér vilka larositet erhaller ersittning i nivd med
undervisningsomradet. For fysik innebar samlasningen att den
genomsnittliga intakten per student minskar, medan samlasning i spanska
gor att genomsnittsintikten dkar.

Det ar tydligt att avdrag for gemensamma kostnader pa larosatesniva
och fakultetsniva varierar mycket mellan amnena. Av larositets bruttointakt
pa cirka 85% procent av den nationella ersittningsnivan fér HST och HPR
aterstar till lararkostnader pd amnesnivéan i genomsnitt 64 procent for
fysikinstitutioner. Motsvarande siffra fér spanska dr 44—78 procent och fér
sociologi upp till 40 procent. Detta innebir att sociologiamnen har cirka
13 000 kronor per helarsstudent fér att bekosta larare i undervisningen,
jamfort med spanskans 15 0oo—25 000 kronor och fysikimnets cirka
48 000 kronor. Skillnaderna i finansiella forutsattningar ger utslag i
undervisningsintensitet. Fysikstudenter har drygt 10 timmar lararledd tid per
vecka jamfort med 4-6 timmar for Gvriga amnen.

Nir det giller utbildningens kostnader spelar det totala
studentunderlaget stérre roll an styckkostnaden. Av berdkningarna framgar
ett tydligt samband mellan antal studenter pa en kurs och kostnaden per
student. | samtliga &mnen finns exempel pa utbildningar och kurser med
mycket fa studenter. Inget av ldrosdtena har ndgon undre grins for att ge en
kurs.®® Sammantaget gor det att manga av de karnkurser i amnet som har
berdknats inte gar ihop ekonomiskt. Detta giller fysik och spanska i Ume3,
sociologi och spanska i Karlstad och spanska i Géteborg. Goteborg &r det
larosdte som i minst utstrackning tillimpar samlasning med narliggande
inriktningar eller amnen. Vid Karlstad och Umea &r Riksrevisionens intryck
att samlasning och flexibla utbildningsformer delvis har utvecklats av
ekonomisk nodvandighet.

66 Som papekats tidigare anvinds hir begreppet institution 4ven for Karlstads universitet.

67 Eftersom antalet helarsprestationer ar mindre in antalet helarsstudenter blir lirositets
bruttointdkt i praktiken omkring 85 % av den totala nationella ersittningen.

68 | undersskningen gavs t.ex. en C-kurs i fysik till tva studenter och en C-kurs i spanska till
fem studenter. | en delkurs i sociologi deltog fyra studenter och enskilda A-kurser i fysik kunde
ha omkring tre studenter. Huvuddelen av dessa kurser &r obligatoriska fér examen och utvalda i
egenskaper av "kdrnkurser” i dmnet. Det kan alltsa finnas valbara kurser med firre studenter.
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Det finns inom d@mnena samband mellan finansiering och
undervisningsinsats. Umea har i samtliga amnen hogst intdkt per student
och mest undervisning. | fysik respektive spanska undervisas Umeastudenter
cirka 30 procent mer och i sociologi ungefir 10 procent mer @n évriga. Dock
var 2008 samtliga av Umeas undersékta utbildningar underfinansierade.

Avseende finansiering av kurser forefaller samtliga nio &mnesmiljcer
ha funnit strategier for att 6ka intakterna. Delvis handlar det om att erbjuda
bildningskurser eller distansutbildning, men dessa utbildningsformer
utgér enligt dmnesféretridare sillan en finansieringskilla netto. Det &r
i detta sammanhang viktigt att se &mnet i sin organisatoriska kontext,
eftersom det kan inga i en storre institution. Det dr vanligt att det
inom institutionen finns andra inriktningar som i kraft av relativt stérre
studentunderlag indirekt sponsrar det ekonomiskt svagare amnet. Exempel
pa detta dr att naturvetarprogram i fysik kompenseras ekonomiskt
av civilingenjérsutbildning och att sociologi drar nytta av ett 6kande
studentintresse for socialpsykologi. Spanskan a sin sida har hittat en nisch
i nyborjar- och sprakfardighetskurser som dels finansierar, dels utgor
studentunderlag till A-kursen.

Avslutningsvis kan noteras att denna undersékning visar pa majligheten
att genom sammanstallning och berakning av tillgangliga data inhamta
information om resursanvindning pa kursniva och per helarsstudent.
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4.1

Resursstyrning vid
Goteborgs universitet

Kapitlet innehaller iakttagelser om resursstyrning vid Géteborgs universitet.
| kapitlet behandlas larosatets processer for resurs- och kostnadsfordelning,
utbildningsplanering och uppféljning.

Om Goéteborgs universitet

Goteborgs hogskola bildades 1891 och blev Goteborgs universitet 1954.
Staten ar huvudman fér Géteborgs universitet.

Under styrelsen finns rektor, tva prorektorer och férvaltningschef.
Universitetet har atta fakulteter med 57 institutioner samt ett sirskilt
organ for lararutbildning. Fakultetsndmnderna och det sirskilda organet
for lararutbildning ansvarar fér forskning, utbildning och samverkan med
naringsliv. Fakultetsnamndens ordférande ar dekanus. Den gemensamma
forvaltningen ar uppdelad pa nio avdelningar.

Tabell 4.1 Fakta om de tre lirosétena och totalt fér samtliga larositen 2008

Goteborg Karlstad Umea Riket

Totala intakter (mnkr) 4652 852 3165 50125
Grundutbildningsanslag (mnkr) 1618 496 1071 18 772
Balanserad kapitalférandring (mnkr) 300 16 370 4 495
Antal helarsstudenter 24112 7531 15415 280500
Grundexamensprofil (%)
*Hum., samh., jur., teol. 50 35 39 41
*Naturvetenskap 14 14 14 1
*Teknik 0 12 9 19
*Qvrigt 36 40 38 29
Andel disputerade larare i lararkaren (%) 65 44 57 57
Andel professorer i lararkaren (%) 20 10 16 18
Lokalkostnad av totala kostnader (%) 13 13 10 14
Grundutbildning av totala kostnader (%) 42 67 46 45
Andel ext. finansiering av totala intakter (%) 30 20 31 34
Uppdragsutb. andel av grundutb. intakter (%) 5 4 7 5

Kéilla: Hogskoleverket (2009a) s. 117-143.
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Goteborgs universitet hade under 2008 motsvarande 4 750 helarsanstillda,
varav 55 procent var lirare. Universitetet hade samma ar 24 0oo
helarsstudenter i grundutbildningen.® De stérsta utbildningsomradena mitt
i helarsstudenter var samhillsvetenskap (6 9oo), humaniora (4 300) och
naturvetenskap (3 700).7° Andelen programstudenter var 60 procent.
Universitetets sammanlagda intikter 2008 var 4 652 miljoner
kronor. Av dessa utgjordes 42 procent av intdkter fér grundutbildningen.
Verksamhetsaret 2008 var basanslaget for forskning 1 130 miljoner kronor,
varav 29 procent beridknades fér humanistiskt- samhillsvetenskapligt
vetenskapsomrade, 21 procent fér medicinskt, 17 procent fér
naturvetenskapligt och o,5 procent for konstnarligt vetenskapsomrade.”
Under de senaste tio dren har savil universitetets intikter som antalet
helarsstudenter 6kat med 10 procent.”> Under denna period nadde dock
antalet helarsstudenter sin topp 2004 och har sedan dess minskat med 8
procent.”

Roller och ansvar

Universitetsstyrelsen ska enligt 2 kap. 1 § hégskoleférordningen besluta i
viktigare fragor om verksamhetens inriktning, organisation samt i viktigare
fragor om resursférdelningen och uppféljningen av denna. Beslutsordningen
vid Géteborgs universitet definierar inte styrelsens ansvar ytterligare.

Styrelsen fattar beslut om hur anslagen till utbildning och forskning
ska anvandas samt hur gemensamma kostnader ska hanteras. Styrelsen
fastslar ersattningsnivaer och takbelopp per fakultetsnimnd. Styrelsen anger
dven antal helarsstudenter for nimnderna samt hur antalet ska férdelas pa
namndens olika utbildningsomraden. En del av underlaget infor beslut om
anslagsfoérdelning ar fakulteternas arsberattelser samt universitetsledningens
budgetdialoger med fakulteter.

Styrelsen beslutar om resurser till extra, universitetsgemensamma
satsningar.’+ Styrelsen beslutar dven om arsredovisning, delarsrapporter
samt budgetunderlag. Vidare far styrelsen |6pande information om
universitetets ekonomiska situation och har i ett par fall begirt atgardsplaner
for fakulteter med ekonomiska problem.

69 Hogskoleverket (2009c), s. 129.

7° Goteborgs universitet, Arsredovisning 2008, s. 87.

7' Regleringsbrev fér ar 2009, universitet och hégskolor m.m., bil. 4.
72 Hogskoleverket (2009a), s. 63.

73 Hogskoleverket (2009¢), s. 129.

74 Goteborgs universitet, styrelseprotokoll 2008-10-23.
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4.2.1

Rektor ska i egenskap av myndighetschef se till att verksamheten
bedrivs effektivt och enligt férfattning. Inom de ramar som anges av
universitetsstyrelsen beslutar rektor i alla fragor som rér organisation,
studieadministration, personal, ekonomi och infrastruktur. Rektor
beslutar, inom ramen fér styrelsens generella anslagsférdelning, om
férdelning och omférdelning av anslagsmedel. Rektor beslutar dven om
universitetsgemensam policy, planer, uppdrag och regler.”s

Fakultetsndmnden beslutar, inom ramen fér vad universitetsstyrelsen
har angett, om verksamhetens huvudsakliga inriktning, styrning och
inre organisation. Detta medfér att fakulteterna beslutar om uppdrag
och resursférdelning till institutioner och andra enheter och om
lokalférsérjningen och infrastrukturen.

Resursfordelning till grundutbildningen

Under 2005 tog universitetets styrelse initiativ till att férandra det interna
resursférdelningssystemet. De huvudsakliga motiven fér férandringarna
var att minska den tidigare detaljstyrningen av hur fakulteterna anvander
sina anslag och att inféra en ny modell f6r lokalférdelning eftersom den
dittillsvarande ansags vara kostnadsdrivande. Efter forindringarna fordelas
grundutbildningsanslagen tillsammans med ett verksamhetsuppdrag och
krav pa vissa specifika resultat, men utan detaljregleringar. Dessutom
férandrades modellen for fordelning av kostnader for lokaler och
universitetsbibliotek.

Infér budgetaret 2009 har universitetet justerat sin redovisningsmodell
i enlighet med det forslag som Sveriges universitets- och hégskoleférbund
har utarbetat.”® Fran 2009 finns principbeslut bland annat om en modell
for att tydligare paféra kostnader pa kostnadsbirare i organisationen.
Vid universitetet fortgar arbetet med att tydligare férdela kostnaderna pa
kostnadsbirare pa institutionsniva.

Grundutbildningsanslagets fordelning till fakultetsnivd

Resursférdelningssystemet vid Géteborgs universitet innebir att
universitetsstyrelsen ger fakultetsnimnden ett verksamhetsuppdrag i form
av antal helarsstudenter och prioriterade uppdrag, till exempel att se Gver
starka respektive svaga utbildningar, samt ett takbelopp baserat pa antal
helarsstudenter inom de olika utbildningsomradena. Déarefter berdknas

75 Goteborgs universitet, Beslutsordning, s. 5-6 (dnr A 10 1441/06).

76 Modellen finns beskriven i ett tidigare kapitel av foreliggande rapport.
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utifran beraknad prestationsgrad en genomsnittlig ersattningsniva per
fakultet. Universitetsledningen fér budgetdialoger med fakulteterna som ett
led i arbetet med att férdela grundutbildningsanslaget. Dialogerna syftar
aven till att skapa konsensus rérande prioriteringar och inriktning.

Styrelsen beslutar, utéver de anslag som férdelas till grundutbildningen,
om avsittningar till bland annat studenter med funktionshinder och till
pedagogisk utveckling. Styrelsen avsitter dven medel till universitetets
gemensamma strategiska resurs. For budgetaret 2008 avsattes 12
miljoner kronor fran grundutbildningsanslagen och 30 miljoner kronor
fran basanslaget fér forskning samt 9 miljoner kronor fran universitetets
rantedverskott. Resursen uppgick darmed till totalt 51 miljoner kronor.

Den strategiska resursen star till rektors forfogande, men rektor ska
aterrapportera till styrelsen om hur medlen anvinds. Ar 2008 anvindes
medel fran den strategiska resursen till extra stéd till universitetets
masterprogram.”’

Goteborgs universitet har beslutat att ha ett sarskilt sprakstod. Det
innebdr att en viss omférdelning av grundutbildningsanslagen mellan
de olika utbildningsomradena sker. Ersattningsnivan for sprak ar darfor
20 procent hégre dn fér 6vriga humanistiska &mnen. Humanistiska
fakulteten gor darefter ytterligare omférdelningar mellan de olika spraken pa
fakultetsniva.

Infér verksamhetsaret 2010 har universitetsstyrelsen beslutat att
ersattningsnivan per helarsstudent for utbildningsomradena humaniora,
juridik, teologi och samhillsvetenskap permanent ska héjas med 10 procent.
Hojningen ska finansieras av en sénkning av ersittningsnivan per helarsstudent
fér medicin, odontologi, vard och naturvetenskap med 5 procent utslaget 6ver
tre ar.”

Universitetsgemensam forvaltning

Universitetet har ett antal gemensamma stédverksamheter, som utgér
universitetsgemensam férvaltning.”> De gemensamma verksamheterna
finansieras genom faktura till fakultetsnamnderna. Kostnaderna for
universitetsbiblioteket delas upp i en basdel och en nyttjandedel.®

77 Goteborgs universitet, styrelseprotokoll 2008-12-18, Anslagsférdelning och kostnadsdebitering for
budgetdret 2008, (dnr B11800/07), Verksamhetsuppdrag 2009 (dnr A 1800/08).

78 Goteborgs universitet, styrelseprotokoll 2009-10-06 och 2009-10-15.

79 De universitetsgemensamma stédverksamheterna &r sedan 2009 indelade i ledning, utbildnings-
och forskningsadministration, ekonomi- och personaladministration, infrastruktur och service
samt &vrigt. Indelningen &r i enlighet med Sveriges universitets- och hégskoleférbunds modell.

82 Basdelen omfattar vissa gemensamma biblioteksfunktioner och kultursamlingar och debiteras till

fakultetsndamnderna beroende p4 deras kostnadsomslutning. Nyttjandedelen &r en uppskattning
av de bibliotekskostnader som kan relateras till en specifik fakultetsnamnd.
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Andra universitetsgemensamma kostnader finansieras genom direkt
internfakturering av berérda fakultetsnamnder. Faktureringen avser specifika
iandamal och rér infrastruktur inom IT-omradet, lokalvard, nyttjande av
interna konferensanlaggningar samt vissa servicetjinster.

Lokaler

Modellen for att férdela lokalkostnader har utvecklats i flera steg.

For budgetaren 2008 och 2009 debiterar fastighetsavdelningen
fakultetsnamnderna f6r den berdknade lokalhyran. Fakultetsnamnderna

kan paverka sitt lokalinnehav, och dirmed sina kostnader, genom att séga
upp lokaler eller begira utékade lokaler. Fastighetsavdelningen har den
overgripande kontrollen och Gversynen 6ver universitetets samlade lokalyta.

Fakultetsgemensamma kostnader

Fakultetsndamnderna beslutar om att avsitta medel for
fakultetsgemensamma andamal.» Det gérs emellertid pa olika satt och
till olika typer av verksamhet. Exempelvis avsatte Handelshégskolans
fakultetsnamnd fér budgetaret 2009 bland annat medel till pedagogiskt
utvecklingsarbete och for omstrukturering av verksamhet.®

Utbildningsplanering

Goteborgs universitet har beslutat om forsknings- och utbildningsstrategier
for perioden 2009-2012. Enligt universitetets utbildningsstrategi ar

cirka 26 000 helarsstudenter ett rimligt antal fér larosatet. Pa grundniva

vill universitetet skapa tydliga utbildningsvigar, bland annat genom
vildefinierade program men dven genom ett tydligt utbud av fristdende
kurser. P& avancerad niva vill Géteborgs universitet ha tva typer av
masterprogram, dels program som kraver amnesférkunskaper, dels program
som inte kraver nagra amnesférkunskaper. Darutdver vill universitetet
underlatta for livslangt larande.®

8 Goteborgs universitet, Beslutsordning, s. 7-8 (dnr A 10 1441/06).
82 Handelshogskolans kansli, protokoll fakultetsnamnd, bil. 1 2008-11-10.

8 Goteborgs universitet, Fordndring for kvalitet och féryelse. Forsknings- och utbildningsstrategier
2009-20172.
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Universitetet har beslutat att satsa pa atta starka forskningsomraden
och fem forsknings- och utbildningsprofiler: kultur, miljé, demokrati och
samhillsutveckling samt kunskapsbildning och lirande. Arbetet med dessa
omraden har dock inte definierats ytterligare i form av verksamhetsplan eller
andra centrala dokument.

Processen for utbildningsplanering

Fakulteterna vid Géteborgs universitet ar relativt fria att organisera sitt
arbete. Processen fér utbildningsplanering genomférs dirmed inte pa
samma satt inom olika fakulteter.® Fakulteterna bestar av institutioner
som leds av en prefekt. Institutionernas storlek och &mnesbredd varierar.
Prefekten ansvarar fér institutionens ekonomi, férvaltning och personal.

Pa fakultetsniva finns ett beredande organ till fakultetsnamnden med
sarskilt ansvar fér grundutbildningen. Fakultetsnimnden eller motsvarande
funktion beslutar infor kommande budgetar om utbildningsuppdrag till
institutionsnivan. Vanligen har da institutionerna inkommit med dskanden
baserade pa aktuell utbildningssituation, tidigare ars soktryck och
studentunderlag. Fakulteten tar darefter stillning till institutionens dskande
genom dialoger och gor egna rimlighetsbedémningar av institutionsnivans
prognoser. Utbildningsuppdraget formuleras som antal helarsstudenter
tillsammans med en férvintad prestationsgrad. Méten mellan prefekter och
studierektorer inom fakulteten genomférs I6pande.

Inrittande och avveckling av utbildningar

Enligt G6teborgs universitets beslutsordning har fakultetsnamnden ratt

att fatta beslut om utbildningsprogram, i vilka huvudomraden examen far
avlaggas samt kursplaner, utbildningsplaner, lokala examensbeskrivningar
och 6vrigt kursutbud.® Initiativ for att inratta eller avveckla utbildningar
kommer vanligtvis fran institutionsnivan till fakultetsnamnden genom
processen for arlig utbildningsplanering. Som exempel kan nimnas att den
samhillsvetenskapliga fakulteten fran och med hésten 2009 har infért en
ny process for att inratta utbildningar, félja upp och avveckla utbildningar.
Processen innebir 6kade krav pa att utbildningarna ska ha tillrackligt
studentunderlag. Fakultetsledningen har beslutat om ett antal kriterier med
vilkas hjalp forslag till nya utbildningar ska bedémas.

84 Nedan koncentreras beskrivningen till de tre fakulteter som indirekt berérs i granskningens
berikning av resursférdelningen i tre dmnen: fysik, sociologi och spanska.

8 Goteborgs universitet, Beslutsordning, s. 8 (dnr A 10 1441/06).
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4.4

4.5

Uppféljning av verksamhet och ekonomi

Vid universitetet goérs |6pande méanadsavstidmningar av det ekonomiska
utfallet. Dessutom genomférs tertialsvis interna uppféljningar och
prognoser av verksamhet, personalekonomi och ekonomi. Uppféljningarna
gors per fakultet for vidare avrapportering till universitetsledningen.
Eftersom institutionsnivan i den nya redovisningsmodellen kommer att
utgora lagsta kostnadsbarare majliggdrs inte nedbrytning av kostnader pa till
exempel amnes- eller kursniva.

Universitetsledningen rapporterar vid tre tillfillen per ar till
universitetsstyrelsen om den interna ekonomiska uppféljningen vid
universitetet. | de fall fakultetsnamnden har fatt en atgardsplan fran
universitetsstyrelsen rapporteras dven hur arbetet med denna plan
fungerar och om planen behover fértydligas eller pa annat satt revideras.
Universitetsstyrelsen godkanner i normalfallet rapporten, men det
forekommer att styrelsen fattar beslut om ytterligare atgarder med
anledning av rapporten.8 Fakulteterna genomfér uppféljningar av utfallet av
institutionernas utbildningsuppdrag.?’

Ledningen har inte tagit initiativ till fakultetséverskridande analyser av
den interna resursférdelningens effekter pa enskilda utbildningars innehall
och behov. Diremot planeras fér en ldrosatesgemensam utbildningséversyn.

| larosatets strategiska plan fér 2007-2010 har fastslagits att indikatorer
for utbildningskvalitet och modeller fér prioriteringar av resurstilldelning till
grundutbildningen ska utarbetas. Detta har dock dnnu inte genomforts.

Sammanfattande iakttagelser

Detta avsnitt behandlar iakttagelser rérande larosatets processer for resurs-
och kostnadsfordelning, utbildningsplanering och uppféljning.

Goteborgs universitet har sedan 2005 stegvis férandrat den interna
redovisningsmodellen fér kostnadsférdelning sa att kostnader for
gemensamma funktioner ska belasta kostnadsbarare efter nyttjande.
Modellen kommer emellertid inte att kunna generera information om
kostnader pa lagre niva &n institution, trots att dir kan inrymmas en
mangfald av dmnen, program och kurser. Ddrmed kommer larosétet inte

8 Goteborgs universitet, styrelseprotokoll 2006-09-28, 2007-06-07, 2008-06-12, 2008-10-23 och
2009-06-10.

87 Humanistiska fakulteten har under 2009 infért en ny modell fér arbete med att folja upp
utbildningsutbudet och utbildningsresultaten. Naturvetenskapliga fakulteten féljer upp antalet
studenter pa kurser och jamfér med institutionernas dskanden. Aven uppdragsdialogen utgsr
en del av uppféljningen eftersom parterna dir kontrollerar och diskuterar institutionernas tidigare
resultat. Samhallsvetenskapliga fakulteten fr kontinuerligt en dialog med institutionerna rérande
studentantal och vilka kurser och program som fungerar bra respektive mindre bra. Fakulteten
startar hésten 2009 en ny process baserad pa nyckeltal fér uppféljning.
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varken pa fakultets- eller amnesniva att utifran redovisningsdata kunna félja
kostnader fér &mnen och utbildningar med skiftande férutsattningar.

Vad giller resursférdelning fattar styrelsen beslut om utbildningsuppdrag,
ersittningsnivaer och takbelopp till fakultetsndmnderna. Riksrevisionen
noterar att universitet i liten utstrackning har anvant majligheten att
ompréva de nationella ersittningsnivaerna i resursférdelningen mellan
fakulteter. | stallet har ldrositesledningen delegerat till respektive fakultet
att vid behov internt omférdela resurser. Universitetets férdelning av extra
medel till fraimmande sprak har hittills utgjort ett undantag fran denna
princip. Infér verksamhetsaret 2010 har, utifran motiv om resursbrist
inom vissa omraden, ett beslut tagits om att medel ska omférdelas fran
bland annat naturvetenskap, vard och medicin till omraden med lagst
ersdttningsniva.

Utbildningsplaneringen ar i huvudsak en fakultetsintern angelagenhet.
Aven inrdttande och avveckling av utbildningar beslutas pa fakultetsniva.
Universitetsledningen fokuserar pa att férdela 6vergripande
utbildningsuppdrag och ekonomiska ramar. Fakultetsnamnderna
beslutar om grundutbildningens huvudsakliga inriktning, styrning
och inre organisation. Riksrevisionen noterar att ledningsnivan i detta
avseende har begransat sin roll till ekonomisk koordinering av fakulteter.
Ur ett lirosidtesperspektiv diskuteras verksamheten i bland annat
beredningsorganet for grundutbildningen, men flera av de ambitioner som
angivits i olika strategidokument ar dnnu inte implementerade.

Avseende resursanvindningens uppféljining kan konstateras att den
i huvudsak sker inom respektive fakultet vad giller savil ekonomi som
verksamhet. Den centrala ekonomiska uppféljningen bestar av aggregerad
statistik per fakultet om studentvolymer och genomférda prestationer.
Riksrevisionen noterar att det saknas fakultetséverskridande analyser av vilka
effekter det interna resursférdelningssystemet far fér grundutbildningens
genomforande.® Systematisk uppféljning av resursanvindning och
utbildningsutbudets inriktning kopplat till larosétets Gvergripande
utbildningsstrategier har inte genomférts.

Riskrevisionens granskning av resursstyrningen vid Géteborgs
universitet visar att ledningen har tagit vissa initiativ i riktning mot en
transparent resursférdelning. Beslut att infér 2010 omférdela resurser
internt mellan utbildningsomraden antyder att ledningen har ambitioner
i resursstyrningen. Samtidigt kan konstateras att nimnda beslut inte
utgar fran en larosatesgemensam analys av faktisk resursanvandning i
utbildningen, utan fran uppgifter sammanstillda av studentkaren. Ledningen
saknar idag system for att sammanstélla underlag om resursstyrningens
effekter pa fakulteter, institutioner och utbildningar.

8 irositet har dock pabérjat ett arbete en lirositesgemensam utbildningséversyn under ledning
av rektors grundutbildningsberedning.
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Resursstyrning vid Karlstads universitet

Kapitlet innehaller iakttagelser om resursstyrning vid Karlstads universitet.
| kapitlet behandlas larosatets processer for resurs- och kostnadsfordelning,
utbildningsplanering och uppféljning.

Om Karlstads universitet

Hoégskolan i Karlstad blev sjalvstandig hégskola® 1977 och fick
universitetsstatus 1999. Verksamheten dr huvudsakligen férlagd till Karlstad.
Staten ar huvudman fér Karlstads universitet.

Hogsta beslutande organ vid universitetet 4r styrelsen. Under styrelsen
finns rektor och tva prorektorer. Forskning och utbildning organiseras i
fyra fakulteter och en ldrarutbildningsnamnd. Dessa leds av varsin dekan.®
Inom fakulteterna bedrivs forskning och utbildning férdelat p4 ett antal
avdelningar som utgors av ett eller flera amnen. Den gemensamma
forvaltningen bestar av atta avdelningar.

Tabell 5.1 Fakta om de tre ldrosétena och totalt for samtliga larositen 2008

Goteborg Karlstad Umed  Riket

Totala intakter (mnkr) 4652 852 3165 50125
Grundutbildningsanslag (mnkr) 1618 496 1071 18772
Balanserad kapitalférandring (mnkr) 300 16 370 4 495
Helarsstudenter 24112 7531 15415 280500
Grundexamensprofil (%)
*Hum., samh., jur., teol. 50 35 39 41
*Naturvetenskap 14 14 14 1
*Teknik 0 12 9 19
*Qvrigt 36 40 38 29
Andel disputerade larare i lararkaren (%) 65 44 57 57
Andel professorer i lararkaren (%) 20 10 16 18
Lokalkostnad av totala kostnader (%) 13 13 10 14
Grundutbildning av totala kostnader (%) 42 67 46 45
Andel ext. finansiering av totala intékter (%) 30 20 31 34
Uppdragsutb. andel av grundutb. intakter (%) 5 4 7 5

Kéilla: Hogskoleverket (2009c) s. 117-143.

89 Verksamheten var innan dess en filial till Géteborgs universitet.

99 Karlstads universitet, Arbets- och beslutsordning, 2009-04-09, (dnr C2009/120).
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Karlstads universitet hade 2008 motsvarande 880 helarsanstallda. Av
dessa horde 62 procent till lararkaren.o” Det senaste decenniet har larosétets
samlade intikter 6kat med 38 procent. Huvuddelen av intdkterna bestar
av anslag, varav tre fjardedelar avser grundlaggande hégskoleutbildning.
Verksamhetsaret 2009 tilldelades universitetet 178 miljoner kronor i
basanslag fér forskning, av vilka 46 procent beriknades fér tekniskt
vetenskapsomrade och 41 procent fér humanistisk-samhillsvetenskapligt
omrade.*

Antal helarsstudenter i grundutbildning har minskat med 1 100
sedan 2003. Utbildningsinriktningar med flest helarsstudenter dr
samhillsvetenskap (2 000), undervisning (1 300) och naturvetenskap
(1100). Lararutbildningen utgér 27 procent av all grundutbildning. Program
utgor tva tredjedelar av grundutbildningsutbudet.” Distansutbildning
uppgick 2008 till 17 procent av den totala utbildningsvolymen.o

Roller och ansvar

Universitetsstyrelsen ska enligt 2 kap. 1 § hégskoleférordningen besluta i
viktigare fragor om verksamhetens inriktning, organisation samt i viktigare
fragor om resursférdelningen och uppféljningen av denna. Av arbets-

och beslutsordningen vid Karlstads universitet framgar att avseende
resursférdelning omfattar detta beslut om

1. universitetets langsiktiga mal, vision och strategier, till exempel.
inriktningen av utbildning pa grundniva, avancerad niva och forskarniva

2. overgripande uppdrag och férdelning av medféljande resurser till
verksamheten

3. férdelning av medel for forskning och forskarutbildning till
fakultetsnamnder och lararutbildningsnamnd.s

Under 2006-2009 har styrelsen beslutat om en budget fér
universitetsgemensamma kostnader, beslutat att avsitta medel till en
strategisk resurs for universitetet samt antagit grundutbildningsbudget for
fakulteterna i linje med de nationella ersittningsnivaerna. Styrelsen har vissa
ar beslutat om att férbittra larosiatets ekonomi genom att avsatta medel for
ett myndighetskapital. Dessa avsattningar har till en del finansierats

9" Hogskoleverket (2009c), s. 118.
92 Regleringsbrev fér budgetaret 2009, universitet och hégskolor m.m., bil. 11.
93 Karlstads universitet, f\rsredovisning 2008, s. 40.

94 Antal helarsstudenter exklusive uppdragsutbildning. Karlstads universitet,
Intern resultatredovisning for grundutbildningen 2008, Universitetskansliet, 2009-03-26.

95 Karlstads universitet, Arbets- och beslutsordning, 2009-04-09 (dnr C2009/120).
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med grundutbildningsmedel. Styrelsen har dven beslutat om mal fér en
mer flexibel utbildning baserad pa ett tekniskt stéd for utbildning bade pa
campus och pé distans.

Rektor ska se till att verksamheten bedrivs effektivt och enligt forfattning.
| fraga om utbildningsutbud och ekonomiska ramar ger rektor arliga
uppdrag till fakulteterna. Det férekommer dven att rektor ger sarskilda
uppdrag till fakulteterna. Dessa kan till exempel avse avdelningar som ska
inkomma med handlingsplaner med redovisad utbildningsprofil for att
vianda negativa ekonomiska resultat.®

Fakultetsndmnden ska ansvara for utbildning av hog kvalitet pa
grundniva och avancerad niva. Varje fakultetsnamnd har dven ansvar att
folja fakultetens rambudget samt sdkerstilla och underlatta samarbete 6ver
amnes- och fakultetsgranser. Avseende lararutbildningen fattas beslut av ett
sarskilt organ i samrad med fakulteterna. | dekanens ansvar ingar att se till
att verksamheten bedrivs pa ett effektivt sitt inom de ramar som angetts av
styrelsen.”

Resursfordelning till grundutbildningen

Karlstads universitet inférde fran och med budgetaret 2006 ett nytt
resursférdelningssystem.*® Avsikten var att skapa en effektivare
resursanvandning och incitament fér langsiktig hushallning samt en 6kad
kostnadsmedvetenhet pa institutioner och avdelningar.%

Samtidigt genomférdes en omorganisation samt en omstrukturering
av utbildningsutbud och administrativa processer. Férandringarna var
angeldgna som féljd av minskad studentefterfragan och férsvagad ekonomi.
Besparingar genomférdes inom den gemensamma férvaltningen.’

Under 2007 genomférdes pa rektors uppdrag en utvirdering av
resursférdelningssystemet. | utvarderingen patalades bland annat behov av
att 6ka den generella medvetenheten om att bade beakta

6

V=)

Karlstads universitet, Rektorsbeslut med lokala uppdrag fér 2008 (dnr C2008/44) och 2009
(dnr C2009/85).

7 Karlstads universitet, Arbets- och beslutsordning, 2009-04-09 (dnr C2009/120).
8

NN}

Karlstads universitet, Ny ersdttningsmodell fér 2006 och framdt (dnr C2004/442). Beslutad av
universitetsstyrelsen 2005-09-16.

99 | uppdraget att utveckla en ny modell ingick endast grundutbildningen. Férdelning av basanslag
for forskning berérdes inte férutom vissa anpassningar som f6ljd av dndrad hantering av
kostnader fér lokaler och den universitetsgemensamma férvaltningen.

199 Den nya organisationen innebar en ny fakultetsorganisation for utbildning och forskning.
Férindringarna berérde ocksa de administrativa delarna av verksamheten. Delar av fakulteternas
administrativa personal hér efter omorganisationen till den centrala administrationen men &r
placerade pa respektive fakultet. Parallellt med detta genomférdes ocksa arbetet med att anpassa
utbildningen till 2007 ars nya examensordning.
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verksamhetens kostnader och intdkter samt att implementera relevanta
nyckeltal for styrning. Vidare féreslogs atgarder for att 6ka styrningen
av administrationens kostnadsandel i férhéllande till den 6vriga
verksamheten.”®

Ar 2009 beslutades om att justera kostnadsférdelningsmodellen,
bland annat fér berikning av lokalkostnader, for att uppné mer rittvisande
kostnadsférdelning.

5.2.1  Grundutbildningsanslagets fordelning till fakultetsniva

| universitetets resursférdelningsmodell ar huvudprincipen att de
grundutbildningsresurser som via det nationella resurstilldelningssystemet
tilldelas ldrositet fordelas direkt till fakulteter och avdelningar. Enligt
larosatets foretradare ar huvudskalet for att inte omférdela mellan
utbildningsomraden med olika ersittningsnivaer att det for vissa
utbildningar, sarskilt inom naturvetenskap och teknik, skulle innebara en
konkurrensnackdel gentemot motsvarande utbildningar vid andra larosaten.

Fakulteternas férdelning utgar fran ersittningsnivaer baserade pa
helarsstudenter och helarsprestationer samt hur kurserna enligt rektors
beslut ska klassificeras. Avdelningarna tilldelas i de lokala uppdragen
ett tak for ersittningens storlek under kommande ar. De interna
ersittningsnivaerna utgdr fran de nationella.’

Genom styrelsens beslut avsétts direkt fran grundutbildningsanslaget
medel till en strategisk resurs, som 2009 uppgick till 23 miljoner
kronor. Samma ar hade kurser med humanistisk-samhallsvetenskaplig
ersattningsniva en nagot lagre avsittning dn 6vriga omraden (4 respektive
6 procent 2009). Fran och med 2010 gérs avsittningen till resursen
proportionellt lika for samtliga utbildningsomraden. Medlens anviandning
bestams av rektor och anvands till tillfalligt riktat stod och strategiska
utvecklingsinsatser inom fakulteter och den gemensamma forvaltningen. o+

19! Karlstads universitet, Utvirdering av internt resursfordelningssystem vid Karlstads universitet 2007,
US 2007-09-24—25 (dnr C2006/293).

192 Rektorsbeslut, Férindring av intern resurstilldelning (dnr C2009/306).

193 Styrelsen fattar ocksa beslut om intern férdelning av forskningsmedel. Tre fjardedelar fordelas
enligt basanslag till fakulteterna. Den aterstaende fjardedelen férdelas efter styrelsebeslut
till satsningsomraden. Externa forskningsmedel férdelas oavkortat till berérd fakultet. Karlstads
universitet, Utvirdering av internt resursfordelningssystem vid Karlstads universitet 2007,
US 2007-09-24-25 (dnr C2006/293).

194 Ar 2009 avsattes medel bl.a. f6r medfinansiering av regionalt utvecklingscenter (80o tkr),
verksamhetsutveckling (3 850 tkr) och sarskilt amnesstéd (3 ooo tkr) s. 21 (dnr C2009/85).
Se ocksé rektorsbeslut om proportionell avsittning mellan utbildningsomréden (dnr C2009/306).
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5.2.2

5.2.3

5.2.4

Universitetsgemensam forvaltning

Vid larosiatet genomfors arligen servicedialoger med respektive fakultet
avseende prioriteringar av gemensamma funktioners serviceutbud. Avsikten
ar att karnverksamheten ges mojlighet att paverka omfattning och inriktning
av gemensam administration. Underlaget tas fram av prefekterna for
avdelningarna inom respektive fakultet.

Den gemensamma férvaltningen erhaller en ram fér sin verksamhet
efter forhandling i servicedialogerna. Gemensamma kostnader, bland
annat kostnader fér rektor, bibliotek och studentcentrum, férdelas direfter
till fakulteterna genom en faktura. Kostnader fordelas efter fakulteternas
heltidsekvivalenter fér personal och pa antal helarstudenter.'s

Lokaler

Lokalkostnaderna fordelas efter tva typer av nyttjande: fast férhyrning och
bokningsbara lokaler. Fast férhyrning innefattar laboratorier och tjansterum.
Avdelningarna kan paverka lokalstorleken genom att arligen omvardera
sina behov. Kostnad fér bokningsbara lokaler fordelas efter bokning och
timprissittning. | de fall lokaler frigors, gors insatser fran den centrala
administrationen for att hyra ut i andra hand.

Fakultetsgemensamma kostnader

Fakultetsnamnderna beslutar om hur stor del av tilldelade medel som ska
laggas pa fakultetsgemensamma kostnader.

Inom fakulteterna utgér amne bérare vid férdelning av intdkter och
kostnader. P4 amnet férdelas dels en del av den centrala gemensamma
kostnaden, dels en del av den fakultetsgemensamma kostnaden. |
fakultetens férdelningsbeslut tas inte nagon hinsyn till uppdelningen mellan
kurser och program.

195 2007 dndrades férdelning pa heltidsekvivalenter i stillet for pa I6nekostnad, med motivet att
systemet annars kunde leda till att den kvalitetsh6jande ambitionen att héja andelen disputerade
larare skulle motverkas av besparingsskail. Se universitetsstyrelsens protokoll, US 2007-09-24-25.
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5.3.1

62

Utbildningsplanering

Karlstads universitet angav i sitt strategidokument fér Vision 2015 en
ambition att 6ka antalet helarsstudenter till 10 0oo. Sedan dokumentet
antogs 2005 har antalet studenter sjunkit till knappt 8 ooo ar 2009.
Larosatets dvergripande utbildningsinriktning r att prioritera starka
utbildningsomraden med breda ingangar och profilerade utgangar. Sarskilt
satsas pa lararutbildning och en nyetablerad handelshégskola. Vidare
betonas ett flexibelt utbildningsutbud baserat pa &mneséverskridande
omraden snare @n pa traditionella amnen. Distansutbildning ska utgéra
ett etablerat inslag. Kontinuerlig omprévning av utbildningsutbudet
och livslangt larande ar andra komponenter i larosatets 6vergripande
utbildningsvision.™®

Processen for utbildningsplanering

Fakulteterna bestar av avdelningar uppbyggda av ett eller flera
imnen.'”” Avdelningens chef 4r prefekten, med ansvar fér verksamhet,
ekonomi och personal. Fakultetsnimnden faststiller fér kommande
ar utbildningsdimensioneringen och anger planeringsramar fér de
nastkommande tva aren.

Vid fakulteterna finns programledare med ansvar fér olika
utbildningsprogram, vilka antingen bedrivs inom en fakultet eller
fakultetsoverskridande. Programledarnas kursbestallningar 6verlamnas till
prefekten som ansvarar fér avdelningens utbildningsplanering. Planeringen
sker for tre terminer i taget med fokus pa narmast kommande ldsar.”*® Under
aret gors larositescentrala prognoser éver antal programstudenter bland
annat utifran syftet att stédja programledarnas prognoser.

Prefekten har dven ansvar f6r att planera avdelningens samlade
verksamhet med utgangspunkt i programledarnas utbildningsbestéllningar.
Den centrala nivan sammanstiller statistik som stéd till prefekternas
bedémningar och dess rimlighet granskas av controllrar dels pa
fakultetsniva, dels pa central niva.

Vid universitetet har under senare ar sirskild kraft agnats at att bygga
upp tekniska plattformar och pedagogisk kompetens for utveckling av
distansutbildningar.

196 Karlstads universitet (2004), Strategi for Vision 2015; Verksamhetsplan for Karlstads universitet
2006-2009.

197 Institution som organisationsbegrepp finns inte inom Karlstads universitet.

198 Utbildningsplaneringen skots i ett centralt planeringsverktyg som delas av ansvariga aktorer pa
olika nivaer.
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5.3.2

5.4

Inréttande och avveckling av utbildningar

Fran och med 2009 beslutar varje fakultetsnamnd om att inratta och
avveckla program inom sitt omrade. Start eller nedldggning av program
initieras vanligen fran avdelningsniva, men &dven rektor kan uppdra &t
organisationen att utreda férutsattningarna fér nya program. Under senare
ar har tva sprak vid larositet avvecklats. En éversyn av processerna for
avveckling av utbildningar har initierats till f6ljd av Hégskoleverkets kritik i
granskningen av universitetets kvalitetsarbete.’

Uppfoljning av verksamhet och ekonomi

Pa |arositesniva sker arlig utbildningsuppféljning genom statistik éver
studentvolymer och studieprestationer. Darigenom genereras kunskap om
enskilda utbildningars ekonomiska utfall. Den ekonomiska uppféljningen
tar utgangspunkt i helarsstudenter och helarsprestationer som grund for
avrikning mot larosétets takbelopp. Uppféljningen ar koncentrerad till
kostnader pa avdelningsniva och i viss man pa dmnesniva."°

Larosatesovergripande aterkommande genomgangar av den interna
resursférdelningens effekter pa enskilda utbildningars innehall och behov
har inte genomférts pa initiativ av ledningen. Det innebér att |larosatet har
god kunskap om studentvolymer och enskilda utbildningars ekonomiska
utfall, medan analyser av hur de ekonomiska férutsattningarna paverkar
utbildningens innehall saknas.

2007 ars uppféljning av det interna resursférdelningssystemet
genomlyste generellt frtjdnster och utvecklingsbehov med fokus
p4 férdelningsnycklar och administrativa funktioner. Aven 2009 ars
férandringar av modellen koncentrerades till atgarder fér mer rattvisande
kostnadsférdelning.™

Sammanfattande iakttagelser

Detta avsnitt behandlar iakttagelser rérande larosatets processer for resurs-
och kostnadsfordelning, utbildningsplanering och uppféljning.

Inférandet av ett nytt internt redovisningssystem for kostnadsfordelning
2006 innebar att kostnader fér gemensamma funktioner férdelas

199 Hogskoleverket (2009b), s. 63.

"9 Enligt larosatets foretridare pagar ett arbete med att underlitta central uppféljning av
verksamheten genom utarbetande av nyckeltal. | nyckeltalen skulle bl.a. inga uppgifter om
resursatgéng i grundutbildningen.

""" (Dnr C2006/293); Universitetsstyrelsen, protokoll 2007-09-24—25 samt (dnr 2009/306).
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till kostnadsbérare pad amnesniva baserat pa nyttjande. Larosatet
har efter systemets implementering f6ljt upp, justerat och utvecklat
dess komponenter i flera omgangar. Inférandet av amne som lagsta
kostnadsbarare ar enligt Riksrevisionens bedémning ambitidst relativt andra
larosaten i granskningen, men nedbrytning pa @mnesniva majliggor inte
redovisning pa program eller kurser inom dmnet. Det blir darfér inte mojligt
att via redovisningsdata félja kostnader for olika utbildningar.
Riksrevisionen noterar att den interna resursférdelningen till olika
utbildningsomraden nistan utan undantag utgar fran de nationella
ersittningsnivaer som arligen faststills av regeringen. Nuvarande interna
resursférdelningssystem ar inte konstruerat sa att ersattningsnivaer kan
justeras efter identifiering av sirskilda behov pé kurs- eller programniva.
Larosatets huvudsakliga motiv fér att inte omférdela resurser &r att vissa
utbildningar, sarskilt inom naturvetenskap och teknik, med mindre resurser
skulle fa en stor konkurrensnackdel visavi motsvarande utbildningar
vid andra larosaten. Ledningen tillimpar dock viss flexibilitet genom att
ekonomiskt svaga fakulteter periodvis kan tillatas att ga med mindre
ekonomiskt underskott.
Vad giller utbildningsplaneringen fattar styrelsen 6vergripande beslut
pa arsbasis och rektor fordelar utbildningsuppdrag fakultetsvis. Fakulteter
och avdelningar har darefter stora frihetsgrader att dimensionera
kurser och program. Den centrala nivan féljer amnens och avdelningars
utbildningsprognoser och har dirmed majlighet att sékra prognosernas
rimlighet. Fokus &r pa ekonomiska ramar och ekonomiskt resultat, det vill
sdga avrakning av medel mot anslagna medel och takbelopp. Riksrevisionen
bedémer att utbildningsplaneringen kan géras med tydligare utgangspunkt
i fakultetsdverskridande analyser av det samlade utbildningsutbudets
sammansattning och i relation till lirosatets 6vergripande strategier.
Ekonomisk uppféljning av resultat och utfall redovisas, liksom
verksamhetens utfall, i form av studentvolymer. Genom att
fakultetsféretradare vid varje styrelseméte redovisar verksamhetens
ekonomi och inriktning far styrelsen [6pande information om varje fakultets
utveckling. Den information som redovisas ar emellertid inte systematiskt
sammanstalld eller jamforbar mellan fakulteter och &ver tid. Riksrevisionen
noterar att det saknas fakultetséverskridande analyser av vilka effekter det
interna resursfordelningssystemet far fér grundutbildningens genomférande,
liksom av effekter av strategiska resursbeslut, till exempel hur dessa paverkar
forutsattningar for distansutbildning och samlasning mellan @mnen.
Riksrevisionens granskning visar att Karlstads universitet har vidtagit
vissa atgdrder for att sakra en effektiv resursstyrning. Larosatet har ett
relativt utvecklat system for kostnadsférdelning och prognosstéd for
amnen, vilket torde bidra till att kdarnfunktionerna utvecklar en gemensam
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verksamhetssyn. Férdelningen av resurser till grundutbildningen utgar dock
nastan utan undantag fran de nationella ersattningsnivaerna. Systematisk
och aggregerad uppféljning av utbildningsutbudets sammansittning eller
resursférdelningens konsekvenser har inte heller genomférts. Darmed finns
ett fortsatt behov av att utveckla resursstyrningen.
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6.1

Resursstyrning vid Umea universitet

Kapitlet innehaller iakttagelser om resursstyrning vid Umea universitet. |
kapitlet behandlas ldrositets processer for resurs- och kostnadsférdelning,
utbildningsplanering och uppféljning.

Om Umea universitet

Umea universitet bildades 1965. Universitetet har staten som huvudman.
Under styrelsen finns universitetsledningen som utgérs av rektor,
tva prorektorer, vicerektor, universitetsdirektér och férvaltningschef. Vid
universitetet finns fyra fakulteter samt Umea School of Education™?, som
tillsammans &r organiserade i totalt 50 institutioner och ansvarar for
forskning och grundutbildning inom sitt omrade. Ordférande i namnden ar
dekanus. Universitetsférvaltningen ar uppdelad i 14 enheter.
Huvuddelen av verksamheten &r forlagd till Umed, men utbildning
bedrivs dven i Skelleftea, Ornsksldsvik, Lycksele och Kiruna.

Tabell 6.1 Fakta om de tre larosatena och om samtliga laroséten i riket 2008

Goteborg Karlstad Umea  Riket

Totala intakter (mnkr) 4652 852 3165 50125
Grundutbildningsanslag (mnkr) 1618 496 1071 18772
Balanserad kapitalférandring (mnkr) 300 16 370 4 495
Helarsstudenter 24112 7531 15415 280500
Grundexamensprofil (%)
*Hum., samh., jur., teol. 50 35 39 41
*Naturvetenskap 14 14 14 1
*Teknik 0 12 9 19
*Qvrigt 36 40 38 29
Andel disputerade larare i lararkaren (%) 65 44 57 57
Andel professorer i lirarkaren (%) 20 10 16 18
Lokalkostnad av totala kostnader (%) 13 13 10 14
Grundutbildning av totala kostnader (%) 42 67 46 45
Andel ext. finansiering av totala intakter (%) 30 20 31 34
Uppdragsutb. andel av grundutb. intakter (%) 5 4 7 5

Kéilla: Hogskoleverket (2009c¢), s. 117-143.

"2 Umea School of Education har fran och med 2009 ersatt fakulteten for lararutbildning.
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68

Umea universitet hade 2008 motsvarande 2 883 helarsanstillda, varav
56 procent utgjordes av larare."

Universitetets totala intdkter uppgick under 2008 till 3 165 miljoner
kronor, varav 46 procent var intakter fér grundutbildningen. Intikterna har
under den senaste tiodrsperioden 6kat med 17 procent." Verksamhetsaret
2009 tilldelades universitetet 802 miljoner kronor i basanslag fér forskning.
Av dessa beraknades 28 procent for det humanistisk-samhillsvetenskapliga
vetenskapsomradet, 27 procent fér det medicinska och 24 procent fér det
naturvetenskapliga vetenskapsomradet.”

Under 2008 hade Umeé universitet 15 415 helarsstudenter, vilket ar
en minskning med nistan 1 500 jamfort med 2005. Ar 2008 studerade 11
procent"® av lirositets helarsstudenter pa distans.

De utbildningsinriktningar som hade flest helarsstudenter var under
2008 samhillsvetenskap (4 000), vard (2 300) och naturvetenskap (2 100).
Andelen programstudenter var 68 procent."”

Roller och ansvar

Universitetsstyrelsen ska enligt 2 kap. 1 § hégskoleférordningen besluta

i viktigare fragor om verksamhetens inriktning och organisation samt

i viktigare fragor om resursférdelningen och uppféljningen av denna.
Arbetsordningen for styrelsen specificerar inte ytterligare det som anges

i hogskoleférordningen. Umea universitets styrelse har faststallt ett antal
strategiska mal gillande rekrytering och tillstrémning av studenter.®
Styrelsen avsatter dven medel till en universitetsgemensam resurs for extra
satsningar.

Rektor ansvarar for att verksamheten bedrivs effektivt och enligt
forfattning samt att de av styrelsen beslutade malen uppnaés. Rektor 4r bland
annat ansvarig fér ekonomiska fragor av 6vergripande karaktir samt en rad
fragor rérande grundutbildningen. Rektor beslutar om att inritta och lagga
ned utbildningsprogram, inratta huvudomraden pa kandidat-, magister-
och masterniva och faststilla lokala regler fér grundlaggande behérighet
till utbildning pa grundniva och avancerad niva samt eventuella sarskilda
behérighetskrav.

3 Hogskoleverket (2009c), s. 117.

4 Hogskoleverket (2009a), s. 63.

"5 Regleringsbrev for 4r 2009, universitet och hégskolor m.m., bilaga 6.
6 Totalt 1 621 helarsstudenter studerade pa distans. Umea universitets arsredovisning 2008, s. 34.
"7 Umea universitet, f\rsredovisning 2008, s. 25 och 27.

"8 Umea universitet, Verksamhetsplan och budget 2009 Umed universitet samt
planeringsférutsittningar 2010-2015, beslutad 2008-11-20 (dnr 212-3843-08).

"9 Umed universitet, Rektors delegationsordning (dnr 103-4170-07).
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6.2.1

Fakultetsndmnderna beslutar inom anvisade ramar om resursférdelning
till institutioner och andra enheter inom sitt ansvarsomrade. Fakulteten ska
dven faststilla en verksamhetsplan och verksamhetsberittelse fér fakulteten,
faststalla bokslut samt besluta om atgarder vid 6ver- eller underskott for
fakulteten.

Resursférdelning till grundutbildningen

Umea universitet har under senare ar inte férandrat det
larosatesgemensamma systemet fér resursférdelning till grundutbildningen.
Fakulteterna anvinder olika system fér att férdela medel inom respektive
fakultet eller ansvarsomrade. Den teknisk-naturvetenskapliga fakulteten
genomfor for tillfallet en forandring av sitt interna resursférdelningssystem.
Umea universitetet planerar att inféra en ny redovisningsmodell fér
redovisning av gemensamma kostnader. Modellen baseras pa det férslag
som arbetats fram av Sverige universitets- och hégskoleférbund.’> En ny
modell férdndrar inte automatiskt resursférdelningen till grundutbildningen,
men universitetsledningen har i sammanhanget poingterat att
den nya redovisningsmodellen inte ska resultera i hogre uttag for
universitetsgemensamma kostnader.

Grundutbildningsanslagets fordelning till fakultetsniva

Styrelsen beslutar om grundutbildningsmedel till fakultetsnimnderna.”
Styrelsen faststiller ett verksamhetsuppdrag, beslutar om ersittningsnivaer
for de olika utbildningsomradena och faststiller takbelopp (ramar) per
namndomrade fér grundutbildningen samt ramar fér gemensamma
investeringar, lokalkostnader och gemensamma funktioner.
Verksamhetsuppdrag reglerar de fragor som styrelsen anser vara extra
viktiga att arbeta med under det kommande budgetaret. Ersittningen per
helarsstudent dr beslutad till samma niva som de nationella nivaerna,
men avdrag gors pa central niva fér gemensamma investeringar och andra
gemensamma satsningar.

Styrelsens férdelning av anslagsmedel till nimnderna eller motsvarande
utgar fran de underlag som nimnderna lamnat tillsammans med
utbildningsutfallet i férhallande till det av regeringen angivna takbeloppet.’

120 Modellen finns beskriven i tidigare kapitel av féreliggande rapport.
21 Ume4 universitet, styrelseprotokoll 2006-11-13, 2007-11-16 och 2008-11-20.

122 Ume4 universitet, Verksamhetsplan och budget dr 2008, s. 15 (dnr 212-4466-07).

Resursstyrning i hégskolans grundutbildning 69

RIKSREVISIONEN



RIKSREVISIONEN

6.2.2

6.2.3

6.2.4

70

Styrelsen har dartill beslutat om att avsatta extra medel till vissa
sprakamnen. Sprakstodet finansieras solidariskt av 6vriga &mnen genom
omfdrdelning av grundutbildningsanslaget.

Universitetsgemensam forvaltning

| de universitetsgemensamma funktionerna ingar kostnader for
universitetsstyrelse och ledning, styrelsens och rektors strategiska resurs,
férvaltningsenheter samt universitetsbibliotek och infrastruktur, till
exempel IT och lokalvard. Fér de gemensamma kostnaderna anvinds en
férdelningsnyckel som definierar hur stort belopp av de gemensamma
kostnaderna som ska belasta respektive fakultetsnimnds resurser.

Styrelsens strategiska resurs finansierades 2008 till 6vervigande del
genom forskningsanslag och uppgick totalt till 40 miljoner kronor. Fran
grundutbildningsanslagets finansiering av gemensamma funktioner togs 3,9
miljoner kronor till styrelsens strategiska resurs. Den strategiska resursen
anvinds framfor allt till strategiska satsningar f6r att utveckla forskningen.
Darutdver avsattes 6 miljoner kronor till rektors strategiska resurs och dven
denna resurs anvinds i huvudsak till forskningsstrategiska satsningar.'s

Kostnaden for biblioteket férdelas ut pa fakulteterna. Férdelningen gors
med hjilp av fordelningsnycklar fastlagda fér varje fakultet.

Lokaler

Kostnaderna for lokaler ar uppdelade i lokalkostnader som varje fakultet har i
form av hyreskostnader och i gemensamma lokalkostnader sdsom kostnader
for universitetsbibliotek, forvaltningsenheter och universitetets museum.
Grundutbildningens andel av de gemensamma kostnaderna férdelas genom
fordelningsnycklar fastlagda for varje fakultet.

Fakultetsgemensamma kostnader

Fakulteterna gér avsattningar for fakultetsgemensamma kostnader. Dessa
kostnader rér huvudsakligen fakultetsnamnd, kansli, och sérskilda projekt.

23 Umed universitet, Verksamhetsplan och budget dr 2008 (dnr 212-4466-07).
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6.3.2

Utbildningsplanering

Umea universitet har ett utvecklingsprogram med koppling till universitetets
vision. Denna vision ligger dven till grund fér universitetets arliga
verksamhetsplan. Utbildningsstrategierna och malen fér 2009-2012
innebdr att universitetet ska striva efter att vara internationellt starkt
men samtidigt vara regionalt férankrat. Universitetet ska behalla en
studentvolym motsvarande cirka 16 ooo helarsstudenter, vilket innebar
att studentantalet inte ska expandera mer. Vidare vill lirositet satsa pa
flexibla utbildningsformer, s& kallad "blended learning”, och garantera att
utbildningsutbudet ar balanserat med avseende pa program och kurser.’
Till dessa dokument ska tillaggas en universitetsgemensam
handlingsplan som konkretiserar visionen i ett stort antal delprojekt.

Processen for utbildningsplanering

Fakulteterna vid Umea universitet bestar av institutioner. Chef for respektive
institution dr en prefekt.

Utbildningsplaneringen sker som en del av budgetprocessen
vid universitetet. P4 larosatesniva finns en process for att utarbeta
en budget och verksamhetsplan. Processen leder fram till beslut om
en universitetsgemensam verksamhetsplan och budget inklusive
resursférdelning. Som en del av detta arbete inkommer institutionerna till
respektive fakultet med ett forslag pa kursutbud, studentvolymer och budget.
Fakulteten behandlar férslaget och for det vidare till central niva.

Inrédttande och avveckling av utbildningar

Umea universitet har en av rektor beslutad handldggningsordning som
reglerar att inratta, bjuda ut, stélla in, revidera eller avveckla utbildningar.’
| handlaggningsordningen faststills att férslag for att inrdtta program
kan komma fran en enskild larare, en grupp av ldrare, en institution eller
ett programrad. Fakultetsnamnden tillstyrker eller avstyrker forslaget, och
rektor fattar beslut om inrattande av program pé basis av underlag med
tillhérande kriterier.’® Férslag om att inratta en kurs foljer en liknande
process med den skillnaden att institutionsnivan tillstyrker eller avstyrker

124 Umea universitet, Handliggningsordning och kriterier for att inrdtta, bjuda ut, stdlla in, revidera och
avveckla utbildningar vid Umed universitet, 2008-03-04, (dnr 102-864-08).

125 Umea universitet, Handliggningsordning och kriterier for att inrdtta, bjuda ut, stdlla in, revidera och
avveckla utbildningar vid Umed universitet, 2008-03-04, (dnr 102-864-08).

126 Underlaget ska underhalla férslag till utbildningsplan och examensbeskrivning samt en
redogdérelse diar olika kriterier tas upp. Beslut om att inritta program fattas senast 1 oktober infér
start ndstkommande hosttermin.
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forslaget efter horande av berérda programrad, och fakultetsnamnden
fattar beslutet. Faststillande av programutbud beslutas av rektor efter
forslag fran programrad som tillstyrks av berérd fakultetsnamnd. For att
faststalla utbud av kurser ska det komma ett forslag fran institutionen,
vilket tillstyrks eller avstyrks av institutionen efter hérande av programradet.
Fakultetsnamnden faststiller kursutbud efter hérande av programrad.
Liknande procedurer férekommer vid revidering, installande eller
avveckling av program. Vid oenighet mellan olika nivéaer reglerar ordningen
att fragan lyfts till en hégre niva. Den humanistiska fakulteten har en
handlaggningsordning for utbildningsadministration som ytterligare
specificerar handlaggningsordningens instruktioner.’

6.4 Uppféljning av verksamhet och ekonomi

Uppfoljningen av ekonomi och utbildningsutbud sker huvudsakligen pa tre
nivaer inom larositet.

Institutionerna rapporterar till fakulteten minst tertialsvis om
institutionens ekonomiska situation. Fakulteterna genomfér regelbundet
dialogtraffar med sina institutioner om verksamhetsplanering och
uppfoljning. Fakulteterna rapporterar till larosatets ledning om sitt
ekonomiska utfall tre ganger om aret och lamnar da ocksa en arsprognos
for ekonomi och studentvolym. Eftersom institutionsnivéan i den nya
redovisningsmodellen kommer att utgéra den lagsta kostnadsbararen, blir
det inte majligt att bryta ner och redovisa kostnader fér enskilda amnen eller
utbildningar. Universitetets ledning gér tertialuppféljningar av ekonomin
och verksamhetsuppdragen till fakulteterna och de olika enheterna, gor
tertialvisa uppféljningar av handlingsplanen samt lamnar en delarsrapport
till universitetsstyrelsen.

Ekonomin och utbildningsutbudet f6ljs dven upp genom budget och
verksamhetsplaneringen samt genom ovan namnda handlaggningsordning
for program och kursers faststallande. Universitetsledningen genomfér
dessutom uppféljningsdialoger med fakulteterna cirka tre ganger per
ar. Dialogerna har olika fokus, men tar sammantaget upp aspekter pa
fakulteternas mal och budget, verksamhetsuppdrag, aterrapportering,
ekonomi och fakultetens kvalitetssystem samt verksamhetsplan.'?®

Daremot genomférs inga fakultetséverskridande analyser ver den
interna resursférdelningens effekter pa enskilda omraden och utbildningar.
Pa sa sitt gérs inga explicita kopplingar mellan resursférdelningen och
utbildningsplaneringen.

127 Handliggningsordning for utbildningsadministration vid humanistisk fakultet, 2009-08-10.

12 |ntern styrning och kontroll vid Umea universitet, (dnr 102-5331-07); Planering och uppféljning infér
dr 2009 vid Umed universitet, 2008-10-17.
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Sammanfattande iakttagelser

Detta avsnitt behandlar iakttagelser rérande larosatets processer for resurs-
och kostnadsfordelning, utbildningsplanering och uppféljning.

Larosatet infér under 2009 en intern redovisningsmodell for
kostnadsfordelning, som avsitter medel till gemensamma funktioner baserat
pa kostnadsbarare pa institutionsniva. Modellen kommer emellertid inte att
kunna generera information om kostnader pa ldgre niva an institution, trots
att dar kan inrymmas en mangfald av amnen, program och kurser. Sdlunda
kommer l4rositet varken pa fakultets- eller imnesniva att systematiskt
kunna félja kostnader fér &mnen och utbildningar med skiftande
férutsittningar.

Larosatets resursfordelning till olika utbildningsomréaden beslutas av
styrelsen och féljer i stort de nationella ersittningsnivaerna. Motivet ar att
de nationella nivaerna 4r accepterade, medan omférdelning skulle skapa
motstand och konflikter mellan fakulteter. Larosatets beslut att stotta vissa
sprak med extra medel genom solidarisk finansiering fran alla fakulteter
utgdr ett undantag.

Vad giller utbildningsplanering har ledningsnivan varit styrande pa flera
satt. Efter det att styrelsen tagit stallning till en central Gversyn av ldrosatets
utbildningsutbud har larositet arbetat fram interna kriterier for att inratta,
revidera och avveckla utbildningar inom, men dven mellan, fakulteter. Att
beslut om program fattas av rektor illustrerar ledningsnivans engagemang
for utveckling av utbildningsutbudet i linje med l4rosatets dvergripande
utbildningsstrategier.

Larosatets system for ekonomisk uppféljining dr stegvis uppbyggt och
fokuserar pa utfall av studentvolymer i férhallande till takbelopp. Inom
ramen for detta system ar det positivt att ledningsnivan har inréttat en
metod for uppféljning av utbildningar med fa studenter och darmed risk
for ekonomiska problem. Riksrevisionen noterar emellertid att systemet for
att analysera resursférdelningens effekter for enskilda kurser och program
inte ar lika utvecklat och inte mojliggér fakultetséverskridande analyser av
resursindikatorer.™

Riksrevisionen anser sammantaget att Umea universitet i flera
avseenden i sin resursstyrning formar att kombinera ett proaktivt
ledarskap med relativt sjilvstindiga fakulteter. Ovan har omnamnts
exempel pa detta. Samtidigt finns utvecklingsomraden avseende bland
annat kostnadsférdelning och larosiatesgemensam uppféljning av
resursférdelningens effekter.

129 Inom ldrositet pagar ett arbete med att utveckla gemensamma nyckeltal for detta syfte.
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Slutsatser och rekommendationer

Under senare ar har inom hégskolesektorn framforts farhagor om att
resurserna i grundutbildningen ar otillrackliga fér att ge utbildning av
god kvalitet. | tidigare utvarderingar har patalats att larosatenas interna
resursstyrning kan utvecklas, bland annat vad giller kopplingen mellan
resurstilldelning och resultat.

Uttalanden om brist pa resurser behéver stillas i relation till larosatenas
férmaga att hantera tillgangliga resurser effektivt. Sakerstallande av
en effektiv verksamhet kraver enligt Riksrevisionen att larosatena har
iandamalsenliga processer for intern resurs- och kostnadsférdelning,
utbildningsplanering och uppféljning. Med dessa utgangspunkter har
Riksrevisionen granskat resursstyrningen vid universiteten i G6teborg,
Karlstad och Umea. Revisionsfragan formulerades till: Har granskade
ldrosdten vidtagit dtgdrder for att frimja en effektiv resursanvindning i
grundutbildningen?

Granskningens dvergripande slutsats &r att de tre larosatena i
flera avseenden kan férbattra processerna for att sikra en effektiv
resursanvandning. Pa larosidtesniva saknas bland annat kunskap om vad
olika utbildningar faktiskt kostar och hur tillgidngliga resurser anvinds.
Vidare baseras inte resursférdelning till olika utbildningsomraden pa en
samlad och uppdaterad analys av utbildningars férutsittningar. Darigenom
forsvaras ledningens férutsittningar att pa ett valgrundat satt fordela
resurser till verksamheten.

Genom Riksrevisionens undersékning av tre &mnen — fysik, sociologi
och spanska — har information genererats om utbildningars faktiska
resursanvandning. Undersckningen visar pa mojligheten att, genom
berdkningar av matt sdsom intdkter, kostnader och undervisningsinsats,
belysa de ekonomiska férutsattningarna for att genomfora olika utbildningar.
Larosatenas existerande system fér planering och uppféljning medger inte
berdkningar av detta slag.
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Resurser for utbildning

Stora skillnader i utbildningars resurser

De resursmassiga forutsattningarna fér utbildning i fysik, sociologi
och spanska vid de tre larosatena skiljer sig at i flera avseenden. Umea
universitet avviker fran 6vriga larositen genom hégre ersattning till
institutionsnivan och genom en hégre undervisningsinsats.

Fysik har pa |arosdtena hogst ersattningsniva och vissa larosaten tillfor
dessutom extra resurser till spanska. Det 4r i sig darfér inte férvanande att
undersokningen visar att fysik tilldelas mer resurser dn spanska, som ges
mer resurser dn sociologi.

Noterbart 4r att dessa skillnader mellan @mnen med olika
ersittningsnivaer forstarks av avsittningar for kostnader ovanfér
institutionsnivan. En forklaring till detta &r att ldrosatenas uttag for
gemensamma kostnader sker efter studentvolymer och personal. Fér
fysik aterstar i medeltal 63 procent av bruttoersattningen efter avdrag
fér gemensamma kostnader pa larosatesniva och fakultetsniva. Den
motsvarande andelen for spanska varierar mellan 48 och 78 procent
beroende pa laroséate. For sociologi dr andelen cirka 40 procent. Fysikimnet
har darmed netto fran 39 ooo upp till 53 ocoo kronor per helarsstudent att
fordela pa lararkostnader, medan spanska har 15 0oo—26 0oo kronor och
sociologi drygt 13 ooo kronor.

Riksrevisionens undersékning omfattar kurser i &mnena fran grundkurs
till kandidatniva, totalt 9o hégskolepoing. | faktisk undervisningstid &r
utfallet drygt 10 timmar per vecka i fysik och mellan fyra och sex timmar i
sociologi och spanska. Genom undersékningen framkommer dessutom
att vid fem av nio undersékta utbildningar &r institutionens genomsnittliga
intakt inte tillracklig for att tacka kursernas ldrarkostnader. Resultatet ar
inte vintat eftersom de utvalda utbildningarna utgér kdrnan i &mnenas
kursutbud.

Flexibel resursfordelning med for- och nackdelar

Undersdkningens resultat behéver samtidigt tolkas utifran respektive
utbildnings organisatoriska sammanhang. De undersékta utbildningarna
utgér alla och var fér sig en del i en stérre institution dir ocksa andra
utbildningar eller smnen ingar. Amnet spanska ingar i storinstitutioner med
upp till 15 sprak; fysikerprogram ges vid tva av ldrositena inom samma
institution som civilingenjorsutbildning; sociologiinstitutioner utbildar dven
socionomer eller personalvetare. Amnets organisatoriska omgivning och
andra @mnens ekonomi spelar saledes stor roll fér institutionens samlade
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forutsattningar. Att kostnaderna for karnkurser dverstiger intakterna ir en
foljd av institutionsledningens beslut att prioritera och omférdela medel
inom institutionen. Darmed kan ol6nsamma, men kanske strategiskt viktiga,
utbildningar fortsatta att ges s linge andra dmnen inom institutionen
genererar Sverskott.

En flexibel resursférdelning mellan kurser och amnen inom institutionen
kan innebéra fordelar, eftersom den mojliggér férdelning av resurser efter
behov. Samtidigt riskerar de lokala prioriteringarna att ge bieffekter. En
mojlig foljd dr att kursutbudet domineras av populéra breddkurser med
syftet att finansiera kiarnkurser med mycket fa studenter. Vidare kan ett
flexibelt system mojliggéra samlasning mellan amnen eller inriktningar, men
om samldsning ar framtvingad av ekonomiska skal finns risk att respektive
amnes identitet och sarskilda behov férbigas. Det finns dartill en risk att
ekonomiskt svaga kurser eller imnen med litet studentunderlag doljs i ett
stérre ekonomiskt sammanhang.

Det kan finnas goda motiv for att ge kurser med svag ekonomisk
barkraft, men da bor de ekonomiska férutsittningarna vara kianda och
férankrade hos hogre nivaer inom larosatet. | annat fall kan féljden bli att
utbildningsutbudet inte omprévas i tillracklig omfattning. Om larosatet
dessutom saknar transparenta system for att dterrapportera institutioners
resultat till fakultets- och larosatesniva, férsvaras mojligheten att sikerstilla
en effektiv resursanvandning.

Larosatenas resursstyrning

Resursférdelning mellan utbildningar omprévas sdllan

Hoégskolans ledning dr ansvarig for verksamheten i dess helhet och for

att de tillgingliga resurserna utnyttjas effektivt. Riksdag och regering

har bland annat anfért att larositena vid behov maste kunna fatta beslut
om omférdelning av resurser mellan utbildningsomraden med olika
ersittningsnivaer. Det innebdr att larosétesledningarna har ett ansvar for att
aktivt dverviga intern omférdelning.

Granskningen visar att de tre ldrosatena endast i begrinsad omfattning
har tagit initiativ till att ompréva den resursférdelning som féljer av de
nationella ersattningsnivaerna. Omférdelning mellan utbildningsomraden
har férekommit endast till sprakomradet vid universiteten i Géteborg
och Umea.” | Karlstad sker viss omférdelning mellan fakulteter genom

139 Goteborgs universitet har infor 2010 beslutat att omfordela medel till de utbildningsomraden

med lagst nationell ersattningsniva. Beslutet grundas pa data om undervisningstid som tagits
fram av studentkaren vid universitetet.
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att ekonomiskt svaga fakulteter periodvis kan tillidtas g& med mindre
ekonomiskt underskott.

Larosatenas ledningar har olika motiv rérande omférdelning av resurser
mellan utbildningsomraden. Medan Géteborgs universitet nyligen har tagit
initiativ till 6kad omfoérdelning, hanvisar universitets ledning i Karlstad
till att konkurrens visavi andra larosaten inte medger omférdelning annat
an undantagsvis. | Umea bedémer ledningen att nuvarande férdelning ar
sa pass férankrad att avsteg fran de nationella nivaerna skulle méta stort
motstand internt.

Den omférdelning mellan utbildningsomraden som trots allt
férekommer vid de tre larosatena utgar inte fran nagon samlad eller
uppdaterad information om utbildningars faktiska resursanviandning.

Det saknas 6verlag underlag som belyser resursstyrningens effekter pa

till exempel undervisningsinsats, larartiathet och lirarkompetens. Sadan
kunskap skulle medge en mer aktiv prévning av omférdelning mellan
larositets olika utbildningar. Samtidigt innebar larosatenas praxis géllande
klassificering av kurser att en viss intern omférdelning av resurser sker.

Redovisningssystemen synliggér inte kostnader for enskilda utbildningar

For att ledningen ska kunna avgéra om grundutbildningen bedrivs effektivt
behéver verksamhetens kostnader synliggéras genom redovisning dar
olika delar av verksamheten bér sina egna kostnader. Dirigenom skapas en
rattvisande och transparent redovisning, vilket skapar beslutsunderlag fér
mer aktiva resursprioriteringar. Vid larosatena pagar utveckling av interna
modeller for att férdela kostnader pa institutionsniva. Karlstads universitet
redovisar kostnader ner till &mnesniva.

Aven med inférande av nya modeller finns emellertid risk att
redovisningen forblir alltfor aggregerad for att mojliggéra analyser av
kurser och utbildningsprogram. Detta eftersom verksamheten vid en
institution eller ett &mne kan besta av en mangfald av kurser och program,
vilka dessutom kan vara institutions- eller fakultetséverskridande. Att
enskilda kurser och @mnen inom samma institution bedrivs med skilda
villkor framkommer genom Riksrevisionens undersékning av tre &mnen.
Riksrevisionen ser darfor ett behov av att 6verviga redovisningssystem som
tydligare synliggér dylika skillnader mellan olika utbildningar. Detta kan réra
sig om utbildning med skiftande syften, sdsom enstaka kurser eller hela
utbildningsprogram, eller om olika utbildningsformer alternativt utbildningar
med skiftande studentunderlag.
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Ledningens beslutsunderlag behéver forbiittras

Utbildningsplanering och uppféljning av verksamhet och ekonomi bér vara
nara sammankopplade for att uppféljningen ska kunna generera relevant
underlag for kommande planering och resursférdelning. Larosatets ledning
ansvarar for att besluta i viktigare fragor om verksamhetens 6vergripande
inriktning och om den interna resursférdelningen och dess uppféljning.

Vid de tre ldrosatena fattar ledningsnivan beslut om fakulteternas
6vergripande inriktning och ekonomiska ramar. Det innebér framférallt
beslut om fakulteters utbildningsuppdrag i termer av helarsstudenter och
helarsprestationer, liksom uppféljning av fakulteters ekonomiska utfall. |
Umea beslutar ledningsnivan dartill om férandringar i programutbudet
enligt faststallda kriterier. Vid samtliga tre larosaten férekommer dessutom
exempel pa att ledningen genom dialog och andra former av informell
styrning paverkar fakulteternas utbildningsutbud genom att i sarskilda
fall styra pa @&mnesniva. Den generella principen dr dock en omfattande
delegering till fakulteterna, vilket motiveras utifran principen att beslut
bor fattas pa den niva som kinner verksamheten bést och ddrmed
har formaga att anpassa inriktningen efter studenters efterfragan och
arbetsmarknadens behov. Det vore inte heller vare sig rimligt eller praktiskt
mojligt for larositets ledning att, annat dn i sérskilda fall, detaljstyra
utbildningsutbudet.

Samtidigt innebér det decentraliserade genomférandet och den relativt
begrinsade verksamhetsuppféljningen att ledningen behéver utveckla
sina metoder for att sikerstalla att resurserna anvinds effektivt och
andamalsenligt. En institution eller ett &mne kan omsitta tiotals miljoner
kronor och anordna en mingd utbildningar med skiftande férutsattningar.
Genom Riksrevisionens undersékning av nio utbildningar framkommer
institutionsintern omférdelning efter interna bedémningar, men
omfordelningen syns inte i institutionens samlade budget. Detta innebdr att
hégre nivaer inom larosatet svarligen kan fa en uppfattning om under vilka
ekonomiska och verksamhetsmassiga forutsittningar enskilda utbildningar
bedrivs. Nar dessutom olika fakulteters aterrapportering skiljer sig at i
struktur och innehall forsvéras ledningens férmaga att géra en samlad
analys i férhéllande till lirosatets kort- och langsiktiga utbildningsstrategier.

Riksrevisionen ser ett betydande behov av att utveckla
larosatesgemensamma system for uppféljning av verksamhet och ekonomi.
Att den information som lirositenas ledning hittills erhallit inte har
tillgodosett behovet av sammanstalld information indikeras av respektive
larosates ambitioner att utveckla ldrosdtesgemensamma nyckeltal for
uppféljning. Resultatet av sddan uppféljning och utvirdering skulle kunna
forbattra saval ledningens som fakultetsnamndernas resursférdelning och
planering av grundutbildningen.
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Ledningen bor ta en mer aktiv roll i resursstyrningen

De omfattande frihetsgrader som larosatena férfogar Gver i det nationella
systemet for resurstilldelning har av larositesledningarna inte i motsvarande
grad tagits till vara i form av aktiv resursstyrning. Trots att de tre granskade
larosatena skiftar i storlek och utbildningsprofil ar formerna for intern
resursstyrning patagligt lika.

Den information om hur resurser anvinds i grundutbildningen som
sammanstills pa ldrositesniva ger inte en samlad bild av under vilka
resursmassiga villkor utbildningar faktiskt bedrivs. Diskussioner om
resursbrist som hotar grundutbildningens kvalitet riskerar darmed att féras
utan underbyggda analyser av hur mycket studenter i en viss utbildning
faktiskt kostar. Okad kunskap om utbildningens kostnader vid ldrositena
kan dartill utgéra en grund fér regeringen att aktivt préva resurstilldelningen
inom ramen for det nationella systemet. Riksrevisionen bedémer darfor att
det finns behov av att ldrositesledningarna utvecklar en mer aktiv roll i sin
resursstyrning.

Riksrevisionens rekommendationer

Riksrevisionen rekommenderar de tre ldrosatena att stirka sin resursstyrning
av grundutbildningen och darmed skapa férutsittningar fér en mer effektiv
resursanviandning genom att

e redovisa kostnader pa en niva som visar hur resurser anvinds och vad
utbildningar kostar

* utveckla den interna uppféljningen av resursanviandningen, bade for
att tillgodose behov av lirositesgemensamma beslutsunderlag och fér
att mojliggora en béttre information till regeringen om
grundutbildningen.

Resursstyrning i hégskolans grundutbildning



Referenser

Offentligt tryck

Budgetproposition, 2006 /07:1-2009/10:1 utg.omr. 16.

Dir. 2004:49 Resurstilldelningssystemet for grundldggande
hégskoleutbildning.

Férordning (2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag.
Férordning (2007:603) om intern styrning och kontroll.
Hoégskoleférordning (1993:100).

Hoégskolelag (1992:1434).

Lag (1996:1059) om statsbudgeten.

Myndighetsférordning (2007:515).

Proposition 1992/93:169 om hdgre utbildning for 6kad kompetens.
Proposition 1995/96:220 Lag om statsbudgeten.

Proposition 1996/97:141 Hogskolans ledning, Idrare och organisation.
Proposition 2001/02:15 Den éppna hégskolan.

Regleringsbrey for universitet och hogskolor, bilaga 3 dr 2006-2008, bilaga 5 dr
2006-2008, bilaga 10 dr 2006-2008, bilaga 4 dr 2009, bilaga 6 dr 2009 samt
bilaga 11 dr 2009.

Regleringsbrey for universitet och hogskolor, ggmensamma bestimmelser och
bilaga 1 dr 2006-2009.

Riksdagens revisorer (2000) Resursanvindningen inom hégskolans
grundutbildning. Rapport 2000/01:4.

Riksdagsskrivelse 1992/93:363.
Riksdagsskrivelser 2001/02:98, 2001/02:99, 2001/02:100.

Riksrevisionen (2005) Lérares arbetstider vid universitet och hégskolor — planering
och uppféljining. 2005:21. Dnr 31-2004-1361.

Resursstyrning i hégskolans grundutbildning 81

RIKSREVISIONEN



RIKSREVISIONEN

82

Riksrevisionsverket (2003) Resursstyrningen inom hogskolan. Hur hanterar
hégskolorna en vikande efterfragan? Rapport 2003:13.

SOU 2005:48 Ett utvecklat resurstilldelningssystem for hogskolans
grundutbildning. Delbetinkande fran Resursutredningen.

SOU 2007:81 Resurser for kvalitet. Slutbetidnkande fran Resursutredningen.

Utbildningsutskottets betidnkande 1992/93:UbU14 Grundldggande
hégskoleutbildning.

Utbildningsutskottets betinkande 1997/98:UbU12 Hégskolefragor.
Utbildningsutskottets betidnkande 2001/02:UbU4 Hdégskolan.

Tryckta killor

Andrén, C.-G. (2009) Hdgsta kvalitet — hur ndr man det i utbildningen?
En studie om anvdndningen av anslaget till grundlaggande utbildning i
amnet historia vid Lunds universitet.

Gustafsson, J.-E. och Myrberg, E. (2002) Ekonomiska resursers betydelse for
pedagogiska resultat. Skolverket.

McKinsey & Co (2009) Analyse af universiteternes og
sektorforskningsinstitutionernes finansiering og organisering.

Stening, Anders (2005) Férsoksverksamhet med dndrad organisation inom
hégskolan. Utbildnings- och kulturdepartementet.

Sveriges universitets- och hégskoleférbund (2007), Redovisning av indirekta
kostnader vid universitet och hogskolor. Rapport.

Publikationer utgivna av Hogskoleverket

Hogskoleverket (2007) Hur har det gatt? En slutrapport om Hogskoleverkets
kvalitetsgranskningar dren 2001-2006. Rapport 2007:31 R.

Haogskoleverket (2008) Universitet och hogskolor — Hogskoleverkets drsrapport
2008. Rapport 2008:19 R

Hogskoleverket (2009a) Hégskolans ekonomi 1997-2007 — vad har hint?
Rapport 2009:3 R.

Hogskoleverket (2009b) Granskning av kvalitetsarbetet vid nio ldrosdten.
Rapport 2009:5 R.

Haogskoleverket (2009c¢) Universitet & hogskolor — Hogskoleverkets drsrapport
2009. Rapport 2009:12 R.

Resursstyrning i hégskolans grundutbildning



Goteborgs universitet

Anslagsfordelning och kostnadsdebitering for budgetdret 2008. Dnr B1 1800/07.

Féréindring for kvalitet och fornyelse. Forsknings- och utbildningsstrategier
2009-2012. Dnr G 11 1331/07

Goteborgs universitets beslutsordning. Dnr A 10 1441/06.
Handelshégskolans kansli. Fakultetsnamndens protokoll bilaga 1 2008-11-10.
Universitetsstyrelseprotokoll. Sammantride 2006:05. 2006-09-28.
Universitetsstyrelseprotokoll. Sammantride 2007:3. 2007-06-07.
Universitetsstyrelseprotokoll. Sammantrade 2008:3. 2008-06-12.
Universitetsstyrelseprotokoll. Sammantride 2008:5. 2008-10-23.
Universitetsstyrelseprotokoll. Sammantride 2008:6. 2008-12-18.
Universitetsstyrelseprotokoll. Sammantrade 2009:3. 2009-06-10.
Universitetsstyrelseprotokoll. Sammantriade 2009:5. 2009-10-15.
Verksamhetsuppdrag 2009. Dnr A 1800/08.

Arsredovisning 2008.

Karlstads universitet

Arbets- och beslutsordning vid Karlstads universitet. 2009-04-09.
Dnr C2009/120.

Beslutsférslag till universitetsstyrelsen. Resursférdelningsmodellen.
Dnr C2006/293.

Ny ersdttningsmodell fér 2006 och framat. Dnr C2004/442.
Rektorsbeslut. Fordndring av intern resurstilldelningsmodell. Dnr C2009/306.
Rektorsbeslut. Lokala uppdrag for 2008. Dnr C2008/44.

Rektorsbeslut. Lokala uppdrag for 2009 och Kompletteringsbeslut lokala
uppdrag fér 2009. Dnr C2009/8s.

Strategi for Vision 2015.

Universitetskansliet (2009) Intern resultatredovisning for grundutbildningen
2008 vid Karlstads universitet. 2009-03-26.

Universitetsstyrelseprotokoll 2007-09-24-25.

Resursstyrning i hégskolans grundutbildning 83

RIKSREVISIONEN



RIKSREVISIONEN

84

Utvdrdering av internt resursfordelningssystem vid Karlstads universitet 2007.
Dnr C2006/293.

Verksamhetsplan for Karlstads universitet 2006-2009.
Arsredovisning 2008.

Umea universitet

Handléiggningsordning och kriterier for att inrdtta, bjuda ut, stilla in, revidera
och avveckla utbildningar vid Umed universitet. 2008-03-04. Dnr 102-864-08.

Humanistiska fakulteten (2009) Handldggningsordning fér
utbildningsadministration vid humanistisk fakultet. 2009-08-10.

Intern styrning och kontroll vid Umed universitet. Dnr 102-5331-07.
Planering och uppfljning infér dar 2009 vid Umed universitet.
Rektors delegationsordning for Umed universitet. Dnr 103-4170-07.

Umea universitet (2008) Verksamhetsplan och budget 2009 Umed universitet
samt planeringsforutsittningar 2010-2015. Dnr 212-3843-08.

Universitetsstyrelseprotokoll 2006-11-13.
Universitetsstyrelseprotokoll 2007-11-16.
Universitetsstyrelseprotokoll 2008-11-20.

Utbildnings- och forskningsstrategier vid Umed universitet avseende perioden
2009-2012.

Arsredovisning 2008.

Resursstyrning i hégskolans grundutbildning



Bilaga Metod for undersokning av
resursanvandning pa amnesniva

Denna bilaga redovisar metoden fér Riksrevisionens undersékning av
grundutbildningens resursanvandning i tre &mnen. Resultaten presenteras
i termer av intédkter, kostnader och undervisningsinsats i kapitel 3.
Undersdkningens syfte har varit att underséka hur resursanvindningen
inom grundutbildningen gar till i praktiken.

Berdkningen har genomférts i flera steg. Amnena fysik, sociologi
och spanska vid universiteten i Géteborg, Karlstad och Umea har fér
undersokningen valts ut av Riksrevisionen. Tillsammans med féretradare
for respektive amne vid ldrosatena har valts kurser pa grundniva fran
varterminen och héstterminen 2008. Larositena har direfter inkommit
med primdrdata som sammanstallts av Riksrevisionen. Larosatena har
underhand givits tillfalle att fértydliga, komplettera och faktagranska data.

Urval av kurser

Ambitionen har varit att félja en normalstudents utbildningsvidg i amnet fran
den inledande kursen till kandidatexamen, det vill sdga 1—-9o hégskolepoang
(hp), motsvarande den gamla A-C-nivan.’s' Undersokningen omfattar
kurser om 30 hégskolepoang som gavs budgetaret 2008, var- alternativt
hostterminen. | urvalet ingar kdrnkurser pa helfart dagtid. Dessa kurser
utgér kirnan i utbildningsutbudet och &r etablerade inom larositet.
Fokuset pa klassiska kurser gér dessutom att kursurvalet vid larosatena
ar forhallandevis likt, vilket kar relevansen av jamférelser. | det fall
utbildningen vid ett larosate innehaller valfria delkurser, har de kurstillfallen
med flest registrerade studenter valts ut. Flest registrerade studenter (fér
fysik: programstudenter) har dven varit urvalsgrund fér de kurser som under
2008 gavs bade var- och hosttermin.

Inom respektive &mne vid de tre ldrositena ingar huvuddelen av
kurserna i en obligatorisk studiegang upp till 9o hogskolepoang. Féljande
kurser i urvalet avviker i ndgot avseende:

3! Motivet fér att inte inkludera utbildning pa avancerad niva i berdkningarna var att
Bolognareformen fran den 1 juli 2007 av grundlaggande hégskoleutbildning var relativt ndra i tid.
Det innebar att utbildningsutbudet pa avancerad niva 2008 fortfarande var i en etableringsfas.
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e Samtliga fysikutbildningar har tva till tre kurser som &r valbara inom

programmets olika inriktningar.
e Pafysik i Goteborg ingar endast 25 hp pa A-niva. Aggregerade data
for A-nivan har multiplicerats med 1,2 i syfte att uppna jaimférbarhet med

30-poidngskurser vid dvriga ldrosaten.
* | sociologi i Géteborg ges en valbar kurs om 15 hp och Umeéstudenterna

viljer pa C-niva mellan kvalitativ och kvantitativ metod.

e | spanska har Géteborg en valfri kurs om 15 hp pa C-niva, medan 6vriga

|arositen har ett fixerat kurspaket.

e | Goteborg ges tva grundkurser i spanska. Berdkningarna baseras péa ett

medelvirde av dessa kurser.

Datainsamling

| spanska i Karlstad ges inte nagon uppsatskurs pa C-niva.

Berdkningarna pa amnesnivan baseras pa primardata fran de granskade

ldrositena.

A) Fran amnesnivan har uppgifter upp "normalutbildningar”
sammanstallts av Riksrevisionen i en gemensam tabellmall. Larosédtena har
|6pande kompletterat och faktagranskat alla data.

B) Fran lirosatesnivd med kompletteringar fran &mnesnivan har
uppgifter om dmnets intdkter fran larosatet och fakulteten samt avdrag for
gemensamma lokal- och driftskostnader sammanstillts i en sarskild tabell.

Nedan visas vilka uppgifter som har insamlats, hur de har
sammanstallts samt hur de har anvints som grund fér berdkningar.

Tabell A: Uppgifter inhimtade fran dmnesniva

Omrade

Uppgifter

Sammanstillning

Studenter och
undervisning

Uppgifter om

a) kursens namn, kod, niva, termin och
omfattning i hp

b) planerat och utfall antal
helarsstudenter och helarsprestationer
samt antal undervisningstimmar pa
olika undervisningsmoment.

Riksrevisionen med
hjalp av kursplan,
budgetunderlag med
utbildningsplanering,
LADOK-utdrag och
kursschema.

Kostnad foér
amnesgemensam
personal

Personals andel av arsarbetstid till
grundutbildning samt 16n inkl. lokalt
kostnadspaslag eller sociala avg.

Larosatet genom
uppskattning.

Kostnad for
undervisande lirare

Lon; ersidttning i timmar pa respektive
kurs; tid for kompetensutveckling som

finansieras med grundutbildningsmedel.

Riksrevisionen

med hjilp av
tjanstgoringsplaner och
|6nelistor.

Kostnad fér lokaler

Timpris p& bokningsbara lokaler som
anvants pa kursen.

Riksrevisionen med
hjalp av larosatets
interna taxa for
debitering av lokaler.

Ovriga
kursrelaterade
kostnader

Till exempel arvoderad gistlirare och
skrivvakt.

Larosatet genom
uppskattning.
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Tabell B: Uppgifter inhamtade fran lrositesniva

Omrade Uppgifter Sammanstillning
Férdelning av Lirositets fordelning av ekonomiska Lirosétet i
grundutbildnings- ramar till amnesniva via avdrag for tabellmall. Uppfoljt av
medel fran ldro-  ldrosites- och fakultetsgemensamma  Riksrevisionen.
sitesniva till kostnader samt uppgift om budgeterat

dmnesniva antal helarsstudenter.

Amnets del av Amnets andel av institutionens eller Lirosétet i vissa fall och
institutions- avdelningens gemensamma kostnader  Riksrevisionen med hjilp
gemensamma fér loner, lokaler, drift, avskrivningar av ldrositet i vissa fall.
kostnader och dvrigt.

All inhamtad information i tabell A har inte varit indamalsenlig att
anvinda i berdkningarna. Detta giller uppgifter om kostnad for lokaler
eftersom larositenas skiftande modeller for lokaldebitering inte méjliggjort
rattvisande jamfGrelser. Lokalkostnad dras i berdkningarna av innan
amnet erhaller den totala intdkten for grundutbildning. P4 grund av olika
redovisning fran lirositena har vi inte heller kunnat sammanstilla data
om 6vriga kursrelaterade kostnader pa ett sadant sitt att jamférelserna blir
rattvisande.

| det féljande redovisas metoden fér sammanstillning av data enligt den
ordning i vilken berdkningarna presenteras i kapitel 3: intakter, lararkostnader
och undervisningsinsats.

Amnets intikter for utbildning

Samtliga uppgifter om intédkter ar budgeterade siffror for 2008. Motivet for
att anvianda budget i stillet for utfall 4r att budgeten lag till grund fér amnets
planering av utbildningen..

Uppgifter om intikter pd dmnesniva har inhdmtats genom direkt
forfragan till Riksrevisionens kontaktperson vid ldrositet. De inkomna
uppgifterna har vid behov kompletterats genom direkta kontakter med
ekonomiadministratorer pa amnes- eller fakultetsniva. Pa grund av skiftande
organisations- och redovisningssystem vid larositena har det inte inom
denna undersékning varit mojligt att mellan ldrosidten jaimféra storleken pa
de gemensamma avsittningar som kommer studenter indirekt till godo, till
exempel bibliotek och studentcentrum.

Inom en institution eller ett mne finns andra direkta kostnader an
lararkostnader, till exempel forbrukningsmaterial, skrivvakt vid examination
eller avskrivningar av utrustning. Dessa kostnader redovisas som avdrag per
HST for institutionsgemensamma kostnader for drift och lokaler. Kostnaden
per helarsstudent ar berdknad genom att totalkostnaden har dividerats med
antalet helarsstudenter i amnet.
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Férutom undervisande och forskande larare finns vid ett amne
ledningsfunktioner och administrativ personal, exempelvis prefekt,
studierektor, imnesféretridare, institutionsadministratér, studievigledare
och IT-personal. Placeringen av dessa personalkategorier varierar mellan
och inom ldrosidten.* Dessa funktioner avsatter en del av sin arbetstid till
grundutbildning i amnet och ska darfér belasta amnets intakter i proportion
till tjanstgoringen. For undersékningen har fran larosatena efterfragats
omfattningen av de institutionsgemensamma funktionernas kostnad pa
grundutbildningen i &mnet. Med hjilp av l6nelistor har Riksrevisionen
raknat ut respektive funktions kostnad péa grundutbildningen totalt och
per helarsstudent. Exempelvis har en prefekt med en arslén pa en miljon
kronor som lagger 15 procent av sin tid pa grundutbildningen i amnet
debiterat zmnet 150 0oo kronor fér samtliga helarsstudenter. Kostnaden per
helarsstudent for all institutionsgemensam personal &r berdknad genom att
totalkostnaden divideras med antalet helarsstudenter i amnet.

Liararkostnader

Kostnaderna for larare (kLa.) exklusive tid fér kompetensutveckling berdknas
enligt formeln nedan. (Ld) betecknar det totala antalet larare. Arsarbetslénen
inkluderar ett lokalt I16nekostnadspaslag, men inte eventuella ersattningar for
semester, dvertid, resor eller dylikt.

KL = < timmar ldraren (i) tilldelas for kursen i tjinsteplan

. - - * drsarbetslon ldrare (i )
timmar drsarbetstid for lirare (i) U

la=il

Larare som tjdnstgor pa grundutbildningen har ofta timmar avsatta for
egen kompetensutveckling som bland annat syftar till att siakerstilla
utbildningens forskningsanknytning. Till detta kan komma tid for
institutionstjanstgoring inom grundutbildningen. Saval kompetensutveckling
som eventuell institutionstjanstgéring ska i dessa fall finansieras med
grundutbildningsmedel. Lararnas tid fér kompetensutveckling varierar av
manga olika orsaker mellan och inom larositen och inom @mnen. Bland
de 167 ldrare som tjanstgjorde pa kurser i denna undersskning varierade
kompetensutvecklingstiden mellan noll och 31 procent av en heltidstjénst.
Riksrevisionen har med hjalp av tjdnstgoringsplaner, och i vissa fall
med hjilp av dmnesforetradare, tagit fram kompetensutvecklingstiden for
samtliga ldrare i undersékningen. Darefter har till varje kurs tillfogats en
proportionell andel av de medverkande lararnas kompetensutvecklingstid.

132 Exempelvis dr IT-personal anstilld centralt vid Karlstads universitet, medan IT-personalen

avlénas pd institutionsniva vid Umea universitet.
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Det foljande exemplet illustrerar detta: En larare med 1 700 arsarbetstimmar
undervisar 120 timmar pa en specifik kurs och 1 410 timmar pa Svriga kurser,
medan 170 timmar dr kompetensutvecklingstid. Kompetensutvecklingstiden
utgdr 10 procent av arsarbetstiden och ska proportionellt finansieras av
évriga 9o procent av arsarbetstiden. Det innebér att kursen som utgér

120 timmar av aterstdende 1 530 timmar arsarbetstid ska finansiera

120/1 530 = 7,8 procent av kompetensutvecklingstiden. Av 170 timmar
kompetensutvecklingstid ska kursen saledes finansiera 13,3 timmar. Totalt
belastar denne ldrare da kursen med 133 timmar (120+13).

Undervisningsinsats

Resursanvindning i termer av undervisningsinsats redovisas som
undervisning i timmar per helarsstudent. Redovisningen asyftar de timmar
som varje enskild student har métt larare i en schemalagd aktivitet eller i

en utanfér schemat 6verenskommen undervisningssituation. Till exempel
raknas har ett lektionstillfille om tva timmar som tva timmars undervisning,
oavsett antalet studenter eller lirare pa plats. Som undervisningstimmar
raknas

e lirarledda moment, vilka i kursschemat har benamnts férelasning,
raknedvning, seminarium, laboration och dylikt

¢ handledning av arbete i grupp eller uppsats

e Jvrig schemalagd lararledd tid, exempelvis kursintroduktion,
biblioteksgenomgang eller studiebesok.

Omfattningen av handledningen har inte framgatt av schemat. Eftersom
larosdtena har uttryckt att det ar svart att uppskatta antalet timmar har i
berikningen och for samtliga utbildningar antagits att det ges 10 timmars
handledning fér en kandidatuppsats. Kategorin "6vrig tid” férekommer

i begransad utstrackning och utgér mindre dn en procent av de totala
kursaktiviteterna.

Examination pa kursen ingar inte i berdkningen av undervisningstid da
undersokningen endast inkluderar undervisning i form av direkta moten
mellan studenter och larare. Avgérande skil fér denna avgransning ar
foljande:

a) Examination kan genomféras I6pande inom ordinarie schema,
till exempel vid litteraturseminarier eller i form av hemarbete. Sadan
examination skulle darfér missgynnas visavi exempelvis salstentamina.

b) Det &r inte givet att kunskapstest sdsom salstentamina ska
klassificeras som och likstillas med &vrig undervisning.
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Redovisningen av undervisningsinsatser gors dels som totalt antal
timmar oavsett klasstorlek, dels som andel undervisning med farre an 15
studenter. Uppdelningens syfte har varit att pa kurser med ett stort antal
studenter identifiera undervisningsmoment som bedrivs i mindre grupp.
Detta eftersom antalet larartimmar totalt behdver 6kas om undervisning ska
ske i sma grupper och givet att en kurs har en fast resursram kan larosatet
vilja att prioritera det totala antalet timmar eller smagruppsundervisning. |
Riksrevisionens berdkningar anvands "farre an 15 studenter” som brytpunkt
for en liten undervisningsgrupp. En alternativ indelning hade varit att
kategorisera undervisningen i olika typer, eftersom larosaten anviander
olika bendmningar. Till exempel kan den terminologiska gransen mellan
forelasning och seminarium skilja sig. En terminologisk indelning avslcjar
heller ingenting om nedlagda resurser om hansyn inte samtidigt tas till
antalet studenter som deltar vid undervisningstillfillet. Det dr dessutom
inte sikert att ett schema ger en rittvisande bild av en kurs uppliaggning,
eftersom antalet studenter sannolikt har inverkan pa undervisningens
upplaggning, oavsett kategorisering i schema.’s

33 Det hade varit dnskvirt att utveckla ett mer avancerat matt pa lirartithet per student och
undervisningstillfille. Tid med och nérhet till larare i undervisningen ar sannolikt en faktor
som borde beaktas fér ett rittvisande matt pa utbildningens omfattning. Man skulle i detta
avseende anta att studentens utbyte med ldraren minskar fér varje tillkommen student i klassen
och att marginalutbytet 4r logaritmiskt avtagande med antalet studenter. Ett sddant antagande
har emellertid varken kunnat styrkas eller vederliggas i tillginglig forskning eftersom
pedagoger inte har uppmirksammat fragan. Viss forskning finns inom skolomradet, men den
ar inte entydig vad giller effekter av exempelvis klasstorlek. Se Gustafsson & Myrberg (2002) fér
en litteraturgenomgéng.
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Tidigare utgivna rapporter fran Riksrevisionen

2003 2003:1
2004 20041

2004:2
20043
2004:4
20045

2004:6

2004:7
2004:8
2004:9
2004:10

2004:11
2004:12
2004:13
2004:14
2004:15

2004:16
2004:17
2004:18
2004:19
2004:20
2004:21

2004:22
2004:23
2004:24
2004:25

2004:26

2004: 27
2004:28
2004:29
2004:30

Hur effektiv ar djurskyddstillsynen?

Lansplanerna fér regional infrastruktur — vad har styrt
prioriteringarna?

Férandringar inom kommittévisendet
Arbetsloshetsférsikringens hantering pa arbetsférmedlingen
Den statliga garantimodellen

Aterfall i brott eller anpassning i samhillet — uppféljning av
kriminalvardens klienter

Materiel fér miljarder — en granskning av forsvarets
materielférsérjning

Personlig assistans till funktionshindrade

Uppdrag statistik — Insyn i SCB:s avgiftsbelagda verksamhet
Riktlinjer for prioriteringar inom hilso- och sjukvard
Bistand via ambassader — en granskning av UD och Sida i
utvecklingssamarbetet

Betyg med lika varde? — en granskning av statens insatser
Hoéga tjanstemins representation och férmaner
Riksrevisionens arliga rapport 2004
Arbetsmiljoverkets tillsyn

Offentlig férvaltning i privat regi — statsbidrag till idrottsrérelsen
och folkbildningen

Premiepensionens férsta ar

Ratt avgifter? — statens uttag av tvingande avgifter
Vattenfall AB — Uppdrag och statens styrning

Vem styr den elektroniska férvaltningen?

The Swedish National Audit Office Report 2004
Férsikringskassans kép av tjanster for rehabilitering
Arlandabanan — Insyn i ett samfinansierat jarnvagsprojekt
Regelférenklingar for foretag

Snabbare asylprévning
Sjukpenninganslaget — utgiftsutveckling under kontroll?
Utgift eller inkomstavdrag? — Regeringens hantering av det
tillfalliga sysselsattningsstodet

Stédet till polisens brottsutredningar

Regeringens férvaltning och styrning av sex statliga bolag
Kontrollen av strukturfonderna

Barnkonventionen i praktiken
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2005

92

2005:1
2005:2

2005:3
2005:4
20055
2005:6
2005:7

2005:8

2005:9

2005:10
2005:11

2005:12
2005:13
200514
2005:15
2005:16
2005:17

2005:18
200519

2005:20
2005:21

2005:22
2005:23
2005:24
2005:25
2005:26
2005:27
2005:28
2005:29

2005:30
2005:31

Miljomalsrapporteringen — for mycket och for lite

Tillvaxt genom samverkan? Hogskolan och det omgivande
samhillet

Arbetsloshetsférsikringen — kontroll och effektivitet
Miljogifter fran avfallsférbranningen — hur fungerar tillsynen
Fran invandrarpolitik till invandrarpolitik

Regionala stéd — styrs de mot 6kad tillvaxt?

Okad tillgénglighet i sjukvarden? — regeringens styrning och
uppféljning

Representation och férmaner i statliga bolag och stiftelser
Statens bidrag for att anstélla mer personal i skolor och fritidshem
Samordnade inkdp

Bolagiseringen av Statens jarnvagar

Uppsikt och tillsyn i samhiéllsplaneringen — intention och praktik
Riksrevisionens arliga rapport 2005

Fértidspension utan atervindo

Marklésen — Finns férutsattningar for ratt ersattning?
Statsbidrag till ungdomsorganisationer — hur kontrolleras de?
Aktivitetsgarantin — Regeringen och AMS uppféljning och
utvdrdering

Rikspolisstyrelsens styrning av polismyndigheterna

Ratt utbildning for undervisningen — Statens insatser for
lararkompetens

Statliga myndigheters bemyndiganderedovisning

Larares arbetstider vid universitet och hégskolor — planering och
uppféljning

Kontrollfunktioner — tva fallstudier

Skydd mot mutor — Likemedelsférmansnamnden

Skydd mot mutor — Apoteket AB

Rekryteringsbidrag till vuxenstuderande — uppféljning och
utbetalningskontroll

Granskning av Statens pensionsverks interna styrning och
kontroll av informationssikerheten

Granskning av Sjofartsverkets interna styrning och kontroll av
informationssakerheten

Fokus pa hallbar tillvaxt? Statens stod till regional
projektverksamhet

Statliga bolags arsredovisningar

Skydd mot mutor — Banverket

Nar oljan nar land — har staten sakerstillt en god kommunal
beredskap fér oljekatastrofer?
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2006 2006:1

2006:2
2006:3

2006:4

2006:5
2006:6
2006:7

2006:8
2006:9
2006:10
2006:11
2006:12

2006:13
2006:14
2006:15
2006:16

2006:17
2006:18
2006:19
2006:20
2006:21

2006:22
2006:23
2006:24

2006: 25
2006:26
2006:27
2006:28
2006:29

2006:30

2006:31
2006:32

Arbetsmarknadsverkets insatser for att minska
deltidsarbetslosheten

Regeringens styrning av Naturvardsverket

Kvalitén i eloverforingen — finns forutsiattningar for en effektiv
tillsyn?

Mer kemikalier och bristande kontroll — tillsynen av tillverkare
och importérer av kemiska produkter

Lansstyrelsernas tillsyn av éverférmyndare

Redovisning av myndigheters betalningsfloden
Begravningsverksamheten — férenlig med religionsfrihet och
demokratisk styrning?

Skydd mot korruption i statlig verksamhet

Tandvardsstod for aldre

Punktskattekontroll — mest reklam?

Vad och vem styr de statliga bolagen?

Konsumentskyddet inom det finansiella omradet — fungerar
tillsynen?

Kvalificerad yrkesutbildning — utbildning fér marknadens behov?
Arbetsférmedlingen och de kommunala ungdomsprogrammen
Statliga bolag och offentlig upphandling

Socialstyrelsen och de nationella kvalitetsregistren inom hélso- och
sjukvarden

Férvaltningsutgifter pa sakanslag

Riksrevisionens &rliga rapport

Statliga insatser fér nyanlanda invandrare

Styrning och kontroll av regeltillampningen inom socialférsakringen
Finansférvaltningen i statliga fastighetsbolag

Den offentliga arbetsférmedlingen

Det makroekonomiska underlaget i budgetpropositionerna
Granskning av Arbetsmarknadsverkets interna styrning och kontroll
av informationssiakerheten

Granskning av Migrationsverkets interna styrning och kontroll av
informationssakerheten

Granskning av Lantmateriverkets interna styrning och kontroll av
informationssakerheten

Regeringens uppféljning av 6verskottsmalet

Anstillningsstod

Reformen av Forsvarets logistik — Blev det billigare och effektivare?
Socialférsakringsférmaner till gravida — Forsakringskassans
agerande for en lagenlig och enhetlig tillimpning

Genetiskt modifierade organismer — det méjliga och det rimliga
Bidrag som regeringen och Regeringskansliet férdelar
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2007 2007:1  Statlig tillsyn av bostad med séarskild service enligt LSS
2007:2  The Swedish National Audit Office — Annual report 2006
2007:3  Regeringens beredning och redovisning av skatteutgifter
2007:4  Beredskapen fér kirnkraftsolyckor
2007:5  Regeringens skatteprognoser
2007:6  Viagverkets korprov — lika for alla?

2007:7  Den storsta affaren i livet — tillsyn 6ver fastighetsmaklare och
konsumenternas majlighet till tvistelésning

2007:8  Regeringens beredning av férslag om forséljning av sex bolag

2007:9  Sikerheten vid vattenkraftdammar

2007:10 Regeringens styrning av informationssikerhetsarbetet i den
statliga forvaltningen

2007:11  Statens féretagsbefrimjande insatser. Nar de kvinnor och
personer med utlandsk bakgrund?

2007:12  Hur férbereds arbetsmarknadspolitiken? En granskning av
regeringens underlag

200713 Granskning av Arsredovisning for staten 2006

2007:14 Riksrevisionens arliga rapport

2007:15  Almi Féretagspartner AB och samhillsuppdraget

2007:16  Regeringens uppféljning av kommunernas ekonomi

2007:17 Statens insatser fér att hantera omfattande elavbrott

2007:18  Bilprovningen och tillgangligheten — Granskning av ett
samhillsuppdrag

2007:19 Tas sjukskrivnas arbetsférmaga till vara? Forsiakringskassans
kontakter med arbetsgivare

2007:20 Oegentligheter inom bistand — Ar Sidas kontroll av
bistandsinsatser via enskilda organisationer tillracklig?

2007:21  Regeringens analys av finanspolitikens langsiktiga hallbarhet

2007:22 Sambandet mellan utgiftstaket, 6verskottsmalet och
skattepolitiken — regeringens redovisning

2007:23 Statens insatser vid anmalningar av vardskador —
Kommer patienten till tals?

2007:24 Utanférskap pa arbetsmarknaden — Funktionshindrade med
nedsatt arbetsférmaga

2007:25  Styrelser med fullt ansvar

2007:26  Regeringens redovisning av budgeteffekter

2007:27 Statligt bildande stiftelsers arsredovisningar

2007:28 Krisberedskap i betalningssystemet — Tekniska hot och risker

2007:29 Vattenfall — med vind i ryggen?

2007:30 Sa férvaltas formogenheten — fem stiftelsers kapitalférvaltning och
regeringens roll som stiftare

2007:31  Bistand genom budgetstéd — regeringens och Sidas hantering av
en central bistandsform

2007:32  Forsikringskassans hantering av arbetsskadeférsakringen
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2008 2008:1
2008:2
2008:3
2008:4

20085
2008:6

2008:7
2008:8
2008:9

2008:10
2008:11

2008:12
2008:13

2008:14

2008:15

2008:16
2008:17

2008:18
2008:19
2008:20
2008:21

2008:22
2008:23
2008:24
2008:25
2008:26
2008:27
2008:28
2008:29
2008:30

2008:31

Pandemier — hantering av hot mot manniskors hilsa

Statens insatser for att bevara de kyrkliga kulturminnena

Staten och pensionsinformationen

Regeringens redovisning av arbetsmarknadspolitikens férvantade
effekter

Hogskoleldrares bisysslor

Regler och rutiner fér indirekt sponsring - tillrackligt for att
sakerstélla SVT:s oberoende?

Statligt bildade stiftelser - regeringens insyn och uppféljning
Dricksvattenférsérjning — beredskap for stora kriser

Regeringen och krisen - regeringens krishantering och styrning av
samhillets beredskap fér allvarliga samhallskriser
Riksrevisorernas arliga rapport 2008

Tvérvillkorskontroller i EU:s jordbruksstod

Regeringens forsiljning av atta procent av aktierna i TeliaSonera
Svenskundervisning fér invandrare (sfi). En verksamhet med
okanda effekter

Kulturbidrag — effektiv kontroll och goda forutsittningar for
fornyelse?

Tillampningen av det finanspolitiska ramverket. Regeringens
redovisning i 2008 ars ekonomiska varproposition

Sankta socialavgifter - fér vem och till vilket pris?
Regeringens hantering av tillaiggsbudgeten

Avveckling av myndigheter

Hog kvalitet i hogre utbildning?

Granskning av Arsredovisning for staten 2007

Statens styrning av kvalitet i privat dldreomsorg

Rekryteringen av internationella studenter till svenska laroséten
Statens insatser for ett hallbart fiske

Stéd till start av naringsverksamhet. Ett framgéangsrikt program
Kasernen Fastighetsaktiebolag

Utanforskap och sysselsittningspolitik — regeringens redovisning
Delpension for statligt anstallda — tillimpning och effekter
Skyddat arbete hos Samhall. Mer rehabilitering for pengarna
Skyddet for farligt gods

Tillampningen av det finanspolitiska ramverket. Regeringens
redovisning i budgetpropositionen fér 2009

Svenska trygghetssystem utomlands. Férsdkringskassans och
CSN:s utbetalningar och fordringshantering
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Omstillningskrav i sjukférsikringen — att préva sjukas formaga i
annat arbete

Férsdkringskassans inkép av IT-I6sningar

Skatteuppskov. Regeringens redovisning av bostadsuppskov och
pensionsavdrag

Swedfund International AB och samhillsuppdraget

En effektiv och transparent plan- och byggprocess? Exemplet buller
Energideklarationer — fa rad fér pengarna

Beslut om sjukpenning — har forsakringskassan tillrackliga
underlag?

Riksrevisorernas arliga rapport 2009

Regeringens forsiljning av V&S Vin & Sprit AB

Psykiatrin och effektiviteten i det statliga stodet
Férsvarsmaktens personalférsérjning — med fokus pa
officersférsérjningen

Hanteringen av unga lagévertradare — en utdragen process
Omistillningskraven i arbetsloshetsforsakringen
Tillampningen av den finanspolitiska ramverket. Regeringens
redovisning i 2009 ars ekonomiska varproposition

Sidas stéd till utveckling av kapacitet i mottagarlandernas
statsforvaltning

Underhall av belagda vigar

Tillampningen av det finanspolitiska ramverket. Regeringens
redovisning i budgetpropositionen fér 2010
IT-investeringar &ver granserna

E-legitimation — en underutnyttjad resurs

Jobbskatteavdraget

Vad idr Sveriges utsldppsratter viarda? Hanteringen och
rapporteringen av Sveriges Kyotoenheter

Jobb- och utvecklingsgarantin — en garanti fér jobb?
Lansplanerna fér regional transportinfrastruktur

Internationell skattekontroll. Skatteverkets informationsutbyte
med andra ldnder

Bestillning: publikationsservice@riksrevisionen.se
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