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Sammanfattning

Hogre utbildning innebéar en avsevird ekonomisk satsning for saval den
enskilde som fér samhallet. Staten avsitter arligen cirka 20 miljarder kronor
for hogskoleutbildning pa grundnivéa och avancerad niva. Ett viktigt skal for
detta ar att en valutbildad arbetskraft forvintas bidra till hégre ekonomisk
tillvaxt.

Drygt 40 0oo hégskoleutbildade personer kommer varje ar ut pa
arbetsmarknaden. Fér manga av dem ar troligen 6kad anstallningsbarhet
i form av bittre utvecklings- och karriarmajligheter i arbetslivet ett
viktigt motiv for hogre studier. Flera undersékningar pekar dock pa att
studenter och arbetsgivare ofta ar missnojda med arbetslivsanknytningen
i utbildningen. Statistik fran Hogskoleverket visar ocksa att det finns
betydande skillnader i studenternas etablering pa arbetsmarknaden
beroende pa utbildning och lirosite.

Riksrevisionen har granskat regeringens, larosatenas och
Hogskoleverkets insatser for att framja studenternas anstéllningsbarhet.
Granskningens utgangspunkt har varit hogskolelagen, dar det bland
annat framgar att utbildning pa grundniva och avancerad niva ska
utveckla studenternas beredskap att méta férandringar i arbetslivet. Aven
Bolognaprocessen, dar ett av tre vergripande mal avser studenternas
anstillningsbarhet, har varit en utgangspunkt fér granskningen.

Inom ramen for granskningen har fyra ldrositen granskats i sarskild
ordning: Hogskolan Kristianstad, Konstfack, Lulea tekniska universitet
och Uppsala universitet. Dessa fallstudier presenteras i fyra separata
delrapporter. Till granskningen hor dven en enkatundersokning till samtliga
larosaten samt en studie om arbetsmarknadsrelaterad information
till blivande studenter. Samtliga sex delrapporter kan laddas ned fran
Riksrevisionens webbplats www.riksrevisionen.se.

Riksrevisionens slutsatser

Arbetslivsanknytning i utbildningen sckerstdills inte

Riksrevisionens granskning visar att det finns stora skillnader mellan
olika utbildningsprogram nar det giller i vilken utstriackning hogre
utbildning arbetslivsanknyts och ar arbetsmarknadsrelevant. Fér manga
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utbildningsprogram saknas rutiner fér att sikerstalla arbetslivsanknytning i
utbildningen. Det &r ofta upp till den enskilde kurs- eller programansvarige
lararen att avgéra om och pa vilket sitt olika moment ska arbetslivsanknytas.

Av Riksrevisionens fallstudier framgar att vissa utbildningsprogram
i stort sett helt saknar arbetslivsanknytning. Samtidigt finns det exempel
pa institutioner och utbildningsprogram dar man pa ett systematiskt och
medvetet sitt arbetar for att frimja studenternas anstéllningsbarhet. En
viktig forklaring till det &r, enligt Riksrevisionens bedémning, att det finns
intresse och engagemang hos institutionsledning och programansvariga,
samt eldsjalar som driver p4 arbetet. Aven studentkérer och
studentféreningar spelar en viktig roll i detta arbete.

Riksrevisionens enkitundersékning visar att samtliga lirosédten anser
sig ha ett ansvar for att frimja sina studenters anstillningsbarhet, samtidigt
som en majoritet av dem dven anser att anstallningsbarhet ar ett viktigt och
relevant begrepp i hégskolesammanhang.

Brister i ldroscitenas interna uppfoljning av insatser

Av Riksrevisionens granskning framgar att manga larositen har formulerat
6vergripande mal for att fraimja sina studenters anstillningsbarhet. Det
framgér samtidigt att larosatesledningarna sillan féljer upp hur malen
implementeras eller vilket genomslag de ger i verksamheten. Enligt
Riksrevisionens enkidtundersdkning har tre av fyra larosidten Gvergripande
mal och strategier fér att frimja studenternas anstéllningsbarhet. Av dessa
ar det dock bara hilften som féljer upp hur man inom larosatet arbetar for
att uppnd malen om anstallningsbarhet.

Riksrevisionens fallstudier visar att det ar ovanligt att ansvariga pa
olika nivaer ger sarskilda uppdrag eller stiller aterrapporteringskrav till
underliggande nivéer nar det gller insatser for att fraimja studenternas
anstillningsbarhet. Aterrapporteringen uppat i organisationen om vilka
insatser som vidtas 4r ocksa begrinsad. Lirositenas uppféljning av de egna
insatserna for att frimja studenternas anstillningsbarhet ar séledes inte vil
utvecklad.

Riksrevisionens enkatundersokning visar att tre av fyra larositen pa
central niva foljer upp hur det har gatt for deras tidigare studenter efter
examen. Flera ldrositen genomfér dven uppféljningar pa fakultets- och/eller
institutionsniva. Dessa alumnuppféljningar 4r dock en relativt ny foreteelse
och gors sdllan systematiskt trots att de kan vara viktiga underlag for beslut
om utveckling, revidering eller avveckling av kurser och utbildningsprogram.

Enligt Riksrevisionens mening ger detta institutioner och
utbildningsansvariga ett betydande utrymme att sjalva vilja i vilken
utstrickning fragan om studenternas anstéllningsbarhet ska prioriteras.
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Bristande uppféljning innebar ocksa brist pa underlag for larande inom
larosatet om hur olika atgarder faktiskt bidrar till att framja studenternas
anstillningsbarhet.

Studenterna fdr otillricklig information om arbetsmarknaden

Regeringen har betonat att den som avser att pabérja en hégskoleutbildning
maste kunna stilla hoga krav pa information om utbildningarnas innehall
och arbetsmarknad.

Riksrevisionen har inom ramen fér granskningen undersékt ett urval
hégskoleutbildningar med avseende pa den arbetsmarknadsrelaterade
information som presenteras pa lirositenas webbsidor. Undersékningen
visar att utbudet av arbetsmarknadsrelaterad information varierar kraftigt
mellan olika amnesomraden och utbildningsprogram. Det ar vanligare att
larosatena presenterar information om vilken arbetsmarknad en utbildning
ger tillgang till &n vilka kontakter med arbetslivet som finns och vilka
kompetenser som studenterna utvecklar under utbildningen.

Anstdllningsbarhet har hittills inte fokuserats i Hogskoleverkets
kvalitetsutvdirderingar

Hogskoleverket har till uppgift att granska kvaliteten i den hégre
utbildningen. Av Riksrevisionens enkatundersékning till larosatena framgar
att en majoritet bland dessa anser att studenternas anstallningsbarhet bér
ingd som en aspekt i verkets kvalitetsutvarderingar.

Fragor om studenternas anstallningsbarhet och utbildningarnas
arbetslivsanknytning har hittills inte varit i fokus i Hogskoleverkets
kvalitetsutvarderingar.

| Hogskoleverkets forslag till ett nytt kvalitetssakringssystem, som for
narvarande bereds inom Regeringskansliet, ges fragan om studenternas
anstillningsbarhet en framtradande plats. Av férslaget framgar dock inte
vilka kriterier, bland annat med koppling till arbetslivsanknytning och
studenternas anstallningsbarhet, som ska anvandas vid bedémningen av
utbildningarnas kvalitet.

Oklart om de nya kursmadlen stodjer studenternas anstdllningsbarhet

| samband med att den nya utbildnings- och examensstrukturen fér hégre
utbildning infordes den 1 januari 2007 reviderade samtliga larosaten sina
kurs- och utbildningsplaner och nya kursmal inférdes. Dessa ska uttrycka
vilka kunskaper, kompetenser och fardigheter som studenterna férvantas ha
for att godkdnnas vid examinationen.

Studenternas anstillningsbarhet
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Processen att inféra kursmal pa universitet och hégskolor har inneburit
ett omfattande arbete under stark tidspress. Larare och ledningsansvariga
som Riksrevisionen har intervjuat har framfért att mycket arbete aterstar
innan mélen dr implementerade. Intervjuade studenter har ocksa framfért
att det forekommer avvikelser mellan kursmalen och kursinnehallet.

Enligt Riksrevisionens mening ir det angelaget att arbetslivsanknytning
och arbetsmarknadsrelevans far genomslag i kursmalen eftersom dessa &r
av central betydelse som styrinstrument fér hégskoleutbildningarna.

Ansvaret for vigledning dr otydligt

Universitet och hégskolor ska enligt hégskoleférordningen ge studenter
tillgang till studievdgledning och yrkesorientering. Riksrevisionens
granskning visar att det finns variationer i den vigledning géllande framtida
yrken och arbetsmarknad som studenter pa olika lirositen far tillgang

till. En bidragande orsak till dessa variationer &r, enligt Riksrevisionens
mening, att hogskoleférordningen skapar utrymme fér olika tolkningar av
larosdtenas ansvar fér viagledning, ndgot som i férlingningen kan fa negativa
konsekvenser fér studenternas anstéllningsbarhet.

Riksrevisionens rekommendationer

Riksrevisionen lamnar rekommendationer till regeringen, universitet och
hégskolor samt Hogskoleverket.

Riksrevisionens rekommendationer till regeringen

® Regeringen bor ge Hogskoleverket i uppdrag att mot bakgrund av
hégskolelagens intentioner utvardera i vilken man de nya kursmalen
stodjer insatser som framjar studenternas anstallningsbarhet.

® Regeringen bor ge Hogskoleverket i uppdrag att utvdrdera hur larosatena
hanterar den del av samverkansuppgiften som rér dialogen med det
omgivande samhallet om utbildningarnas innehall och dimensionering
samt studenternas omvarldskontakter under utbildningen.

* Regeringen b6r ge Hogskoleverket i uppdrag att i samarbete med
universitet och hégskolor utveckla hur den arbetsmarknadsrelaterade
informationen till blivande studenter bor utformas.

® Regeringen bor i hogskoleférordningen fortydliga larosatenas ansvar
for vagledning nar det giller savil studier som yrken och framtida karriar
pa arbetsmarknaden.
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Riksrevisionens rekommendationer till universitet och hégskolor

Universitet och hégskolor bor sikerstilla att det fér samtliga
utbildningsprogram 6vervégs hur arbetsmarknadsrelevans och
arbetslivsanknytning ska beaktas i utbildningen.

Universitet och hégskolor bér utveckla uppféljningen av sina insatser for
att fraimja studenternas anstéllningsbarhet. Uppféljningen bor avse saval
vad larosatet gér for att frimja studenternas anstillningsbarhet som vad
tidigare studenter anser om sin utbildning och den férberedelse de har
fatt infor arbetslivet.

Universitet och hogskolor bor se 6ver och kvalitetssakra sin
arbetsmarknadsrelaterade information till blivande studenter.

Riksrevisionens rekommendationer till Hogskoleverket

Hogskoleverket bor i sitt kvalitetssakringssystem inkludera
bedémningskriterier med koppling till arbetslivsanknytning i

de utbildningar som ska utvirderas i syfte att frimja studenternas
anstéllningsbarhet.

Hogskoleverket bor utveckla sitt kunskaps- och erfarenhetsutbyte med
larosdtena nir det giller studenternas etablering pa arbetsmarknaden.

Studenternas anstillningsbarhet
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1.1

Granskningens bakgrund och inriktning

Motiv fér granskning

Andelen hégskoleutbildade bland befolkningen har 6kat kraftigt de senaste
decennierna, och de allra flesta studenterna — 6ver go procent — séker

sig ut i ett forvarvsliv utanfér akademin. Varje ar kommer drygt 40 ooo
hégskoleutbildade ut pa arbetsmarknaden medan drygt 20 ooo gar i
pension.

Generellt sett har akademiker ligre arbetsléshet dn andra grupper pa
arbetsmarknaden. Overgangen mellan studier och arbetsliv dr emellertid
inte oproblematisk. Unga tar ofta lang tid pa sig att fullfélja sin utbildning
och de etablerar sig allt senare pa arbetsmarknaden. F6r staten innebar detta
minskade skatteintidkter. Fér individen kan det innebira en lagre livsinkomst.

Hogre utbildning innebéar en avsevird ekonomisk satsning saval for
den enskilde individen som fér samhillet. Staten avsitter arligen cirka
20 miljarder kronor pa utbildning pa grundniva och avancerad niva vid
universitet och hégskolor.

Studenterna har mangskiftande utbildningsmotiv — savil studier for
egen bildning som yrkesutbildningar med fokus pa legitimation eller annan
professionell status. Fér savil yngre som mer mogna studenter ar dkad
anstéllningsbarhet vanligen ett tungt motiv, det vill sdga studierna ska starka
de egna utvecklings- och karridrméjligheterna. Ett viktigt skil fér statens
resurser till hogskolesektorn &r att en mer vélutbildad arbetskraft bidrar till
hégre ekonomisk tillvaxt.

Den enskilde studenten har ett stort ansvar for sin egen
anstéllningsbarhet, savil genom engagemanget i studierna som i att
finna den egna utbildningskarridren. Det dr visentligt att det tillgangliga
utbildningsutbudet inom hégskolan paverkas savil av studenternas
efterfragan och fria val av utbildning som av arbetsmarknadens behov
av utbildad arbetskraft inom olika omraden. En forutsittning for detta
ar att det finns objektiv information om olika utbildningars innehall och
arbetsmarknadsutfall.

Larosatena har ett ansvar fér att samverka med det omgivande samhillet
enligt krav som inférdes i hogskolelagen 1997. Tio ar senare beslutade
riksdagen om en ny utbildnings- och examensstruktur samtidigt med
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nya krav pa tydliga mal fér studenternas larande. En vasentlig bakgrund

till férandringarna 2007 ar den sa kallade Bolognaprocessen fér hogre
utbildning i Europa, som syftar till att skapa ett gemensamt omrade f6r
hégre utbildning till 2010. Sammantaget innebdr malen nar det géller kvalitet
i den hégre utbildningen att de utbildningsansvariga i hogskolan ska beakta
krav pa saval forskningsanknytning som arbetsmarknadsrelevans i olika
avseenden.

Flera undersokningar visar dock att studenter och arbetsgivare ar
missnojda med arbetslivsanknytningen i utbildningen. Statistik fran
Hogskoleverket visar att det finns betydande skillnader i studenternas
etablering pa arbetsmarknaden beroende pa utbildning och larosate. Det
finns dven problem vad giller samverkan mellan akademi och arbetsliv.
Mgjligheten att genom forskning bidra till kunskapsutveckling inom ett
akademiskt amne ar mycket viktig for flertalet hogskolelarare, samtidigt som
det inom manga utbildningsomraden &r relativt ovanligt att lararna har egna
erfarenheter av den arbetsmarknad som deras studenter ska soka sig ut pa.

Dagens féranderliga arbetsmarknad stiller stora krav pa de studenter
som examineras, oavsett om studierna syftar till en yrkesexamen eller en
generell examen. Samtidigt finns risk fér stora variationer inom och mellan
larosaten nar det galler i vilken utstrackning insatser genomférs fér att 6ka
arbetslivsanknytningen i utbildningen och dirmed frimja studenternas
anstéllningsbarhet.

Syfte och revisionsfraga

Syftet med Riksrevisionens granskning har varit att kartligga och
identifiera problem samt att lamna forslag till atgarder nar det galler
regeringens och berérda myndigheters insatser for att frimja studenternas
anstéllningsbarhet.

Granskningen har utgatt fran foljande revisionsfraga:

* Tar regeringen och berérda myndigheter sitt ansvar for att framja
studenternas anstillningsbarhet?

Riksrevisionen anvinder anstillningsbarhet som ett samlingsbegrepp for
de bestimmelser i hégskolelag, hogskoleférordning och regleringsbrev som
anger olika aktorers ansvar och insatser for att forbereda studenterna for ett
framtida arbetsliv.

Begreppet anstéllningsbarhet har ingen entydig och allmént accepterad
definition. Att vara anstéllningsbar (eller anstéllbar) betyder i denna rapport
att i vid mening vara forberedd for arbetslivet, oavsett om det handlar om
anstallning eller egenféretagande. Den betydelse som Riksrevisionen lagger
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1.3

i begreppet ansluter saledes nira till den definition som anvinds inom
Bolognaprocessen.’

Tva begrepp som ir nira kopplade till anstéllningsbarhet ar
arbetslivsanknytning och arbetsmarknadsrelevans. Fér att frimja
studenternas anstallningsbarhet ar det viktigt att utbildningen har
arbetslivsanknytning och/eller ar arbetsmarknadsrelevant. Med
arbetslivsanknytning avses de insatser som genomférs inom ramen
for en kurs eller ett utbildningsprogram for att frimja studenternas
anstallningsbarhet. Det kan handla om till exempel praktik, gastférelasningar
eller projektarbeten tillsammans med arbetslivet. Det kan ocksa
handla om tridning av generiska fardigheter sasom muntlig och skriftlig
kommunikationsférméaga. Med arbetsmarknadsrelevans avses utbildningens
relation till och anviandbarhet pa arbetsmarknaden.

Termen anstallningsbarhet ar en svensk 6versattning av det i
Bolognaprocessen anvianda begreppet "employability”. | det sammanhanget
brukar betonas att det inte bara handlar om att studenten far ett férsta
meningsfullt arbete utan dven studentens férmaga att uppratthalla sin
kompetens under ett helt arbetsliv. Inom ramen f6r det vidare begreppet
ingdr inte bara anstillningar utan dven eget féretagande.

Termen anstallningsbarhet anvands inte i hogskolelagen,
hégskoleférordningen eller i Hogskoleverkets instruktion och inte heller i
regleringsbrev till Hogskoleverket eller larosatena. Enligt Riksrevisionens
mening framgar emellertid av formuleringar i gallande lagstiftning och
motsvarande férarbeten tydliga uttryck f6r riksdagens och regeringens
intentioner att studenternas anstallningsbarhet ska framjas genom den
hégre utbildningen.

Omfattning och avgriansningar

Riksrevisionens granskning omfattar regeringen, universitet och hégskolor
samt Hogskoleverket. Inom ramen fér granskningen har fyra larositen
blivit foremal for en fordjupad analys. Granskningen avser i férsta hand
férutsittningar och processer hos berérda myndigheter inklusive deras
insatser for att frimja studenternas anstillningsbarhet.

Granskningen avser utbildning pa grundniva och avancerad nivd men
inte utbildning pa forskarniva. Pa larosatesnivan dr granskningen i forsta
hand inriktad mot lirositesledningen och hur den tar sitt ansvar for att
frimja studenternas anstallningsbarhet. Vidare har Riksrevisionen i férsta
hand granskat utbildningsprogram som leder till generella examina och inte
yrkesexamina.

' Seavsnhitt 2.4.
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| granskningen ingar inte fragor om nationell dimensionering av
den hogre utbildningen, det vill sdga hur manga studenter med en
viss utbildning som totalt ska utbildas i férhallande till studenternas
efterfragan och arbetsmarknadens behov respektive omfattningen av det
utbildningsutbud som erbjuds av respektive larosite.

Granskningen berér inte ekonomiska incitament for studenter att
pabdrja, genomféra och avsluta hogre utbildning, eller hur den hogre
utbildningen férhaller sig till hégskolans forskning. Riksrevisionen har,
utéver anstéllningsbarhet och arbetslivsanknytning, inte granskat andra
kvalitetsaspekter pa den hégre utbildningen.

Bedémningsgrunder

Enligt hogskolelagen (1992:1434) ska universitet och hégskolor samverka
med det omgivande samhillet och informera om sin verksamhet.?
| samverkansuppgiften ingér att larosédtena ska féra en dialog med det
omgivande samhaillet kring utbildningens innehall och dimensionering samt
svara for studenternas omvarldskontakter under utbildningen.

Hogskolelagen faststiller ocksa att utbildning pa grundniva ska
utveckla studenternas beredskap att méta fordndringar i arbetslivet.
Utbildning pa avancerad niva ska darutéver bland annat ge forutsattningar
for yrkesverksamhet som stiller stora krav pa sjalvstandighet.4 For
hogskoleldrarna galler att de ska folja den samhallsutveckling som har
betydelse for arbetet vid ldrosatet.s

Inom ramen for hogskolelagens évergripande bestimmelser har
universitet och hégskolor ett ansvar att de 6vergripande malen fér den hogre
utbildningen nas. Regeringen har ett 6vergripande ansvar for att inom ramen
for sin styrning se till att den verksamhet som bedrivs av myndigheterna,
daribland Hogskoleverket, bidrar till att uppna de uppsatta malen. Vad
ansvaret innebar mer konkret utvecklas i inledningen till de kapitel som
behandlar respektive aktér.

1 kap. 2 § hégskolelagen (1992:1434).

3 Detta framgar av Hogskoleverkets rapport 2004:38 R, s. 7. Se avsnitt 4.4.
4 1 kap. 8 - 9 {f hogskolelagen (1992:1434).

5 3 kap. 1§ hogskolelagen (1992:1434).
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1.5

Metod och genomférande

For att besvara revisionsfragan har information samlats in och analyserats
genom olika metoder. Som fallstudier har Riksrevisionen sarskilt granskat
fyra larosaten: Hogskolan Kristianstad, Konstfack, Lulea tekniska

universitet och Uppsala universitet. Syftet med urvalet ar att larosaten

med olika forutsittningar och inriktning ska finnas representerade i
granskningen. Information har inhamtats om (a) hur ldrosatena ser pa
begreppet anstillningsbarhet och det ansvar man har i sammanhanget,

(b) vilka insatser som vidtas inom ldrositet for att fraimja studenternas
anstallningsbarhet, samt (c) vad larosatesledningen gér for att styra och félja
upp dessa insatser.

Information har samlats in genom omfattande dokumentstudier samt
ett stort antal intervjuer pa olika nivder inom respektive larosite. Vid 48
separata intervjuer har sammanlagt 123 personer intervjuats pa de fyra
larosatena. Bland dessa ingar representanter for larosatenas styrelser,
ledning, centrala administration samt fakulteter och institutioner eller
motsvarande. Aven student- och personalrepresentanter har intervjuats.
Larosatesgranskningarna redovisas som separata rapporter och kan himtas
fran Riksrevisionens webbplats (www.riksrevisionen.se).

Som ett led i granskningen har Riksrevisionen dven genomfort en
enkitundersokning som omfattat samtliga larosaten (bilaga 2).° Enkaten
stédlldes till rektor vid 40 ldrosaten och innehdll 26 6ppna fragor avseende
larosdtenas uppdrag, styrning, insatser samt synen pa Hégskoleverkets roll
och uppgifter. Samtliga larosaten besvarade enkéten.

Vidare har inom ramen fér granskningen en genomgang gjorts av
|arosdtenas information pa Internet till potentiella studenter, bland annat
genom informationssékning utifran olika typstudenters behov. Denna
undersdkning finns narmare presenterad i en separat bilaga till denna
rapport och kan hiamtas fran Riksrevisionens webbplats
(www.riksrevisionen.se).

Riksrevisionen har ocksa sammanstillt och analyserat relevant
information ur larositenas arsredovisningar for 2007, det vill sdga det ar
da ldrosatena enligt regleringsbrevet senast hade regeringens uppdrag att
redovisa sina insatser inom ramen fér samverkansuppgiften.

Vid Regeringskansliet och Hégskoleverket har Riksrevisionen genomfért
intervjuer och studerat relevanta dokument. Intervjuer har dven genomforts
med féretradare for bl.a. Sveriges férenade studentkarer (SFS), Sveriges
universitetsldrarférbund (SULF), Sveriges universitets- och hégskoleférbund

6 Undantagna ir enskilda utbildningsanordnare med i huvudsak professionsutbildningar samt

med examensrittigheter fér psykoterapeututbildning.
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(SUHF), Sveriges Kommuner och Landsting (SKL), Svenskt Naringsliv samt
Internationella programkontoret.

Utéver dem som namns i missivet har i granskningen aven
revisionsledare Christian Jonsson medverkat. Johannes Osterstrém har, forst
som praktikant och sedan som projektanstilld, bland annat arbetat med
en sammanstallning och analys av ldrositenas arbetsmarknadsrelaterade
information till studenterna.

Rapportens disposition

Kapitel 2 ger en bakgrund till hogre utbildning och arbetsmarknad.

| kapitel 3 redogérs for larosatenas insatser for att frimja studenternas
anstillningsbarhet, medan kapitel 4 berér Hégskoleverkets insatser. | kapitel
5 redogdrs for regeringens styrning och uppféljning. Kapitel 6 innehaller
Riksrevisionens slutsatser och rekommendationer.
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2.1

Hogre utbildning och arbetsmarknad

Syftet med detta kapitel 4r att ge en bakgrund till statens insatser for att
frimja studenternas anstillningsbarhet. Inledningsvis ges en kortfattad
beskrivning av arbetsmarknaden fér akademiker. Darefter redovisas
oversiktligt nagra resultat fran tidigare undersokningar om den hégre
utbildningens koppling till arbetsmarknaden. Avslutningsvis presenteras
den sa kallade Bolognaprocessen samt riksdagens beslut enligt proposition
2004/05:162 Ny varld — ny hogskola om en ny struktur fér utbildningen vid
svenska universitet och hégskolor.

Grundliaggande fakta om hoégre utbildning

Det finns 36 statliga larositen i Sverige (14 universitet och 22 hégskolor)
med ratt att utfirda examina pa grundniva och avancerad niva samt
tre larosdten med privat huvudman.” Sammantaget fanns det 385 ooo
registrerade studenter lasaret 2007/08. Tva tredjedelar gick pa ett
utbildningsprogram, och kandidatexamen var den vanligaste examen.
Medianaldern for hogskolenybérjare var 22 ar. Andelen studenter som hade
paborjat forskarutbildning lasaret 2007/08 var drygt 6 procent.® Drygt 60
procent av de hégskolenybérjare som pabdrjar ett utbildningsprogram har
tagit ut sin examen inom sju ar. Ut6ver detta har ytterligare 20 procent
uppnatt minst 180 hégskolepoang utan att ta ut en examen under samma
tid.o

Antalet anstillda pa larosatena var 2008 drygt 62 700 personer, vilket
motsvarar ungefir en fjardedel av alla statligt anstillda. Av dessa var drygt
1100 adjungerade lirare, vilket motsvarade 5 procent av den forskande
och undervisande personalen. De sammanlagda utgifterna for hela
hogskolesektorn var 60,4 miljarder kronor under 2008.™

7 Utdver dessa ingar i Riksrevisionens enkitundersskning dven Stockholms musikpedagogiska
institut.

Hégskoleverket 2009 Universitet & hégskolor. Hégskoleverkets arsrapport 2009
(Rapport 2009:12 R).

9 Prop. 2009/10:1, utg. omr. 16, s. 115 — 116.

| detta ingér kostnader fér studiemedel pa hégskoleniva (10,3 miljarder kronor) och fér ett antal
centrala myndigheter (0,6 miljarder kronor).

Studenternas anstillningsbarhet 19

RIKSREVISIONEN



RIKSREVISIONEN

2.2

20

Arbetsmarknaden for akademiker

Varje ar kommer 40 0oo hégskoleutbildade personer ut pa arbetsmarknaden
med en examen fran hogskolan. Det motsvarar drygt 40 procent av en
arskull. Detta ar for narvarande ungefar dubbelt s& manga som antalet
personer med hogre utbildning som arligen gar i pension. Vidare lamnar
drygt 10 000 personer universitet och hégskolor varje ar utan en examen,
men med minst tre ars hégskoleutbildning. Det beror bl.a. pa att manga far
anstillning innan de avslutar sina studier. Darutéver far Sverige arligen ett
nettotillskott pa drygt 5 ooo hégutbildade utrikes fédda.

Enligt Statistiska centralbyrans arbetskraftsundersékningar (AKU) var
arbetslésheten bland hogskoleutbildade 3,0 procent 2008. Bland gymnasialt
utbildade var arbetslosheten 4,4 procent och bland grundskoleutbildade 9,2
procent. Av dem som examinerades fran universitet och hégskolor under
laséret 2005/06 var 78 procent etablerade pa arbetsmarknaden 2007, 1-1,5
ar efter examen. Det dr en 6kning med 5 procentenheter jamfért med 2006
(se avsnitt 4.3.1 fér en utforlig beskrivning).”

Statistiska centralbyran genomfér vartannat ar sedan 1996 en
urvalsundersokning om intradet pa arbetsmarknaden i vilken examinerade
foljs upp tre ar efter avslutad hégskoleutbildning.™ En undersckning fran
november 2008 visar att 95 procent av examinerade fran hégskolans grund-
och forskarutbildningar 2004/05 hade ett arbete i april 2008. Av dessa fick
de flesta arbete inom yrken som utbildningen var inriktad mot. Skillnaderna
mellan kvinnor och min var sma. Daremot gillde att examinerade inom
humaniora, konstnarliga amnen och hégskoleingenjorer oftare an 6vriga
arbetade inom ett annat omrade. Medan en av tio av samtliga ansag sig
vara 6verkvalificerade, var den andelen en av fem fér examinerade inom
sprakvetenskap, humaniora respektive lararutbildning for grundskolans
senare ar eller gymnasieskolan. Tre av tio hégskoleexaminerade hade varit
arbetslésa d&tminstone nagon gang efter examen.”

Haogskoleverket 2009, Hogskoleverkets drsrapport 2009 (Rapport 2009:12 R), s. 66.

Uppgifterna samlas in via post- och webbenkiter. Populationen i 2008 &rs undersékning
omfattade examinerade fran en grund- eller forskarutbildning ldséaret 2004/0s, totalt 48 ooo
personer. Urvalsstorleken var 11 660 personer och svarsfrekvensen 65 procent.

> SCB Pressmeddelande 2008-11-18 Nr 2008:306.
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2.3

Tidigare undersokningar

Det har gjorts ett flertal undersékningar om de hégskoleutbildades
etablering pa arbetsmarknaden och vad de anser om anvandbarheten av sin
utbildning och sina kunskaper i arbetslivet.

Flera avnamarrepresentanter, daribland Sveriges Ingenjorer, Jusek,

Saco, Svenskt Naringsliv, Sveriges férenade studentkarer (SFS) och
TCO, har framfort kritiska synpunkter pa larosatenas insatser for att
6ka arbetslivsanknytningen i utbildningarna och frimja studenternas
anstéllningsbarhet.

Sveriges Ingenjorer har genomfért en undersékning som visar att manga
yrkesverksamma dr missndjda med den arbetslivsanknytning som de hade i
sin utbildning och efterfragar ckade majligheter till praktik, karriarvigledning
och kontakter med féretag och naringsliv.'¢ Endast tre av tio har efter examen
blivit kontaktade av sitt tidigare larosate i uppféljningssyfte.

Jusek genomfér sedan slutet av 1960-talet en arlig
arbetsmarknadsundersokning bland nyutexaminerade akademiker.’
Resultaten fran 2009 ars undersékning visar att tre av tio nyutexaminerade
gjorde praktik inom ramen for sin utbildning.’® Endast var femte ansag
att larosatenas information om vilka arbeten utbildningen kan leda till var
tillracklig. Bara var tionde ansag att larosatet underlittade kontakten med
arbetslivet. Samtidigt ansag en majoritet att ldrosatena inte inspirerade dem
till egenféretagande.

Saco visar i en rapport att det har blivit vanligare att unga akademiker
soker och far arbeten som de ar éverkvalificerade fér, eftersom konkurrensen
pa arbetsmarknaden har 6kat.”” Saco uppskattar att 6kningen under perioden
2001—2007 var 113 procent.

Svenskt Ndringsliv efterlyser battre samverkan mellan den
hégre utbildningen och arbetslivet fér att komma till ratta med
matchningsproblemen pé arbetsmarknaden mellan utbud och efterfragan.
Den granskning som Svenskt Naringsliv har gjort av tolv huvudamnen inom
hogre utbildning visar att det finns stora skillnader i samverkan bade

4 Sveriges Ingenjérer 2009. Nya ingenjérer om utbildning och arbete — en enkitundersékning
riktad till civil- och hégskoleingenjérer i Sveriges Ingenjérer med examen 2005 eller 2006. |
undersdkningen deltog éver 2 300 personer med examen fran 14 lirositen. Svarsfrekvensen var
43 procent.

5 Ett medlemsférbund inom Saco som féretrider jurister, systemvetare, civilekonomer,
personalvetare och samhillsvetare med 8o coo medlemmar.

Jusek 2009, Steget mellan studier och arbetsliv — Juseks undersékning av nyexaminerade 2009.

I undersdkningen ingick 6 087 jurister, civilekonomer, systemvetare, personalvetare och
samhillsvetare examinerade under perioden september 2007 — augusti 2008. Svarsfrekvensen
var 44,1 procent.

7" Saco 2009, Unga akademikers arbetsléshet och etableringsproblem.
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pa larosites- och utbildningsniva och ett starkt samband mellan vilken
placering utbildningsmiljon far i den rankning som Svenskt Naringsliv har
gjort och vilken uppfattning studenterna har om kontakten med arbetslivet
under utbildningen. Svenskt Naringsliv har dven tagit fram tva webbplatser
med syfte att ge blivande studenter information om olika utbildningars
kvalitet och samverkanspotential i relation till vilka kompetenser som
arbetsmarknaden kraver och presentera goda exempel.®

Lérarférbundet, SFS och TCO har i rapporten Jakten pd anstillningsbarhet
—om métet mellan student och arbetsgivare tillfragat savil studenter som
privata och offentliga arbetsgivare om hur de ser pa fragor som berér
relationen mellan arbetsliv och hégre utbildning.’ Resultatet visar att
samarbetsférmaga, referenser och initiativférmaga r de viktigaste av de
undersokta faktorerna nir arbetsgivare dverviger en anstillning av en
hégskoleutbildad. Daremot forefaller utlandsstudier, larosate och alder inte
ha nagon avgérande betydelse enligt arbetsgivarna. Examensarbete och
bra betyg spelar en viss roll men hér inte till de avgérande faktorerna fér
att fa en anstillning. Rapporten indikerar att det finns brister i kontakten
med och kunskaper om arbetslivet hos studenterna och att hégskolan i
dag inte klarar av att ge studenterna de verktyg som behdvs for att klara
sig pa arbetsmarknaden. Manga arbetsgivare upplever att bristande
ledarskapskunskaper hos studenterna ir ett problem. Till rapportens
slutsatser hor att saval larosdten som arbetsgivare maste ta ett stérre ansvar
for att se till att studenterna far de kunskaper som kravs fér att ta sig vidare
i arbetslivet och att en bred utbildning ger de bista férutsittningarna om
studenten vill bli anstéllningsbar pa lang sikt.

Institutet for studier av utbildning och forskning (SISTER) har pa uppdrag
av Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) tagit fram en kunskapséversikt
som pekar pa att universitet och hégskolor brister i uppféljningen av
studenter. Enligt studien gors det for lite pa landets larositen for att ta
till vara tidigare studenters erfarenheter for att utveckla utbildningarnas
arbetslivsrelevans. Ytterst fa larosaten har genomfért uppféljningsarbetet
tillsammans med avndmarna. Dessutom saknas pa manga hall systematik i
arbetet samtidigt som avsatta resurser for uppféljningar varierar mycket.

Svenskt Néringsliv, Akademi eller verklighet?, mars 2008. Webbplatser: www.hogskolekvalitet.se
och www.ipraktikenhogskola.se.

9 Enkdtundersékningen besvarades av 1 004 arbetsgivare och 6 642 studenter. Den genomférdes
av SCB och SFS.
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2.4

Bolognaprocessen

Bolognaprocessen syftar till att samordna den hogre utbildningen i Europa.
Malet 4r att reformera hégskolor och universitet sa att utbildningar och
examina blir jamférbara. Detta ska i sin tur leda till 6kad rorlighet fér bade
studenter och larare. Bolognaprocessen baseras pa ett frivilligt samarbete
mellan europeiska utbildningsministrar.

Syftet med Bolognaprocessen &r att skapa ett gemensamt omrade for
hégre utbildning (European Higher Education Area) till 2010. Processen
startade i maj 1998 nir utbildningsministrarna for Frankrike, Italien,
Storbritannien och Tyskland undertecknade en gemensam deklaration. Fler
lander ville ansluta sig och darfér hélls ett mote i Bologna sommaren 1999
dir den sa kallade Bolognadeklarationen undertecknades av 29 lander.2®
| dag deltar 46 lander samt EU-kommissionen och &tta organisationer
(bland annat Europaradet och Unesco) i processen.

Bolognadeklarationen innehaller tre 6vergripande mal:»

e att frimja rérlighet

e att frimja anstallningsbarhet

e att frimja Europas konkurrenskraft/attraktionskraft som
utbildningskontinent

Dessa mal har brutits ned i sex operativa mal. Det handlar bland annat

om att 6ka jamférbarheten mellan olika linders examina, att skapa ett
gemensamt poangsystem och storre rorlighet fér studenter och larare
samt gemensamma standarder och riktlinjer for kvalitetssakring av

hégre utbildning. Ett av de viktigaste operativa malen ar att férandra
examensstrukturerna genom att inféra tre utbildningsnivaer som bygger pa
och forutsatter varandra.

Malen har féljts upp vid olika ministerméten. | Bergen 2005 enades
ministrarna om att skapa en Svergripande europeisk referensram med
beskrivningar av férvintade studieresultat for de tre examensnivaerna.
Ministrarna enades ocksa om att inritta riktlinjer fér hur kvalitetssakring av
hégskoleutbildningar i Europa ska ga till samt att uppratta ett register Gver
de myndigheter och organisationer som utvirderar hégskoleutbildningar i
Europa. Ministrarna har i London 2007 enats om att ett fortsatt samarbete
aven efter 2010 4r nédvandigt. Ndsta ministerméte ar planerat till mars 2010
och ska dga rum i Budapest/Wien.

29 Samtliga EU:s medlemslinder, EFTA-linderna (European Free Trade Association) samt flertalet
lander i Ost- och Centraleuropa.

2! Kalla: Internationella programkontorets hemsida (2009-09-29): http://www.programkontoret.se/
Aktuellt/Svenska-Bolognaexpertgruppen/Om-Bolognaprocessen/.
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Bolognadeklarationen &r inte ett folkrattsligt bindande dokument.
Trots det har processen inneburit omfattande férandringar av den hégre
utbildningen i manga av de deltagande linderna. Bolognaprocessen drivs
bade av regeringarna i de lander som har undertecknat deklarationen och av
universitet och hogskolor samt av studenter, som agerar pa lokal och central
niva, savil nationellt som internationellt.?

Inom ramen fér Bolognaprocessen har anstallningsbarhet
(employability) definierats pa féljande satt:

...the ability to gain initial meaningful employment, or to become self-employed,
to maintain employment, and to be able to move around within the labour
market.?

| den sa kallade Londonkommunikén fran maj 2007 betonade de
europeiska ministrarna fér hogre utbildning att fraimjandet av studenternas
anstillningsbarhet ska vara ett sarskilt prioriterat omrade for 2009 och att
de deltagande lindernas regeringar maste bli bittre pa att kommunicera
de férandringar som Bolognaprocessen medfér med arbetsmarknadens
parter.?4

Ny struktur for utbildning vid universitet och hogskolor

Mot bakgrund av bland annat Sveriges deltagande i Bolognaprocessen
lamnade regeringen férslag till riksdagen om en ny utbildnings- och
examensstruktur i propositionen Ny virld — ny hogskola.” Regeringens

syfte var att i friga om svensk hogre utbildning 6ka utbildningens
internationalisering och attraktivitet och att skapa tydlighet och jaimférbarhet
internationellt och nationellt. Férslagen syftade ocksa till héjd kvalitet,
breddad rekrytering och tydligare tilltradesregler.

Riksdagsbeslutet utgér kdrnan i 2007 ars hégskolereform. Det innebar
bl.a. att en ny struktur fér utbildningen vid svenska universitet och hogskolor
tratt i kraft den 1 januari 2007 och bérjat tillampas fran och med den
1juli 2007. Den svenska hogre utbildningen indelas numera i tre nivaer:
grundniva, avancerad niva och forskarniva. Sarskilda beskrivningar fér varje
niva har inférts i hogskolelagen och nya examensbeskrivningar har utformats

22 |Internationella programkontorets hemsida (2009-09-29) om Bolognaprocessen.

23 The Bologna working group on employability (Employability WG). Bologna Process Stocktaking
Report 2009, s. 43.

24 London Communiqué, Towards the European Higher Education Area: responding to challenges
in a globalised world, 18 May 2007, s. 6.

25 Prop. 2004/05:162, bet. 2005/06:UbU3, rskr. 2005/06:160; bet. 2005/06:UbU1s,
rskr. 2005/06:214.
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for alla examina. Krav pa examensbeskrivningarna ar bland annat att de klart
ska ange de kunskaper och kompetenser som kravs for vidare studier och fér
att tillgodose kravet pa sa kallad anstéllningsbarhet. Detta krav innebir att
studenterna vid examen ska ha visat kompetens som gor att de kan fylla en
funktion pa arbetsmarknaden inom det omrade som utbildningen avser.?®

Inom EU pagar ett samarbete mellan medlemslandernas
utbildningsministrar med sikte pa sa kallade strategiska mal.
Utbildningsministrarna enades i maj 2009 om ett strategiskt program for
fortsatt europeiskt samarbete som en fortsittning pa Lissabonstrategin pa
utbildningsomradet.”” EU-kommissionen har fér avsikt att under 2010 lagga
fram forslag till riktmarken for anstallningsbarhet, mobilitet och kunskaper i
frimmande sprak.

26 Prop. 2004/05:162, s. 99.
7 Budgetpropositionen fér 2010 (prop. 2009/10:1, utg.omr. 16).
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3.1

Lirositena och studenternas
anstéllningsbarhet

| detta kapitel redovisas Riksrevisionens granskning av larosatenas
insatser for att forbereda studenterna fér ett kommande arbetsliv samt
larosatesledningarnas styrning och uppféljning av sddana insatser.
Granskningens utgangspunkt dr aktuella bestaimmelser i géllande
lagstiftning samt 6vriga relevanta stallningstaganden av riksdagen.

lakttagelserna i kapitlet baseras pa Riksrevisionens fyra fallstudier vid
Hogskolan Kristianstad, Konstfack, Lulea tekniska universitet och Uppsala
universitet, den enkat som tillstallts samtliga ldrosaten samt en genomgang
av studieinformation riktad till potentiella studenter pa Internet.?®

Som en inledning till vriga iakttagelser redovisas i avsnitt 3.2 hur
foretridare for larosatena ser pa begreppet anstillningsbarhet samt det
ansvar man anser sig ha i sammanhanget.

Riksdagens stillningstaganden

| hogskolelagen (1992:1434) anger riksdagen bestimmelser om universitet
och hogskolor under statligt, kommunalt eller landstingskommunalt
huvudmannaskap. Lagen innehaller 6vergripande mal och regler for
ldrosdtena och den verksamhet de ska bedriva, framfér allt rérande
utbildning, forskning och konstnirligt utvecklingsarbete. | lagen finns ocksa
bestammelser som ror universitetens och hogskolornas organisation.
| hégskoleférordningen (1993:100) fortydligar regeringen pa ett flertal
punkter ldrositenas ansvar, organisation och uppgifter.

Enligt hégskolelagen ska universitet och hogskolor samverka med det
omgivande samhillet och informera om sin verksamhet.?
| samverkansuppgiften ingér att ldrositena ska féra en dialog med det
omgivande samhallet kring utbildningens innehall och dimensionering samt
svara for studenternas omvérldskontakter under utbildningen.°

28 Utéver denna huvudrapport hér till granskningen 4ven sex delrapporter som kan laddas ned
fran Riksrevisionens webbplats www.riksrevisionen.se. Delrapporter finns fér vart och ett av de
fyra fallstudieldrosétena samt fér enkidtsammanstillningen och studieinformationen till
potentiella studenter.

29 1 kap. 2 § hégskolelagen (1992:1434).
3° Detta framgar av Hogskoleverkets rapport 2004:38 R, s. 7. Se avsnitt 4.4.
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Vidare har riksdagen i hégskolelagen faststallt bestimmelser for
vad som ska karaktarisera utbildning pa grundniva och avancerad niva.

Det handlar bland annat om att utbildning pa grundniva ska utveckla
studenternas beredskap att méta férandringar i arbetslivet och att utbildning
pa avancerad niva, utdver detta, ska utveckla studenternas férutsattningar
for yrkesverksamhet som stiller stora krav pa sjilvstandighet. Utifran
riksdagens Svergripande mal har regeringen i hogskoleférordningen
preciserat vilka mal som ska gilla for olika examina.

Enligt hégskolelagen ska larosatena vidare verka for att studenterna
tar aktiv del i arbetet med att vidareutveckla utbildningen. Larositenas
kvalitetsarbete ska vara en gemensam angelagenhet for personal och
studenter. Hogskolelagen anger ocksa att det hér till lararnas uppgifter
att félja den samhaillsutveckling som har betydelse fér lararens arbete vid
hégskolan.

Med anledning av motionsyrkanden om sirskilda uppdrag och sarskilda
resurser for praktik etcetera har riksdagen lagt fast att det dr ldrositenas
ansvar hur utbildningsprogram ska ldggas upp och vad olika kurser ska
innehalla, medan regeringen beslutar om examensordningen dar examinas
omfattning och mal framgar. Riksdagens utbildningsutskott har ocksa anfért
att praktik utgér en viktig del av manga utbildningar med syfte att forbereda
studenter infor arbetslivet.? Riksdagen har dven uttalat att insatser f6r att
stédja studenterna i 6vergangen mellan studier och arbete faller inom ramen
for larosatenas ordinarie anslag.3

Liarositenas syn pa anstillningsbarhet

Aven om det finns skillnader i synen pa begreppet anstillningsbarhet och
dess innebdrd mellan olika larositen ansluter sig de flesta foretradare for
larosatena till Bolognaprocessens breda definition av begreppet. Endast

ett fatal laroséten har i Riksrevisionens enkatundersékning fort fram egna
definitioner av begreppet. Fér att beskriva kopplingen till arbetsmarknadens
behov anvinder larosatena ofta ord som arbetslivsanknytning, anvindbarhet,
samverkan, sysselsittningsgrad och férsérjningsmojlighet.

En majoritet av lirosidtena anser att anstillningsbarhet 4r ett viktigt och
relevant begrepp i hégskolesammanhang, dven om det ocksé finns exempel
pa en ambivalent instéllning till begreppet eller uttryck f6r att det inte r helt
oproblematiskt. Nagra ogillar eller ifragasatter begreppet. Flera liroséten

31 Utbildningsutskottets betiankanden 2008/09:UbU15, 2006/07:UbU1, 2007/08:UbU1,
2008/09:UbU1.

32 Utbildningsutskottets betiankande 2007/08:UbUn1, s. 39.
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anser att begreppet anstillningsbarhet 4r fér sndvt och efterlyser en vidare
definition som mer 6verensstimmer med den engelska termen employability.

Enligt larosatena handlar anstallningsbarhet om att studenterna
ska ha kunskaper, fardigheter och formagor som gor dem eftertraktade
pa arbetsmarknaden. | begreppet laggs ocksa uppgiften att férbereda
studenterna for ett foranderligt arbetsliv och géra dem attraktiva for
arbetsgivare att anstilla. Flera larosaten betonar att anstallningsbarhet inte
bara handlar om att fa en foérsta anstallning utan att det dven handlar om
eget féretagande, entreprendrskap och livslangt larande. Tydligast pa den
punkten uttrycker sig flera av de konstnarliga hogskolorna.

Bolognaprocessen och de krav som den nya utbildnings- och
examensstruktur stiller, med tydligare examensmal, har paverkat lirositenas
arbete med kopplingen mellan utbildning och arbetsmarknad. Den har
inneburit ett ckat fokus pa fragan om studenternas anstallningsbarhet. For
de ldrositen som redan innan Bolognaprocessen inleddes arbetade med
fragor om studenternas anstéllningsbarhet har den inneburit ett 6kat stod
i ett pagaende arbete. Endast ett fatal lirosaten anser att betoningen pa
anstillningsbarhet inte har spelat ndgon stérre roll fér deras verksamhet.

De flesta larosaten anser att dimensionering av utbildning handlar om
en balansgang mellan blivande studenters intressen och arbetsmarknadens
behov. Det forekommer exempel pa utbildningssatsningar som inte har fallit
vil ut. Det kan bland annat bero pa bristande intresse fran studenterna men
en relativt god arbetsmarknadssituation, eller det omvianda, det vill séga att
studenternas intresse inte motsvaras av arbetsmarknadens behov. Flertalet
larosdten pekar pa svarigheterna med att bedéma arbetsmarknadens behov
och att géra tillforlitliga prognoser. Nagra larosaten lyfter fram svarigheterna
med att mita eller bedéma en students anstillningsbarhet.

Samtliga larositen som besvarat enkitfragan anser sig, utifran
Bolognadeklarationens definition, ha ett ansvar for att fraimja studenternas
anstillningsbarhet. | det ingar ett ansvar fér att anpassa utbildningarnas
innehall och genomférande till arbetsmarknadens behov. En majoritet av
larosatena vill inte att riksdag och regering fortydligar larosatenas ansvar for
studenternas anstillningsbarhet.

Hogskoleverket har som arligen aterkommande uppdrag att i samverkan
med universitet och hégskolor utveckla uppféljningen av studenternas
etablering pa arbetsmarknaden efter examen. En majoritet av larositena
anser att det ar bra att verket har detta uppdrag. Flera lirositen lyfter fram
det positiva med att det finns en nationell 6verblick och att Hégskoleverkets
uppféljningar ger ett bra planeringsunderlag. Det férekommer dock kritik
mot de definitioner och kriterier som anvinds, bland annat fran flera av de
konstnarliga hégskolorna. Nagra laroséten anser att den egna statistiken ar
viktigast.
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Drygt hilften av larosatena har inte markt av ndgon samverkan eller
efterfragar mer dialog med Hogskoleverket nar det géller uppdraget att f6lja
upp studenternas etablering pa arbetsmarknaden. En lika stor andel anser
inte att Hogskoleverkets etableringsstatistik ger en réttvisande bild av deras
studenters anstallningsbarhet. De konstnarliga hégskolorna ar tydligast i sin
kritik. En majoritet av ldrositena anser att studenternas anstéllningsbarhet
bor fokuseras i Hogskoleverkets granskning av kvaliteten i den hogre
utbildningen. Endast 4 av 40 ldrositen anser att deras arbete med att frimja
studenternas anstillningsbarhet skulle underlittas om Hégskoleverket hade
mojlighet att utfarda foreskrifter och/eller allmdnna rad om detta.

3.3 Liarositenas insatser for studenternas anstillningsbarhet

| detta avsnitt presenteras de bedémningsgrunder som Riksrevisionen

— utifran hogskolelag, hogskoleférordning och regleringsbrev — anser ar
tillimpbara pa ldrositena nir det galler insatser for att fraimja studenternas
anstéllningsbarhet. Vidare presenteras Riksrevisionens operationalisering

av bedémningsgrunderna samt iakttagelser av ldrosatenas insatser

for att fraimja studenternas anstillningsbarhet. Till dessa hor saval
arbetsmarknadsrelaterad information till blivande studenter som utformning
och genomférande av sjilva utbildningarna. Olika stédfunktioner

sasom studie-, yrkes- och karridrvigledning samt arbetslivscentrum eller
motsvarande har ocksa undersokts.

3.3.1  Arbetslivsanknytning och arbetsmarknadsrelevans

Enligt hégskolelagen ska utbildning pa grundniva utveckla studenternas
beredskap att méta férdndringar i arbetslivet. Utbildning pa avancerad
niva ska darutéver bland annat utveckla studenternas férutsittningar for
yrkesverksamhet som stiller stora krav pa sjalvstindighet.»

| hégskoleférordningens examensordning finns nationella examensmal
som, for till exempel kandidatexamen (grundniva), anger att studenten
ska visa sadan fardighet som fordras for att sjalvstandigt arbeta inom det
omrade som utbildningen avser. Fér till exempel masterexamen (avancerad
niva) ska studenten visa sadan firdighet som fordras for att delta i
forsknings- och utvecklingsarbete eller for att sjdlvstiandigt arbeta i annan
kvalificerad verksamhet.>* Regeringen har vidare beslutat att det for varje

3 1 kap. 8 — 9 §§ hogskolelagen (1992:1434).
34 Bilaga 2 (examensordningen) till hégskoleférordningen (1993:100).
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kurs ska finnas en kursplan med mal fér kursen (kursmal/lirandemal®) och
for utbildningsprogram en utbildningsplan i vilken kurserna anges .

Hogskolelagens bestimmelser och hégskoleférordningens
examensbeskrivningar med examensmal innebar saledes att det stalls
krav pa att det ska finnas nagon form av arbetslivsanknytning for generella
examina pa grundniva och pa avancerad niva.

Riksdagens utbildningsutskott valkomnar att larosatena satsar pa
praktiska inslag i utbildningarna och nimner praktik samt uppsats- och
examensarbeten som viktiga moment for att férbereda studenterna infor
arbetslivet. Utskottet betonar samtidigt att det ar larosdtenas ansvar hur
utbildningsprogram ska ldggas upp och vad olika kurser ska innehalla.?”

The Higher Education Academy har utarbetat bedémningskriterier for
hur engelska larosaten kan framja anstéllningsbarhet (employability audit)
pa kursniva, som skulle kunna fungera som underlag dven f6r svenska
larosaten.s®

Riksrevisionens operationalisering
e Lirositena bor sikerstilla att samtliga utbildningsprogram ar
arbetslivsanknutna och arbetsmarknadsrelevanta.

Riksrevisionens iakttagelser

Riksrevisionens granskning visar att det generellt sett inom larosatena
genomférs en rad insatser pa institutions- och programniva for

att arbetslivsanknyta kurser och utbildningsprogram samt beakta
arbetsmarknadsrelevansen i utbildningarnas utformning. Det kan handla
om moment som i huvudsak &r férlagda utanfor larosétet som till exempel
praktik och verksamhetsférlagd utbildning, men dven om projekt- och
examensarbeten, gistlirare och adjungerade larare, gastféreldsningar,
studiebesék med mera.

Samtidigt visar granskningen att det finns stora variationer mellan
olika utbildningsprogram nar det géller i vilken utstriackning utbildningen
arbetslivsanknyts. Inom ramen fér vissa utbildningsprogram férbereds
studenterna redan fran bérjan systematiskt for ett kommande yrkesliv
genom till exempel gastféreldsningar och studiebesék. Inom andra
utbildningsprogram finns ingen eller endast en mycket begriansad koppling
till ett framtida yrkesliv. Tidigare undersékningar visar ocksa att det finns ett
utbrett missndje med bristen pa arbetslivsanknytning i manga utbildningar
(se avsnitt 2.3).

35 Begreppet ldrandemal anvidnds av ménga larositen som synonym till det i hégskolelagen
anvinda begreppet kursmal.

36 6 kap. 14 — 17 §§ hogskoleférordningen (1993:100).

37 Utbildningsutskottets betankande 2008/09:UbU1s, s. 25 — 26.

38 hitp://www.engsc.ac.uk/er/employability/audit.pdf (2009-10-19).
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Riksrevisionens fallstudier visar att det inom manga utbildningsprogram
saknas rutiner for att sakerstalla att det finns en arbetslivsanknytning.
Det &r ofta upp till den enskilde kurs- eller programansvarige lararen att
sjalv avgéra om och hur olika moment ska arbetslivsanknytas. Samtidigt
har Riksrevisionen i samband med fallstudierna ocksa kommit i kontakt
med institutioner eller motsvarande som har system for att sikerstilla
arbetslivsanknytning i utbildningsprogrammen.

Ett sadant exempel &r institutionen fér biologisk grundutbildning
(IBG) vid Uppsala universitet. Dar delas kursutbudet upp i sarskilda teman
som pa olika sitt berér studenternas framtida arbetsmarknad. Malet &r
att alla kurser pa nagot satt ska ha inslag av respektive tema, till exempel
generella arbetsmarknadsfragor, trining i projektarbete eller kunskaper
om myndigheter och myndighetsutévning. Detta innebér att studenter
under till exempel en tredrig kandidatutbildning far en systematisk
arbetslivsanknytning utspridd 6ver hela utbildningsperioden. Utover detta
erbjuds studenterna dven frivilliga seminarier om det framtida yrkeslivet.

Av fallstudierna framgar emellertid ocksa att det finns
utbildningsprogram som i stort sett helt saknar arbetslivsanknytning.

Generiska firdigheter

Enligt hogskolelagen ska utbildning pa grundniva och avancerad niva
bland annat utveckla studenternas férmaga att géra sjélvstiandiga och
kritiska bedémningar, séka och virdera kunskap och utbyta kunskaper
dven med personer utan specialkunskaper inom omradet.3 For till exempel
kandidatexamen ska studenten bland annat visa férmaga att muntligt och
skriftligt redogéra fér och diskutera information, problem och I6sningar i
dialog med olika grupper, samt visa férmaga att identifiera sitt behov av
ytterligare kunskap och att utveckla sin kompetens.+

Regeringen har dven betonat att det ar viktigt att i
examensbeskrivningarna beskriva sddana kunskaper som ar éverférbara
mellan olika amnesomraden, till exempel kommunikationsférmaga.«

Riksrevisionens operationalisering

* Lidrosatena bor sdkerstilla att studenter i samtliga utbildningsprogram
under sin utbildning far majlighet att utveckla de generiska fardigheter
som behdvs i arbetslivet.

39 1 kap. 8 — g {§ hogskolelagen (1992:1434).
4° Bilaga 2 (examensordningen) till hégskoleférordningen (1993:100).

41 Prop. 2004/05:162, s. 99.
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Riksrevisionens iakttagelser
Av Riksrevisionens fallstudier framgar att det finns betydande skillnader
mellan olika utbildningsprogram nar det galler i vilken utstrackning
studenter far mojlighet att utveckla sina generiska firdigheter under
sin utbildning. Det géller till exempel kommunikationsférmaga,
presentationsteknik och traning i samarbete och ledarskap. Undersékningar
visar att detta 4r fardigheter som arbetsgivare virdesatter hégt men som de
anser att manga studenter inte far tillracklig traning i under utbildningen,
och som dirmed kan paverka deras anstillningsbarhet. Student- och
avnimarrepresentanter som Riksrevisionen intervjuat har framhallit behovet
av att studenterna ges mer traning i generiska fardigheter.

Riksrevisionen har under granskningen kommit i kontakt med
flera institutioner och utbildningar dir man aktivt forsoker tillgodose
studenternas behov att utveckla generiska fardigheter. Ett sddant exempel
utgdrs av institutionen for biologisk grundutbildning (IBG) vid Uppsala
universitet och deras DiaNa-projekt (Dialog fér Naturvetare). Det &r ett
kommunikationsprojekt som ingar i flertalet kurser pa kandidatprogrammet
i biologi/molekylarbiologi och som innehaller muntlig och skriftlig trining
och gruppinteraktion. Studenterna far regelbunden aterkoppling och deras
utveckling dokumenteras i ett digitalt portfoljsystem.+

Under granskningen har Riksrevisionen emellertid ocksa kommit i
kontakt med utbildningsprogram som, trots att utbildningen innehaller
moment som stiller krav pa generiska fardigheter, inte aktivt tranar eller ger
studenterna aterkoppling i dessa avseenden. Det kan exempelvis handla
om muntlig och skriftlig framstallning som inte tranas i samband med
seminarier.

Kursmdl och examination

Enligt hégskoleférordningen ska det for varje kurs finnas en kursplan. | den
ska anges kursens mal och det huvudsakliga innehallet i kursen. Vidare
ska det for utbildningsprogram finnas en utbildningsplan som anger den
huvudsakliga uppliaggningen av utbildningsprogrammet.® Dessa kursmal
(larandemal) ska 6verensstimma med de nationella examensmal som
anges for respektive examen i examensbeskrivningarna.# De ska i sin

tur 6verensstimma med de bestimmelser som riksdagen har angett i
hégskolelagen.#

2

IS

Se fallstudierapport for Uppsala universitet, avsnitt 4.8.8.
43 6 kap. 14 —16 {f hogskoleférordningen (1993:100).
44 Bilaga 2 (examensordningen) till hégskoleférordningen (1993:100).

45 1 kap. 8 — 9 {f hogskolelagen (1992:1434).
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Av Riksrevisionens intervjuer med féretradare for Regeringskansliet
(Utbildningsdepartementet) framgar att regeringens viktigaste
styrinstrument for att frimja studenternas anstillningsbarhet
ar att examensmalen i examensordningen aterspeglar kraven pa
anstéllningsbarhet. Kursmalen ska formuleras s& att de kan vara
utgangspunkt bade fér examination och for larosatenas egen uppféljning
och kvalitetssakring. De ska dven uttryckas pa ett saddant satt att det star
klart for en arbetsgivare vilka kunskaper, fardigheter och vilken kompetens
studenten har.

Riksrevisionens operationalisering

e Alla utbildningar bér ha tydliga kursmal som uttrycker vad studenten
forvantas kunna efter utbildningen och som &r styrande fér hur
utbildningen bedrivs och examineras.

Riksrevisionens iakttagelser

Riksrevisionen har i samband med fallstudierna# granskat ett urval kurs- och
utbildningsplaner med avseende pa kursmalens koppling till studenternas
framtida arbetsmarknad.

Pa Konstfack har utbildningsplanerna fér hégskolans samtliga kandidat-
och masterprogram granskats. Genomgangen visar bland annat att
obligatorisk praktik forekommer i tre av sju kandidatprogram. Vidare framgar
att en sarskild kurs i entreprendrskap ges i sex av sju kandidatprogram,
medan obligatoriska kurser i yrkesorientering och presentationsteknik
forekommer i flera kandidatprogram. | kursplanerna till dessa finns kursmal
som bland annat anger att studenten efter avslutad kurs ska ha insikt i olika
yrkesmassiga aspekter av konstnarsyrket.

Pa Uppsala universitet har Riksrevisionen granskat utbildningsplaner
fér 4 av 50 kandidatprogram. Aven om urvalet dr mycket begrénsat visar
genomgangen att det finns skillnader i hur tydligt kursmalen kopplar
utbildningarnas innehall till studenternas framtida arbetsmarknad.

Pa Lulea tekniska universitet anvands inom samtliga utbildningsprogram
en malmatris i vilken enskilda kursers kursmal sorteras in och graderas. Fér
att fa en 6versiktsbild av ett program kan malmatrisen skrivas ut i form av ett
spindeldiagram som tydliggér vilka styrkor och svagheter programmet har
till exempel nar det géller dess arbetslivsanknytning och vilka atgarder som
behéver vidtas fér att kursmélen ska uppnas.

Av Riksrevisionens fallstudier framgar att |arositenas arbete med att
revidera samtliga kurs- och utbildningsplaner och inféra nya kursmal har
varit ett omfattande och tidsédande arbete som har genomférts pa kort
tid. Manga larare och ledningsansvariga som Riksrevisionen intervjuat

4% Se de fyra fallstudierapporterna for respektive larosite.
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framhaller att mycket arbete fortfarande aterstar. Det finns dven indikationer
pa att kursmalen i vissa fall annu inte ar styrande for undervisning och
examination pa det sitt som ar avsikten. Detta har bland annat framforts i
samband med Riksrevisionens intervjuer med studentféretridare pa de fyra
larosaten som har granskats i sarskild ordning.

Ldirare pd universitet och hogskolor

Enligt hogskolelagen ska staten som huvudman anordna hégskolor fér
utbildning som vilar pa vetenskaplig eller konstnarlig grund samt pa
beprévad erfarenhet.#

Av hogskolelag och férordning framgar att lirare inom utbildning
och forskning ska samverka med det omgivande samhillet.
| hégskoleférordningen anges att denna férmaga ar en av de
bedémningsgrunder som ska beaktas vid anstillning av larare.#®

Enligt hégskolelagen hor det till en larares uppgifter att félja utvecklingen
inom det egna amnesomradet och den samhallsutveckling i 6vrigt som har
betydelse for lararens arbete vid hégskolan.# Av hogskolelagen framgar
vidare att larosatena dven far anstilla adjungerade larare (professorer,
lektorer och adjunkter) samt gést- och timlarare.>®

Riksrevisionens operationalisering
e Lirare bor i undervisningen inom utbildning pa grundniva och avancerad
niva samverka med det omgivande samhillet.

Riksrevisionens iakttagelser

Av Riksrevisionens fallstudier framgar att det ofta 4r upp till den enskilde
kurs- eller programansvarige lararen att avgéra om och pa vilket satt olika
moment ska arbetslivsanknytas. Aven om det p4 ldrositena finns eldsjilar
som driver dessa fragor, bedrivs det séllan nagot systematiskt arbete pa
fakultets- eller larosatesévergripande niva for att 6ka det interna och externa
kunskaps- och erfarenhetsutbytet kring fragor om arbetslivsanknytning i
utbildningen och studenternas anstéllningsbarhet.

Av Riksrevisionens fallstudier framgar att det finns skillnader avseende
vilka insatser som vidtas och vilket stéd for dessa som finns hos larare
och ledning pa olika nivaer. Vidare framgar att intresse och forstaelse for
fragor om anstallningsbarhet hos institutionsledningen eller motsvarande
har betydelse fér om kurser och utbildningsprogram arbetslivsanknyts.

47 1 kap. 2 § 1 hogskolelagen (1992:1434).

48 4 kap. 15 § hogskoleforordningen (1993:100).
49 3 kap. 1§ hogskolelagen (1992:1434).

5% 4 kap. 1§ hogskolelagen (1992:1434).
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Aven programansvariga lirare har en viktig roll fér att sikerstélla
arbetslivsanknytningen i utbildningen.

Av fallstudierna framgar olika exempel pa insatser for att 6ka
utbildningens arbetslivsanknytning. Ett sddant 4r Konstfacks beslut
att flertalet larare ska dela sin tid mellan att undervisa och att vara
yrkesverksamma. Ett annat 4r Uppsala universitets pedagogiska pris
2009 med sarskilt fokus pa arbetslivsanknytning. Generellt forefaller dock
férhallandevis fa lirare ha erfarenheter fran arbetslivet utanfér akademin.
Flera av de lirare som Riksrevisionen intervjuat har dven framhallit att sddan
erfarenhet inte anses som sarskilt meriterande.

En indikation pa rorligheten mellan akademin och det 6vriga arbetslivet
ar forekomsten av gast- och timlarare pa larosatena. Registeruppgifter fran
Hogskoleverket visar att andelen gést- och timldrare endast uppgar till 1,5
procent av all undervisande och forskande personal.s Samtidigt finns det
stora variationer mellan olika larosaten. Hogst andel har Hgskolan i Skévde
med drygt 22 procent, medan det finns flera lirositen som inte har en enda
gast- eller timlarare.

Uppgifter om adjungerade lirare som Hoégskoleverket tagit fram
visar att dven dessa dr férhallandevis fa inom akademin. De utgér, sett till
antalet, drygt 5 procent av den undervisande och forskande personalen.
Omriknat till helarspersoner blir dock andel lagre eftersom det handlar
om deltidsanstéllningar. Halften av de adjungerade ldrarna finns inom
dmnesomradet medicin och 20 procent inom teknikvetenskap.5* Enligt
Hogskoleverket dr adjungerade larare (och féretagsdoktorander) "mycket
goda exempel pa hur ldrosatenas samverkan med det omgivande samhaillet
kan se ut”.s

Studie- och yrkesvigledning

Enligt hogskoleférordningen ska studenter ges tillgang till studievagledning
och yrkesorientering.>* Daremot saknas tydliga krav pa att larosétena

ska erbjuda vagledning nar det giller yrken och framtida karriar pa
arbetsmarknaden. Vidare ska universitet och hogskolor fran och med

den 1 juli 2010 ansvara fér uppgifter av studiesocial karaktdar som stéder
studenterna i deras studiesituation eller underlattar 6vergangen till
arbetslivet.ss

' Hoégskoleverket 2009, Universitet & higskolor. Hogskoleverkets drsrapport 2009
(Rapport 2009:12 R), s. 138 — 139. Undersékningen avser antalet helarspersoner anstillda som
gast- och timladrare (exklusive doktorandanstillda) i oktober 2008.

52 |bid. s. 8s.
3 Ibid. s. 108.
54 6 kap. 3 § hogskoleférordningen (1993:100).

v

5 1 kap. 11 § hégskoleférordningen (1993:100).
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| budgetpropositionen fér 2008 skriver regeringen att studie- och
yrkesvagledning av hog kvalitet dr nédvandig for att tillgodose individens och
arbetsmarknadens behov och att en bra matchning mellan utbildning och
arbetsmarknad &r en viktig forutsittning for regeringens politik for tillvaxt
och sysselsattning. Larosatena skulle i samband med arsredovisningen
fér 2008 aterrapportera vad som gjorts pa omradet. Regeringen betonade
samtidigt att den var beredd att vidta ytterligare atgarder om det visar sig
att de skarpta kraven pa studie- och yrkesvigledning inte gett tillrackligt
resultat.’® Regeringen har dven framhallit vikten av att ldrositenas studie-
och yrkesvigledning ar effektiv, saval infér som under studierna.’”

Regeringen har i en proposition (2008/09:199) inom skolomradet
foreslagit att begreppet studie- och yrkesorientering ska bytas ut mot studie-
och yrkesvigledning i skollagen. Skolverket har dven pa regeringens uppdrag
tagit fram allmanna rad om studie- och yrkesvagledning. Syftet med detta dr
att bidra till att férbittra studie- och yrkesvigledningen sa att verksamheten
blir likvdrdig och av hég kvalitet i hela landet, samt att ungdomar far saklig
information om bade utbildningsvagar och utsikter pa arbetsmarknaden.s®
Ett annat syfte med dndringen var, enligt regeringen, att f4 en terminologi
som overensstammer med hégskoleférordningen, dar den aktuella
yrkesexamen pd omradet heter studie- och yrkesviagledarexamen (enligt
bilaga 2 till hogskoleférordningen).

Riksrevisionens operationaliseringar
e Studenter i samtliga utbildningsprogram bér ha tillgang till
andamalsenlig vigledning nar det galler yrke och karriar.

Riksrevisionens iakttagelser
Regeringen ger i hégskoleférordningen ingen vigledning om vad som avses
med begreppet yrkesorientering. Enligt féretradare for Regeringskansliet
(Utbildningsdepartementet) som Riksrevisionen har intervjuat avses med
yrkesorientering dels den vigledning som sker under utbildningen i val
som syftar till ett sdrskilt yrke, dels den vigledning som mer direkt handlar
om arbetsmarknadens generella krav. Hogskoleverket har i en utvdrdering
betonat att man ser karridrvagledning som nagonting bredare an den
verksamhet som bedrivs som en del av larosatenas studievigledning eller
vid ett arbetslivscenter.

Riksrevisionens enkidtundersékning visar att en majoritet av larosatena
har savil studie- som karridrvigledning pa central niva. Endast ett larosate
med allman inriktning saknar helt karriarvagledning, samtidigt som

56 Prop. 2007/08:1, utg.omr. 16, s. 123.

57 1bid. s. 99.
8 Prop. 2009/10:1, utg.omr. 16, s. 53.

59 1bid. s. 153.
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ingen av de konstnarliga hégskolorna har studie- och karridrvagledning
pa central niva. Darutover dr det flera ldrositen som har ett arbetslivs-
eller karriarcenter dit saval studenter som arbetsgivare kan vinda sig
for att fa kontakt med varandra. Det giller for till exempel tre av fyra av
Riksrevisionens fallstudieldrosaten. Kinnedomen om dessa varierar
dock bland de studenter, ldrare och avnimare som Riksrevisionen har
intervjuat. Vidare framgar att dessa centrum, den centrala studie- och
karridrvagledningen, och studentkéarerna har en delvis 6verlappande
verksamhet. De erbjuder ofta liknande stéd i form av till exempel cv-
skrivande, seminarier med mera. Studenter, studentkarsféretradare
och végledare som Riksrevisionen har intervjuat har framfort att det
ibland férekommer en konkurrenssituation och en oklar arbets- och
ansvarsfordelning mellan de olika aktorerna.

Studenterna sjilva har ett stort intresse och engagemang fér
fragor om anstallningsbarhet. Det &r vanligt att studentkarer anordnar
arbetsmarknads- och/eller branschdagar for studenter och arbetsliv, och
manga studentféreningar ar aktiva med samverkansaktiviteter.

Riksrevisionens granskning visar att omfattningen av studie- och
karridrvagledning pa central niva pa larositena varierar fran o till fler &n 10
arsarbetskrafter. En del ldrosaten har en central studie- och karriarvigledning
medan andra har decentraliserat den eller har bade och. Manga lirositen
har kombinerad studie- och karriarvagledning medan nagra har separerat de
bada funktionerna fran varandra. Vagledning ges ofta dven pa institutions-
och programniva. Studentkarsféretradare som Riksrevisionen har intervjuat
har patalat att det finns brister i hur vagledningen bedrivs och vilka studenter
som far tillgang till den. En undersékning fran Uppsala universitet visar att
resurserna for studie- och karridrvagledning pa institutionsniva varierar fran
en person pa heltid till 2 procent av en heltid.°

Granskningen visar att ldrosatenas ambitionsniva nir det galler yrkes-
och karridrvagledning varierar bade i omfattning och i inriktning. Yrkes- och
karriarvagledning &r, till skillnad fran studievagledning, inte lika tydligt
reglerat i hogskoleférordningen. Det ger larosatena utrymme for olika
tolkningar av innebérden av detta ansvar.

Lokal dimensionering

| regleringsbreven for universitet och hégskolor fér 2007 och 2008 finns
malet att den hogre utbildningen ska svara mot studenternas efterfragan
och arbetsmarknadens behov.®' | regleringsbrevet fér 2009 finns ett mal

60 Se fallstudierapport fér Uppsala universitet, avsnitt 4.1.

61 Regleringsbrev f6r budgetaren 2007 och 2008 avseende universitet och hégskolor m.m.
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om att ldrositena vart fjarde ar ska redovisa och kommentera férandringar

i utbildningsutbudet med sarskilt avseende pa saval studenternas som
arbetsmarknadens efterfragan pa larositets utbildningar.®2 Ett av kriterierna
for den senaste aterrapporteringen av detta, i arsredovisningen fér 2007, var
hur larosatena har utformat sina utbildningar i samverkan med arbetslivet
for att tillgodose sévil studenternas efterfragan som arbetsmarknadens
behov.s Riksdagens utbildningsutskott har dven uttalat att det &r larosatenas
ansvar att inom ramen f6r de anslag som statsmakterna tilldelar dem beakta
arbetsmarknadens behov.®

Riksrevisionens operationalisering
e Studenternas anstillningsbarhet bér bedémas nir utbildningar inrittas,
revideras och avvecklas.

Riksrevisionens iakttagelser

Enligt Riksrevisionens enkitundersékning har de flesta larosaten faststillda
kriterier for att inrdtta utbildningar medan det ar mindre vanligt med
kriterier fér nedldggning av en utbildning. Som regel brukar nagot av
kriterierna for att inritta en utbildning avse studenternas anstillningsbarhet.
Beslut att inratta eller avveckla en utbildning fattas vanligtvis av rektor

eller hogskolestyrelse. Det forekommer ocksa att fakultetsnamnder eller
motsvarande fattar sddana beslut. Nar en utbildning ska inrittas eller
revideras inhdmtas ofta synpunkter fran avnamare for att kunna bedoma
arbetsmarknadens behov.

Arbetsmarknadsrelaterad information till blivande studenter

Enligt hégskoleférordningen ska hégskolan se till att den som avser att
pabérja en utbildning har tillgang till den information om utbildningen som
beho6vs.%

| regleringsbrevet for universitet och hégskolor fér 2009 finns ett mal
om breddad rekrytering dar information och vagledning om utbildningsvigar
vid ldrositet och om framtida majligheter pa arbetsmarknaden for olika
utbildningar vid larositet ska forbattras.

Regeringen har i budgetpropositionen fér 2008 betonat att sékande till
hégskolan maste kunna stilla héga krav pa information om utbildningars
innehall och arbetsmarknad, eftersom det innebér en stor investering i bade

62 Regleringsbrev for budgetaret 2009 avseende universitet och hégskolor m.m. Nista

aterrapportering ska ske i arsredovisningen for 2011.

63 Regleringsbrev for budgetaret 2007 avseende universitet och hégskolor m.m.

64 Utbildningsutskottets betinkande 2007/08:UbU1, s. 39.

8 6 kap. 3 § hogskolefsrordningen (1993:100).
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tid och pengar fér savil individen som samhillet att studera pa hégskolan.®
Regeringen har i budgetpropositionerna fér 2009 och 2010 betonat

behovet av saklig information om bade utbildningsvagar och utsikter pa
arbetsmarknaden.®

Riksrevisionens operationalisering

* Universitet och hogskolor bér tillhandahalla saklig och kvalitetssakrad
information om utbildningarnas arbetslivsanknytning och framtida
arbetsmarknad.

Riksrevisionens iakttagelser

Riksrevisionen har inom ramen foér granskningen undersékt ett urval
hégskoleutbildningar med avseende pa den arbetsmarknadsrelaterade
information som finns tillgidnglig om dessa pa studentportalen studera.nu.
Undersokningen bygger pa sex typstudenter som antas vara intresserade
av olika utbildningsprogram och fristdende kurser.%® De stiller fem
arbetsmarknadsrelaterade fragor. Dessa ar:

1. Vilken arbetsmarknad ger utbildningen tillgang till?

2. Hur ser arbetsmarknadsutsikterna ut idag och i framtiden?
Vilka kompetenser med relevans for arbetslivet kommer jag att utveckla
under utbildningen?

4. Vilka kontakter far jag med arbetslivet under utbildningen?

5. Kan jag kontrollera informationen? Finns det t.ex. killhanvisningar?

Undersokningen visar att lirosdtenas utbud av information varierar

stort mellan olika utbildningsomraden, utbildningsprogram och typ

av arbetsmarknadsrelaterade fragor. Larosatena tillhandahaller oftare
information om vilken arbetsmarknad en utbildning ger tillgang till

(94 procent av de undersékta utbildningsprogrammen och fristidende
kurserna) dn vilka kompetenser med relevans for arbetslivet som studenten
kommer att utveckla under utbildningen (33 procent).

Nar det giller vilka kontakter en student far med arbetslivet under
utbildningen ger larosatena information om detta i 67 procent av de
undersdkta utbildningsprogrammen och fristdende kurserna.

F6r utbildningsprogram generellt visar undersékningen att studenterna
inte far nagot svar pa drygt halften av sina arbetsmarknadsrelaterade
fragor, medan endast en fjardedel av fragorna besvaras p4 ett utférligt och

66 Prop. 2007/08:1, utg.omr. 16, s. 123.
67 Prop. 2008/09:1, utg.omr. 16. 5. 110 och prop. 2009/10:1, utg.omr. 16, s. 53.

68 Studera.nu ir Hogskoleverkets och Verket for Hogskoleservices portal for information om
hogskoleutbildningar. Sammanlagt har information om 115 utbildningsprogram och 89 fristaende
kurser fran 31 ldroséten analyserats och kategoriserats. Se Riksrevisionens delrapport Kommer jag
att fd jobb? om arbetsmarknadsrelaterad information till blivande studenter.
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specifikt satt. Informationen om fristdende kurser ger ytterst séllan svar pa
studenternas fragor (endast 1 — 2 procent besvaras). Det ar dven vanligare
att en student som vill studera till exempelvis civilingenjér far relevant
arbetsmarknadsinformation 4n den som ir intresserad av till exempel
historia eller litteraturvetenskap.

Av undersdkningen framgar vidare att det dven finns betydande
skillnader mellan olika larosédten nar det giller att presentera
arbetsmarknadsrelaterad information om sina utbildningsprogram. Den
larosatesjamforelse som gors i undersékningen indikerar att vissa ldrosiaten
haller en hégre och jamnare niva dn andra. Lulea tekniska universitet ar
ett exempel pa detta da informationsmiangden fér varje granskat program
ar relativt omfattande och pa en jamn niva trots att programmen finns
inom utbildningsomraden med béade bittre och simre férutsattningar pa
arbetsmarknaden.

Sammanfattande iakttagelser

Det finns stora skillnader mellan olika utbildningsprogram nar det galler i
vilken utstrickning dessa arbetslivsanknyts. Av Riksrevisionens fallstudier
framgar att det finns exempel pa utbildningsprogram och institutioner som
har rutiner for att sikerstalla utbildningarnas arbetslivsanknytning och
arbetsmarknadsrelevans. Men enligt Riksrevisionens bedémning finns det
ett generellt behov for ldrosatena att utveckla och systematisera sitt arbete i
detta avseende.

Riksrevisionens granskning visar ocksa att ldrosatena behover se Gver
och kvalitetssdkra den arbetsmarknadsrelaterade information som blivande
studenter far tillgang till.

Lirositenas styrning och uppféljning

Med utgangspunkt i hogskolelagen och hégskoleférordningen presenteras

i detta avsnitt de bedémningsgrunder som Riksrevisionen anser ar
tillampbara for larosatesledningarna nar det giller styrning och uppféljning
av larosatenas insatser for att fraimja studenternas anstéllningsbarhet. Vidare
redovisas Riksrevisionens operationalisering av bedémningsgrunderna

samt iakttagelser som rér savil uppstillda mal och strategier som arbets-
och ansvarsférdelning inom l4rositets organisation. | sammanhanget
redovisas dven hur synpunkter fran studenter och avnimare tas till vara och
hur larosatet foljer upp olika insatser som syftar till att fraimja studenternas
anstillningsbarhet.
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Mal och strategier for studenternas anstdllningsbarhet

Regeringen har stallt krav pa att samtliga larosaten ska ta fram en
forsknings- och utbildningsstrategi fér perioden 2009—2012. Nir det géller
utbildning ska strategin ta hansyn till studenternas och arbetsmarknadens
efterfragan pa olika utbildningar. Den ska ocksa innehalla en redovisning av
larosidtets samverkan med bland annat naringslivet.®

Enligt Riksrevisionens mening dr det viktigt att mal och strategier
férankras i organisationen och féljs upp, annars ar risken betydande att de
inte far nagon inverkan pa verksamheten.

Riksrevisionens operationalisering

e Det bor finnas 6vergripande mal for studenternas anstéllningsbarhet
samt strategier/handlingsplaner for hur de ska uppnas. Malen och
strategierna bér férankras inom larositet och implementeringen féljas

upp.

Riksrevisionens iakttagelser

Enligt Riksrevisionens enkat har 28 |larositen 6vergripande mal och
strategier for studenternas anstallningsbarhet. Det motsvarar ungefar tre
fjardedelar av de 39 ldrositen som svarat pa fragan. Av de ldrositen som har
mal om studenternas anstéllningsbarhet 4r det dock bara halften som fsljer
upp hur man inom ldrositet arbetar for att malen ska uppnas.

Regionala hégskolor har i hdgre utstrickning dn andra larositen mal
och strategier fér studenternas anstéllningsbarhet. Det omvianda giller
for hogskolor med konstnarlig inriktning. Enligt enkéatsvaren forscker
larosidtesledningarna som regel aktivt att férankra larosatets mal och
strategier.

Tre av fyra fallstudieldrosaten har tydliga mal och strategier for
studenternas anstéllningsbarhet. Om &4n i nagot varierande utstrackning
har larosatena ocksa i huvudsak évergripande handlingsplaner med
relevans for studenternas anstallningsbarhet. Respektive ldrositesledning
har vidtagit aktiva atgarder for att férankra malen och strategierna. Enligt
vad som framkommit under fallstudierna finns emellertid brister nar det
giller ledningens uppféljning av ldrosatets mal och strategier avseende
studenternas anstillningsbarhet.

Av Riksrevisionens fallstudier framgar att ldrosatena i sin
verksamhetsplanering pa en dvergripande niva som regel knyter an till
studenternas anstillningsbarhet. Daremot ges sillan nagra konkreta
uppdrag eller aterrapporteringskrav om detta till underliggande nivaer.

69 Regeringsbeslut 2007-03-15; U2007/2147/UH.
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Uppfoljning av egna insatser

Regeringen betonar starkt larosatenas autonomi. Den politiska
detaljstyrningen av verksamhet och organisation ska minska medan
larosatenas frihet och sjilvbestimmande ska 6ka. Samtidigt konstaterar
regeringen att 6kad autonomi vicker fragor om hur kvaliteten ska
kontrolleras. Nar larosatena far ett 6kat ansvar for kvalitetsutveckling har
staten samtidigt ett legitimt intresse att férsikra sig om att offentliga medel
anvands pa ett effektivt satt och att verksamheten haller hég kvalitet.”

| forarbetena till 1993 ars hogskolereform betonade regeringen att
den efterstravade friheten fér universitet och hégskolor stiller 6kade
krav pa uppféljning och utvardering av saval forskning som utbildning.
Vidare anfordes att universitet och hégskolor har ett sjalvklart intresse
av att utforma ett internt fungerande system fér uppféljning respektive
utvirdering.”

Enligt hogskolelagen ska larosatets styrelse ha inseende Gver hégskolans
alla angeldgenheter och svara for att dess uppgifter fullgérs. For ledningen
av verksamheten narmast under styrelsen ska varje hégskola ha en rektor.”2

Haogskoleférordningen anger att ldrositets styrelse infor regeringen
ansvarar for verksamheten och ska se till att den bedrivs effektivt och enligt
gillande ratt och de forpliktelser som féljer av Sveriges medlemskap i
Europeiska unionen, att den redovisas pa ett tillforlitligt och rattvisande satt
samt att myndigheten hushallar val med statens medel.

Riksrevisionens operationalisering

* Lirosatet bor systematiskt och regelbundet folja upp sina insatser for att
frimja studenternas anstillningsbarhet och aterféra relevant information
till ansvariga nivaer.

Riksrevisionens iakttagelser
Enligt Riksrevisionens enkit foljer de flesta larosaten upp sina mal och
strategier inom ramen foér den ordinarie verksamhetsplaneringen eller
kvalitetsarbetet. Uppféljningen av mal och strategier sker inte séllan genom
att larosatena vinder sig till avndmare (studenter, alumner och arbetsgivare)
eller anvander officiell eller egen uppféljningsstatistik. Flera larosaten lyfter
ocksa fram dialogen mellan befattningshavare p4 olika nivaer inom lirositet
som en viktig kalla for att félja upp mal och strategier.

Pa en del ldrosdten har ocksa vissa befattningshavare eller grupper fatt
i uppdrag att sérskilt bevaka fragan om studenternas anstéllningsbarhet.
Enligt enkitsvaren tycks dock uppféljningsinformationen generellt sett

7% Prop. 2009/10:1, utg.omr. 16, s.121.
7' Frihet for kvalitet (prop. 1992/93:1), s. 65.
72 2 kap. 2 och 3 {§ hégskolelagen (1992:1434).
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endast i begransad omfattning avse larosatets egna prestationer for att
framja studenternas anstallningsbarhet.

Enligt Riksrevisionens enkt ingar studenternas anstallningsbarhet som
en integrerad del i kvalitetsarbetet fér minst en tredjedel av larosatena. De
allra flesta larosaten anger att fakultetsnamnden eller motsvarande har ett
ansvar fér studenternas anstillningsbarhet. Cirka 15 ldrositen framhaller att
det finns en ansvarskedja dir ansvaret for studenternas anstéllningsbarhet ar
fordelat pa flera nivaer — 6ver saval som under fakultetsnivan (motsvarande).
Ungefir lika manga larosaten anger att ansvaret ligger pa fakultetsniva och
darunder och namner vare sig ledning eller styrelse i sina svar.

Nar det géller hur larosatesledningen féljer upp att innehallet och
genomférandet i olika utbildningar svarar mot arbetsmarknadens
behov, svarar de flesta larosaten att detta sker genom alumn- och/
eller arbetsgivarkontakter, styrelserepresentation och gastlarare med
mera. Inte nigot lirosite uppgav att ledningen far information fran
underliggande nivaer om vilka insatser/prestationer som genomférs for att
arbetslivsanknyta utbildningen.

Bilden fran Riksrevisionens fallstudier dr att underliggande nivaer sillan
avkravs eller [amnar information om sina insatser for att 6ka studenternas
anstéllningsbarhet, till exempel att arbetslivsanknyta utbildningen pa olika
satt.

Uppfoljning av tidigare studenter

| regleringsbrevet fér universitet och hégskolor fér 2009 finns ett mal om att
larositena ska samverka med Hogskoleverket for att utveckla uppféljningen
av studenternas etablering pa arbetsmarknaden efter examen.”

Riksrevisionens operationalisering
® Lirosdtena bor genomféra systematiska uppféljningar av sina tidigare
studenter.

Riksrevisionens iakttagelser
Riksrevisionens granskning visar att tre av fyra larosaten (29 av 39)
genomfér uppfoljningar pa central niva av hur det har gatt for deras
examinerade studenter. Flera ldrositen genomfor aven uppféljningar pa
fakultets- och/eller institutionsniva. Ett fatal ldrosaten gor uppféljningar
arligen eller vartannat ar. Det vanligaste ar att de gérs vart tredje ar.
Alumnstudier ir en férhallandevis ny féreteelse. Flertalet av de
larositen som genomfér uppféljningar pa central niva har, med nagra

73 Regleringsbrev for budgetaret 2009 avseende universitet och hégskolor m.m.
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fa undantag, genomfért dessa under den senaste tioarsperioden.
Informationen fran uppféljningarna anvinds pa olika satt. Det kan handla
om underlag for beslut om utveckling, revidering och avveckling av kurser
och utbildningsprogram, information i larosatenas interna och externa
kommunikation, samt i marknadsféring och rekrytering av studenter.
Larosaten genomfor dven uppféljningar som underlag och sjilvvirdering
infor Hogskoleverkets kvalitetsbedomningar.

Av Riksrevisionens fyra fallstudielarosaten dr det endast Uppsala
universitet som gor systematiska uppféljningar av hur det har gatt fér deras
studenter efter examen. Konstfack har under senare ar genomfort tva mer
omfattande alumnstudier medan Hogskolan Kristianstad och Luleé tekniska
universitet inte genomfér nagra systematiska uppféljningar.

Synpunkter fran studenter och avnimare

Universitet och hogskolor ska, enligt hogskolelagen, samverka med det
omgivande samhillet och informera om sin verksamhet.”* Hégskoleverket
har konstaterat att lirositenas samverkansuppgift bestar av tre delar.
En av dessa ar samverkan for battre utbildning, det vill siga larosatenas
dialog med det omgivande samhiillet kring utbildningens innehall och
dimensionering samt studenternas omvirldskontakter i utbildningen.”s
Enligt hogskolelagen ar kvalitetsarbetet en gemensam angelagenhet
for hogskolornas personal och studenter, och hégskolorna ska verka for att
studenterna tar aktiv del i arbetet med att vidareutveckla utbildningen.”
Enligt hégskoleférordningen ska hégskolan ge de studenter som deltar
i eller har avslutat en kurs en majlighet att framfora sina erfarenheter
av och synpunkter pa kursen genom en kursvirdering som anordnas
av hégskolan.”” Hogskolan ska sammanstalla kursvarderingarna samt
informera om resultaten och eventuella beslut om atgarder som féranleds av
kursvidrderingarna. Resultaten ska hallas tillgangliga fér studenterna.

Riksrevisionens operationalisering

e Lirositena bor sikerstilla att studenter och avnamare pa ett
systematiskt satt har mojlighet att lamna synpunkter pa utbildningens
innehall och arbetslivsanknytning.

74 1 kap. 2 § hégskolelagen (1992:1434).

75 Hogskoleverket 2008, Hogskolan samverkar vidare. Utvecklingen 2004 — 07 (Rapport 2008:10 R),
s. 7.

1 kap. 4 och 4a {f hogskolelagen (1992:1434). | hégskolelagen avses med hogskolor bade
universitet och hégskolor om inte ndgot annat anges (1 ).

76

771 kap. 14 § hogskoleférordningen (1993:100).
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Riksrevisionens iakttagelser

Det ar vanligt att samverkan med det omgivande samhallet p4 manga
larosaten sker genom att arbetslivsforetridare finns representerade i
utbildningarnas programrad, utbildningsrad och branschrad. Deras uppgift
kan vara att granska kurs- och utbildningsplaner for att sékerstilla att det
finns en arbetslivsanknytning i utbildningen, och att laimna synpunkter pa
larosdtenas utbildningsutbud, saval vad galler innehall som dimensionering.
Externa ledaméter finns dven i styrelser och namnder pa olika nivaer. Aven
studenter &r representerade i ménga styrelser, namnder och rad.

Av Riksrevisionens fallstudier framgar att vissa utbildningsprogram
saknar programrad med extern representation och att det ibland kan vara
svart att rekrytera avnimarféretradare. | samband med Riksrevisionens
intervjuer har det fran studenthall framférts kritik mot att kursvarderingar
inte alltid genomférs efter avslutade kurser och att det férekommer att
undervisningen inte motsvarar det som star i kursplanerna.

Konstfack r ett av de larosaten som har med fragor om
arbetslivsanknytning i sina kursvarderingar. Dar har man dven gjort en
genomgang av kursplaner for att bland annat faststilla i vilken utstrackning
utbildningarna &r yrkesférberedande och leder till att studenterna far jobb.

Sammanfattande iakttagelser

Riksrevisionens enkitundersékning visar att tre av fyra larositen
har 6vergripande mal och strategier f6r att frimja studenternas
anstéllningsbarhet. Av de larosaten som har mal om studenternas
anstallningsbarhet ar det dock bara halften som féljer upp hur man inom
larosatet arbetar for att malen ska nas.

Riksrevisionens fallstudier visar att det 4r ovanligt att ansvariga pa
olika nivaer ger sarskilda uppdrag eller stéller aterrapporteringskrav
till underliggande nivaer nar det galler insatser for studenternas
anstillningsbarhet. Aterrapporteringen uppat i organisationen om vilka
insatser som vidtas dr ocksa begransad.

Enligt Riksrevisionens enkitundersékning genomfor tre av fyra larositen
alumnuppféljningar. Granskningen pekar dock pa variationer nar det galler
hur ofta dessa uppféljningar gérs och hur de anvinds.
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4.1

4.2

Hogskoleverket och studenternas
anstéllningsbarhet

Hogskoleverket dr regeringens myndighet fér fragor som rér universitet
och hogskolor. | detta kapitel redogérs for verkets ansvar och insatser

nar det giller studenternas anstéllningsbarhet. Utgangspunkt for
Riksrevisionens bedémning ar Hogskoleverkets instruktion’ samt relevanta
regeringsuppdrag fran senare ar.

Underlag for iakttagelserna i kapitlet dr intervjuer med foretradare for
Hogskoleverket och verkets rapporter. Dessutom redovisas vissa resultat
fran den enkatundersékning som Riksrevisionen har stillt till samtliga
larosaten.

Hogskoleverkets insatser

Hogskoleverket svarar inom ramen for sin instruktion for insatser
som pé olika satt syftar till att frimja studenternas anstillningsbarhet.
Verket redovisar arligen underlag som rér dimensioneringen av den
hégre utbildningen respektive statistik 6ver studenternas etablering pa
arbetsmarknaden. Verket genomfér ocksa fordjupade studier av olika
aspekter pa hur den hégre utbildningen bedrivs, till exempel hur larosatena
samverkar med det omgivande samhillet och hur studenternas tillgang till
studie- och karriarvigledning ser ut.

Av betydelse i sammanhanget dr den nationella kvalitetssakring
som Hogskoleverket svarar fér samt verkets uppgift att pa nationell niva
stimulera intresset fér hogre utbildning bland annat genom att sté for
information om det samlade utbudet av hégre utbildning i Sverige.

Underlag for lirositenas planering

| Hogskoleverkets regleringsbrev under senare ar ingar som ett arligen
aterkommande uppdrag att verket ska lamna underlag fér larosatenas
planering av utbildningsutbud i relation till arbetsmarknadens
framtida behov. Underlaget ska beskriva férandringar och trender pa

78 Forordning (2007:1293) med instruktion for Hogskoleverket.
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arbetsmarknaden som bér beaktas vid planering och dimensionering av
hégskoleutbildning.”o

Riksrevisionens operationalisering

e Hogskoleverket bor regelbundet lamna underlag fér laroséatenas
planering av sitt utbildningsutbud pa grundniva och avancerad niva i
relation till arbetsmarknadens framtida behov.

Riksrevisionens iakttagelser

Hogskoleverket har sedan 2004 presenterat prognoser 6ver
arbetsmarknadens behov av hégskoleutbildade som ett arligen
aterkommande regeringsuppdrag.

Rapporterna speglar arbetsmarknadens behov av examinerade inom
olika utbildningsomraden. | den senaste rapporten®® pekar Hogskoleverkets
berdkningar pa balans eller tamligen god balans mellan arbetsmarknadens
efterfragan och antalet examinerade nar de som nu bérjar sin utbildning
blir fardiga. For 6vriga grupper finns, enligt verket, patagliga risker for
over- respektive underskott pa examinerade om inga férandringar i
dimensioneringen gérs.

Enligt intervjuer med foretradare for Utbildningsdepartementet dr
larosatena den primidra malgruppen for planeringsrapporterna, men
underlaget anvinds ocksd inom Regeringskansliet nar examensmalen for
olika utbildningar ska faststallas. Hogskoleverket har hittills inte gjort nagra
systematiska undersékningar av hur ldrosatena anvander rapporten vid sin
utbildningsplanering.

Enligt Riksrevisionens bedémning har Hogskoleverket i enlighet med sitt
uppdrag redovisat férandringar och trender pa arbetsmarknaden som bér
beaktas vid planering och dimensionering av hégskoleutbildning.

Studenternas etablering pa arbetsmarknaden

| Hogskoleverkets regleringsbrev ingar som ett arligen aterkommande
uppdrag att i samverkan med larosétena utveckla uppféljningen av
studenternas etablering pa arbetsmarknaden efter examen.®' Larosatena
ska, enligt regleringsbrev fér universitet och hégskolor, samverka med
Hogskoleverket i detta arbete.®

79 Regleringsbrev fér budgetaren 2008 och 2009 avseende Hégskoleverket.

80 Hggskoleutbildningarna och arbetsmarknaden. Ett planeringsunderlag infér lisaret 2009/10
(Rapport 2009:5 R).

8 Regleringsbrev for budgetaren 2008 och 2009 avseende Hogskoleverket.

82 Regleringsbrev for budgetaren 2008 och 2009 avseende universitet och hgskolor m.m.
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Riksrevisionens operationalisering
e Hogskoleverket bor i samverkan med samtliga larosaten utveckla
uppféljningen av studenternas etablering pa arbetsmarknaden.

Riksrevisionens iakttagelser

Hogskoleverket har hittills publicerat fem rapporter med statistik éver
studenternas etablering pa arbetsmarknaden. Den férsta avsag studenter
som examinerats ldsaren 1999/2000 och 2000/2001.% Statistiken togs
ursprungligen fram pa verkets eget initiativ men ar sedan 2008 resultatet av
ett arligen aterkommande regeringsuppdrag.

Av den rapport som redovisades 2008% framgar att 73 procent av dem
som examinerades fran grundliggande hégskoleutbildning under lisaret
2004/05 hade etablerat sig pa den svenska arbetsmarknaden 2006.%
Samtidigt ar skillnaderna stora mellan olika examensgrupper. Medan lakare,
civilingenjorer och sjukskoterskor har en hog etableringsgrad, har endast
40 — 60 procent av examinerade humanister, samhallsvetare och naturvetare
med generell examen etablerat sig pa arbetsmarknaden ett till ett och ett
halvt ar efter examen. Aven examinerade fran konstnrliga utbildningar har
en lag etableringsgrad.

Hogskoleverkets rapport visar att det dven finns skillnader mellan olika
lirosdten.® Av lirosdten med allmin inriktning hamnar Uppsala universitet
hogst med 75,7 procent och Hégskolan i Kalmar lagst med 62,3 procent.
Vid en jamférelse av denna grupp larosatens jimférelsetal hamnar i stillet
Stockholms universitet (1,06) och Sédertérns hégskola (1,06) hoégst
medan Luled tekniska universitet hamnar lagst (0,84).% Samtidigt galler
att larosaten som ligger relativt hogt i etableringsgrad nar det galler en
examenskategori kan ligga lagt nir det giller en annan.

Enligt Hogskoleverkets bedomning har relationen mellan
utbildningarnas dimensionering och den lokala arbetsmarknaden stérre
effekt pa larositenas jamférelsetal dn ldrosatenas arbete med att underlatta
och stimulera studenternas Svergang fran studier till arbete. | rapporten
betonas dock att det senare ar svart att mata.® Vidare bedoms

8 Den senaste rapporten (Rapport 2009:28 R) avser studenter som examinerats lisaret 2005/06.

84 Etableringen pa arbetsmarknaden — examinerade 2004/05 (Rapport 2008:35 R).

8 En 6kning med 2 procentenheter jimfoért med 2005. Andelen var 75 procent fér min och 72
procent for kvinnor. Uppdaterade siffror i verkets arsrapport fér 2009 visar att graden av
etablerade 2007 6kade till 78 procent, den hégsta sedan 2003.

8 Skillnaden i etableringstal bland samtliga 34 lirositen som ingar i undersékningen ir drygt 27

procentenheter. Uppgifter redovisas inte fér ldrositen med firre 4n 25 examinerade.

87 Andelen etablerade pa arbetsmarknaden i forhallande till standardvirdet. Ett jamforelsetal Gver
ett betyder att utfallet for larosatet ar bittre &n forvintat i relation till riksgenomsnittet, medan ett
jamférelsetal under ett betyder att utfallet &r samre. Ibid. s. 32.

8 |bid. s. 35.
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utbildningsmixen vid larositet och utbildningsvolymen relativt den lokala
arbetsmarknaden pa orten vara avgérande fér studenternas etablering.®

Hogskoleverket har i etableringsrapporterna hittills inte undersékt
kvantitativa samband, det vill siga bakomliggande faktorer som kan
forklara skillnader i etableringsstatistiken. Enligt sitt regleringsbrev ska
Hogskoleverket i samverkan med larosédtena utveckla uppféljningen
av studenternas etablering pa arbetsmarknaden. En form for detta 4r
Hogskoleverkets Radgivande grupp for statistik och uppféljning dar
verket regelbundet samlar féretradare for lirositena och SCB. | maj 2008
anordnades dessutom en s& kallad aterféringskonferens.*° Enligt foretridare
for verket som Riksrevisionen intervjuat har man inte tolkat regleringsbrevet
som att samverkan ska ske med alla ldrosaten.

| den enkatundersokning som Riksrevisionen inom ramen fér sin
granskning har riktat till lirosatena stalldes bland annat fragor om
Hogskoleverkets uppdrag att samverka kring uppféljningen av studenternas
etablering pa arbetsmarknaden. Drygt hilften av ldrositena sade sig inte ha
markt av ndgon sadan samverkan. Samtidigt framférde manga larosaten
att nuvarande etableringsstatistik inte ger en rittvisande bild av de egna
studenternas anstéllningsbarhet. Orsaker till detta &r bl.a. att studenter
som har dubbla examina, som far stipendier eller arbete utomlands,
eller som blir egenféretagare med laga inkomster inte syns i statistiken,
vilket paverkar larosatenas generella etableringsgrad. Foretradare for
Hogskoleverket betonar dock att syftet med etableringsstatistiken inte dr att
ta fram nagot entydigt matt pa studenternas anstillningsbarhet. Vidare ar
foretradare for verket medvetna om att den valda definitionen av etablerad
pa arbetsmarknaden i statistiken i sig ar snav.”

Enligt Riksrevisionens mening har Hogskoleverket utvecklat sin statistik
av de examinerade studenternas etablering pa arbetsmarknaden. Samtidigt
kan Riksrevisionen konstatera att Hogskoleverket inte samverkar med
samtliga ldrosdten nar det giller att vidareutveckla denna statistik.

89 |bid. s. 31.
9° Hogskoleverkets arsredovisning fér 2008, s. 76.

’n

9 "[Definitionen] kan kategoriseras som ’en nirmast optimal dvergang fran utbildning till arbete’.
Ibid. s. 12.
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4.4

Lirositenas arbete med samverkansuppgiften

Hogskoleverket ska enligt sin instruktion félja upp utbildningen, forskningen
och det konstnarliga utvecklingsarbetet inom hégskolan med beaktande
av verksamhetens roll och satt att fungera i férhallande till samhallets och
arbetslivets utveckling och kompetensbehov.s

Enligt hogskolelagen ska universitet och hégskolor anordna
utbildning och forskning. | uppgifterna ingar att samverka med det
omgivande samhillet och informera om sin verksamhet samt verka for
att forskningsresultat kommer till nytta.”s Enligt regeringen ar ett syfte
med denna samverkansuppgift att utveckla hégskolans utbildning och
forskning.o+

Riksrevisionens operationalisering

e Hogskoleverket bér inom ramen fér sin uppféljning av hégskolans
utbildning underséka ldrosatenas samverkan med det omgivande
samhillet.

Riksrevisionens iakttagelser

Haogskoleverket har vid tva tillfallen foljt upp hogskolornas samverkan
med det omgivande samhillet. | den férsta uppféljningen som gjordes
2004% féreslog verket att hogskolans samverkansuppgift kan ses som tre
komponenter som pa olika satt dr integrerade och stéder varandra:

* samverkan fér demokratiutveckling (det vill saga larositenas arbete med
forskningskommunikation for folkbildning),

e samverkan for kunskapsutveckling och tillvaxt (det vill saga ldrositenas
medverkan i kunskaps- och innovationssystemet),

e samverkan fér battre utbildning (det vill siga larosatenas dialog med det
omgivande samhallet kring utbildningens innehall och dimensionering
samt studenternas omvarldskontakter i utbildningen).

Enligt Hogskoleverket var det inte relevant att fortsitta att tala om en "tredje
uppgift”. En slutsats av uppféljningen var att samverkan framstod som ett
forhallningssitt integrerat i forskning och utbildning samtidigt som verket
lamnade rekommendationer till saval larosatena som statsmakterna for hur
samverkansarbetet skulle kunna utvecklas ytterligare.

92 4§ punkt 1 férordningen (2007:1293) med instruktion fér Hogskoleverket.
93 21 kap. hogskolelagen (1992:1434).
94 Prop.1996/97:1, utg.omr. 16, s. 87.

9 Hdogskolan samverkar (2004:38 R) samt Hogskolan samverkar. Goda exempel (2005:9 R).
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Ar 2008 redovisade Hogskoleverket en uppfsljning av den tidigare
rapporten och drog da slutsatsen att samverkan med det omgivande
samhillet blivit an mer etablerad och en integrerad del av saval utbildning
som forskning.9® Samverkan fér bittre utbildning anséag verket vara den
del av samverkansuppgiften som har utvecklats mest. Studenternas
omvirldskontakter i utbildningen genom praktik och gistlarare hade 6kat,
bland annat beroende pa Bolognaprocessens fokus pé anstallningsbarhet
och studenternas efterfragan. | den aktuella rapporten rekommenderade
Hogskoleverket larosatena att

e utforma strategier fér hur omgivningens synpunkter pa utbildningen ska
tillvaratas pa ett systematiskt sitt och ha en aktiv och medveten process
nar det géller revidering och utveckling av nya utbildningar,

* anta den utmaning som féljer med Bolognaprocessen och anpassningen
till den nya examensstrukturen, namligen att sammanhingande
praktik inte alltid ryms i utbildningarna. | stillet fér att erbjuda
studenterna praktik kan larositena anvinda sig av andra former for
studenternas omvirldskontakter, till exempel gastlirare och
studiebesok.

Enligt Riksrevisionens bedémning har Hégskoleverket i sina bada
uppféljningar tagit fram relevant information om samverkan med det
omgivande samhillet for att utveckla hégskoleutbildningen. Hégskoleverket
har ocksa konkretiserat inneborden i larosatenas samverkansuppgift.

Som framgatt tidigare (kapitel 3) har Riksrevisionen i sin granskning
konstaterat brister nar det giller larosatenas insatser for att frimja
studenternas anstallningsbarhet. Detta talar for att hégskolans samverkan
med det omgivande samhillet bér bli fsremal for fortsatt utvardering.

Studie- och karridrvagledning inom hégskolan

Som framgétt ovan ingér det i Hogskoleverkets uppdrag att félja upp
utbildningen inom hégskolan med beaktande av verksamhetens roll och
satt att fungera i forhallande till samhallets och arbetslivets utveckling
och kompetens. Vidare ingér det i verkets ansvar for kvalitetssikring att
verket ska frimja arbetet vid universitet och hégskolor med att forbattra
verksamhetens kvalitet.%®

9 Hogskoleverkets rapport Higskolan samverkar vidare (Rapport 2008:10 R).
97 1bid. s. 8-9.
98 5 och 7§ forordningen (2007:1293) med instruktion fér Hogskoleverket.
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Kvalitet i hogskoleutbildningen &r inte enbart en fraga om utbildningens
innehall och genomférande. Av betydelse ar dven olika stédfunktioner som
|arositena tillhandahaller. Enligt hgskoleférordningen ska studenter ges
tillgang till studievigledning och yrkesorientering.> Regeringen har betonat
att studie- och yrkesvagledning av hog kvalitet @r nédvandig for att tillgodose
individens och arbetsmarknadens behov.™

Riksrevisionens operationalisering

® |nom ramen fér sin uppféljning finns det skil fér Hégskoleverket att
uppmiarksamma lirosidtenas arbete med att tillhandahalla vagledning for
sina studenter.

Riksrevisionens iakttagelser

Hogskoleverket har utvarderat hogskolornas arbete med studievéagledning,
karridrviagledning och studenthéalsovard.” | rapporten utvecklas betydelsen
for studenterna av karridrvigledning:

* Insatser som riktar sig till presumtiva studenter genom information om
arbetsmarknaden och arbetslivet efter en viss utbildning eller examen.

e Karridrvagledning som ar integrerad i utbildningen (till exempel
verksamhetsférlagd utbildning, projekt- och examensarbeten och
studiebesok).

e Karridrvagledning i form av aktiviteter som direkt syftar till att stodja
studenter som ska ge sig ut pa arbetsmarknaden (till exempel
aterkoppling pa ansokningshandlingar, traningsintervjuer och
vigledande samtal, ofta bedrivna av larosatenas arbetslivscenter).

Karridrvagledning &r en relativt ny form av stéd till studenter. Av verkets
rapport framgar att hilften av ldrositena erbjéd karridrvigledning 2007,
vilket kan jimféras med en tredjedel 2004.

Enligt rapporten utférs larosatenas arbete med karriarvagledning av
manga kompetenta och engagerade personer. Samtidigt anser verket att
larosidtesledningarnas engagemang och ansvarstagande behover 6ka
genom att de aktivt deltar vid utformning av mal och riktlinjer, sakerstaller
uppféljning, utvirdering och utvecklingsarbete samt tar stéllning i fraga om
resurser.

99 6 kap. 3 § hogskoleférordningen (1993:100).
199 Prop. 2007/08:1, utg.omr. 16, s. 123.

19" Hogskoleverket 2007, Studier — karridr — hilsa — en utvirdering av hégskolornas arbete med
studievigledning, karridrvigledning och studenthilsovéard (Rapport 2007:24 R). Hogskoleverket
2007, Goda exempel pa hur universitet och hégskolor arbetar med studievagledning,
karriarvagledning och studenthilsovard (Rapport 2007:29 R).
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Hogskoleverket anser att det i dag bor stéllas hégre krav pa stodet till
studenterna, bland annat pa grund av 6kad konkurrens pa arbetsmarknaden,
inte minst fér nyutexaminerade, och Bolognaprocessens fokus pa
anstallningsbarhet.’>> Samtidigt konstateras att det i hogskoleforordningen
saknas tydliga krav pa att ldrositena ska erbjuda karridrvagledning, medan
det daremot stills krav pa studievigledning och yrkesorientering.'*3

Hogskoleverket pekar i sin rapport pa behovet av att utveckla och
férandra den vagledning som larosatena ska tillhandahalla for sina studenter
som ett led i att frimja studenternas anstillningsbarhet.

Nationell kvalitetssakring av den hogre utbildningen

En central uppgift for Hogskoleverket 4r att svara for nationell
kvalitetssakring av den hégre utbildningen. Enligt instruktionen ska verket
granska kvaliteten i hégskoleutbildning, utvardera larosatenas kvalitetsarbete
och félja upp resultaten av granskning och utvirdering.'®+ Vidare prévar
verket ansokningar fran larosidten om examensratt pa grundniva och pa
avancerad niva.'>s

Utgangspunkt fér verkets kvalitetssikring dr de bestimmelser och
ambitioner som statsmakterna lagt fast i hogskolelagen. Av lagen framgar
att utbildning pa grundniva och avancerad niva bland annat ska utveckla
studenternas beredskap att méta férandringar i arbetslivet.

Utifran hogskolelagen har regeringen i examensordningen faststillt
mal bland annat avseende fardigheter och férmagor med anknytning till
anstillningsbarhet. Att utbildningen 4r arbetslivsanknuten och frimjar
studenternas anstillningsbarhet ar saledes en viktig kvalitetsaspekt fér den
hogre utbildningen.

| Hogskoleverkets regleringsbrev anges att verket arligen till
Utbildningsdepartementet ska redovisa en sammanfattning och analys av
genomférda kvalitetsutvarderingar. | denna ska bland annat redovisas hur
avnamares synpunkter har beaktats i utvirderingarna.’®

192 |bid. s. 5.
93 |bid. s. 52-53.
194 5 § 1 —3 férordningen (2007:1293) med instruktion fér Hégskoleverket.

195 1 kap. 11 § hégskolelagen (1992:1434). Fran och med 2010-01-01 ér det enligt 1 kap. 12 §
hégskolelagen (1992:1434) Hoégskoleverket som beslutar om tillstdnd att utfirda examina. 6 kap.
25 § hégskoleférordningen (1993:100).

196 Regleringsbrev for Hogskoleverket for budgetaret 2009.
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Riksrevisionens operationalisering

* Studenternas anstallningsbarhet och utbildningarnas
arbetslivsanknytning bér inga i Hogskoleverkets kvalitetssikring av den
hégre utbildningen.

Riksrevisionens iakttagelser
Enligt foretradare fér Hogskoleverket har fragor om anstéllningsbarhet
och arbetslivsanknytning inte utgjort nagot tydligt fokus i
kvalitetsutvarderingarna av amnen och utbildningar eller i granskningarna
av larositenas kvalitetsarbete under aren 2001-2007. | den
utviarderingsomgéang som inleddes 2007 var nyckeltal fér generella examina
och yrkesexamina ett viktigt inslag. Inget av de nyckeltal som anvindes hade
emellertid nagon direkt koppling till studenternas anstéllningsbarhet eller
arbetslivsanknytningen i utbildningen.

| den arliga rapporteringen till regeringen rérande
kvalitetsutvarderingarna har verket redovisat sammansittningen av verkets
bedémargrupper i termer av @dmnessakkunniga, studenter och avnamar-
eller yrkesféretradare samt hur detta bidragit till ett avhamarperspektiv
pa utvdrderade utbildningar.” | 2009 ars rapport saknas dock en
redovisning av hur relevanta arbetsgivares och berérda yrkesorganisationers
synpunkter har beaktats i Hégskoleverkets utvirderingar under &ret. Dock
framgar att 8 av 45 bedémare som Hoégskoleverket utsadg under 2008 var
yrkeslivsforetridare samt att de deltog i ett antal av utvirderingarna.”®®

Hogskoleverket erhdll i mars 2009 ett regeringsuppdrag att foresla
ett nytt system for kvalitetsutvirdering av hégskoleutbildningar.’
| september 2009 presenterade Hogskoleverket sitt forslag till nytt system
for kvalitetsutvirdering.™ | enlighet med regeringens direktiv féreslar
Hogskoleverket att utvdrderingscykeln férkortats fran sex till fyra ar samt att
fokus ska laggas pa utbildningarnas resultat snarare dn pa férutsattningar
och processer. Vidare férutser regeringen att utvirderingarna ska kunna ge
underlag for statsmakternas beslut om férdelning av resurser till hégskolans
grundutbildning." Forslaget bereds fér narvarande inom Regeringskansliet.

'97 De tva senaste i denna serie dr Hur har det gatt? Hogskoleverkets kvalitetsgranskningar
ar 2007 (Rapport 2008:17 R) och Hur har det gatt? En sammanstiallning av Hogskoleverkets
utvirderingsverksamhet 2008 (Rapport 2009:13 R).

198 |bid. s. 11.
199 Regeringsbeslut U2009/1444/UH.

19 Hogskoleverket 2009 Kvalitetsutvirdering fér lirande. Hogskoleverkets férslag till nya
kvalitetsutvirderingar fér hogskoleutbildningar (Rapport 2009:25 R).

" 1bid. s. 5. Arbetet har bedrivits i samarbete med lirositena, Sveriges universitets- och
hogskoleforbund (SUHF), Sveriges férenade studentkarer (SFS) och Utbildningsdepartementet.
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| rapporten konstaterar verket att Bolognaprocessen och de nya
examensmalen innebar att kompetenser, generiska férméagor och
anstillningsbarhet och samhillsrelevans har blivit nyckelbegrepp for
den hogre utbildningen, tillsammans med vetenskaplighet och bildning.
| rapporten betonas att en av hégskolans frimsta uppgifter ar att
férbereda studenter infor arbetsmarknaden. Verket menar samtidigt att
kunskapsutveckling, etik och kultur inte far skiljas fran varandra, eftersom
den hogre utbildningen inte bara ska utbilda yrkesutévare utan ocksa
medborgare.

De nya utvdrderingarna ska bygga pa 2007 ars examensordning.
Huvudfragan ar om och hur val utbildningarna sakerstiller att studenterna
nar malen i hogskoleférordningens examensbeskrivningar. Grunden f6r
det nya systemet ar att kvalitet ska bedémas i termer av ldrandemal och
examination, laranderesultat samt studenternas erfarenheter och inflytande.
Studenternas anstallningsbarhet avses inga i bedomningsgrunderna
nar det giller saval lirandemal och examination som studenternas
erfarenheter. | verkets rapport till regeringen framgar dock inte vilka konkreta
bedémningskriterier som ska anviandas i det féreslagna systemet.

| rapporten framhalls att viktiga syften med férslaget bland annat &r att
utvdrderingarna ska kunna bidra med tydlig information till studenterna
och stimulera en férbattrad koppling mellan utbildningarna och deras
anvindbarhet for bade studenter och arbetsmarknad. En malsattning fér de
nya kvalitetsutvarderingarna ar saledes att de bland annat ska stimulera den
hogre utbildningens koppling till arbetsmarknaden.

| den enkatundersokning som Riksrevisionen inom ramen fér sin
granskning riktat till ldrosdtena stélldes bland annat fragan om studenternas
anstallningsbarhet bér fokuseras i Hégskoleverkets kvalitetsgranskningar. En
majoritet av ldrosatena anser att studenternas anstillningsbarhet bér vara
en av flera kvalitetsindikatorer i Hogskoleverkets granskning av kvaliteten i
den hogre utbildningen.

Sammanfattningsvis visar Riksrevisionens granskning att
Hogskoleverket inte fokuserat studenternas anstallningsbarhet eller
utbildningarnas arbetslivsanknytning i sina granskningar av larosatenas
kvalitetsarbete. Detsamma giller for verkets examensrittsprévningar.
Hogskoleverkets kvalitetsutvarderingar har berort fragan om studenternas
anstillningsbarhet nar det giller yrkesutbildningar men inte nir det giller
generella utbildningar.

| Hogskoleverkets forslag till nytt kvalitetsutvarderingssystem ges
studenternas anstallningsbarhet en framtradande plats. Av rapporten
till regeringen framgar dock inte vilka konkreta kriterier som ska
anvandas for att bedéma utbildningars kvalitet i termer av studenternas
anstillningsbarhet.
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4.7

Information om hégskoleutbildning

Enligt Hogskoleverkets instruktion har verket ett ansvar fér att stimulera
intresset fér hogskoleutbildning, svara fér information om verksamheten
och det samlade utbudet av utbildning vid universitet och hégskolor
samt ge information i syfte att frimja en korrekt virdering av svensk
hégskoleutbildning och svenska hégskoleexamina.

| verkets regleringsbrev for 2008 konkretiserades detta uppdrag genom
ett mél om att tillhandahalla 6vergripande och neutral information om
hégskolestudier for att mojliggéra en bred rekrytering till universitet och
hogskolor.™

Ett vanligt motiv for hogre studier 4r att studenten vill stirka sin
anstallningsbarhet. Exempelvis framgar av en enkitundersokning fran
2007 som Hogskoleverket genomfért att drygt 8o procent av dem som
pabérjar hégre studier gor det for att férbattra sina mojligheter pa
arbetsmarknaden.™ For att studenterna ska kunna fatta rationella beslut
utifran denna malsattning kravs, enligt Riksrevisionens mening, att de
har tillgang till objektiv information om olika utbildningars koppling till
arbetsmarknadens behov.

Riksrevisionens operationalisering

e Hogskoleverket bor bidra till att blivande studenter har tillgang till saklig
och kvalitetssdkrad information om utbildningars arbetslivsanknytning
och framtida arbetsmarknad.

Riksrevisionens iakttagelser

Centralt fér Hogskoleverkets insats nir det géller informationsuppdraget

ar webbportalen studera.nu.™ Syftet med den &r, enligt Riksrevisionens
intervjuer med foretradare for Hogskoleverket, att ge en helhetsbild och
majlighet for den studieintresserade att jamféra utbildningar och hégskolor.
For att forbattra arbetsmarknadsanknytningen pa studera.nu har verket bland
annat inrittat en sa kallad framtidspanel som var tredje vecka svarar pa
fragor som berér studier och arbetsmarknad.”®

112 g § forordningen (2007:1293) med instruktion for Hégskoleverket.

"3 Regleringsbrev for Hogskolverket fér budgetaret 2008.
4 Hogskoleverket (2007) Studentspegeln 2007 (Rapport 2007:20 R).

"5 studera.nu ar Hogskoleverkets och VHS:s portal for utbildningsinformation och riktar sig i férsta
hand till presumtiva studenter. | styrgruppen ingar dven representanter fér SUHF och SFS.
Portalen har drygt 300 ooo besékare per méanad.

6 Panelen bestar av representanter for bl.a. SFS, SACO, TCO, SKL och Svenskt Niringsliv.
Hogskoleverkets arsredovisning fér 2008, s. 54.
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Riksrevisionen har som redovisats i kapitel 3 inom ramen fér sin
granskning undersékt den arbetsmarknadsrelaterade information som
studenterna far via studera.nu och ldrosdtenas webbplatser.” Riksrevisionens
undersokning visar att den information som studenterna kan hitta
om utbildningars arbetslivsanknytning och framtida arbetsmarknad
pa larositenas webbsidor varierar mellan olika amnesomraden och
utbildningsprogram. Exempelvis far den som vill studera till civilingenjor
oftare svar pa sina fragor dn den som &r intresserad av till exempel historia
eller litteraturvetenskap.

Det 4r av stor vikt for Hogskoleverket att alla uppgifter som laggs ut
pa studera.nu har nagon form av kvalitetsstampel. Verket har av detta skl
avvisat foérslag om att lata larosaten ldgga in till exempel egna etableringstal
pa portalen. Verket har tidigare lagt ut studentsammanfattningar av verkets
kvalitetsutvarderingar pa webbportalen, vilket dock visat sig vara svart
eftersom kvalitetsutvarderingarna i sig, enligt samma foretriadare, inte &r
studentanpassade.

Enligt foretradare for Hogskoleverket ingar det inte i verkets
informationsuppdrag att ta initiativ till att standardisera och kvalitetssikra
den information som studenterna méter nar de lankas vidare fran
studera.nu till lirositenas webbplatser.

"7 Undersékningen Kommer jag att fd jobb? redovisas som bilaga i pdf-format och ir tillganglig pa
www.riksrevisionen.se.
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Regeringen och studenternas
anstéllningsbarhet

| detta kapitel redovisas regeringens styrning av universitet och hégskolor
samt Hogskoleverket i perspektiv av de évergripande malen for studenternas
anstéllningsbarhet. Utgangspunkt dr det ansvar for regeringen som féljer

av regeringsformen och lagen om statsbudgeten samt de bestammelser

for den hogre utbildningen som lagts fast i hégskolelagen. | kapitlet
fokuseras framfér allt hégskolans samverkan med det omgivande samhiillet,
examensmalen fér hogskoleutbildningen, Hogskoleverkets roll och uppgifter
samt regeringens rapportering till riksdagen.

Regeringens ansvar

Regeringen styr riket och dr ansvarig infor riksdagen.”® Grundliggande
for regeringens styrning av hogskolan ar hégskolelagen (1992:1434).
Den beslutades av riksdagen som ett led i 1993 ars hogskolereform.

| hégskolelagen har riksdagen angett 6vergripande bestimmelser for
universitet och hégskolor (se avsnitt 3.1). Larositena ska bland annat
formulera kursmal som éverensstimmer med examensordningens krav
samt bedriva utbildning pa grundniva och avancerad niva i enlighet med
dessa mal.

Inom ramen for hégskolelagen har regeringen ansvar och befogenheter
att pa olika satt styra universitet och hégskolor och andra myndigheter inom
hégskolesektorn. Ett viktigt styrinstrument for regeringen ar att meddela
foreskrifter for universitet och hégskolor. Det gérs i forsta hand genom
hogskoleférordningen (1993:100), som i sak motsvarar andra statliga
myndigheters instruktion. En viktig uppgift fér regeringen ar att meddela
foreskrifter om examina pé grundniva och avancerad niva sa att de svarar
mot de krav som stills i hégskolelagen. Vidare har regeringen mojlighet att
inom den arliga styrningen i regleringsbrev ge uttryck fér prioriteringar och
fortydliganden.

18 4 kap. 6 § regeringsformen.
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Enligt lagen (1996:1059) om statsbudgeten &r regeringen
redovisningsskyldig infér riksdagen. Redovisningen ska ge en réttvisande
bild av verksamheten, det ekonomiska resultatet och stéllningen samt
forvaltning av statens medel och 6vriga tillgdngar." Regeringens
rapportering till riksdagen bér motsvara de krav pa transparent och
tillforlitlig information om insatser och utfall som anges i lagen.

Samverkan med det omgivande samhaillet

Riksdagen har faststallt att staten som huvudman ska anordna hégskolor
for utbildning som vilar pa vetenskaplig eller konstnarlig grund samt pa
beprévad erfarenhet. Riksdagen har dven faststillt att det i larosatenas
uppgift ska inga att samverka med det omgivande samhillet och informera
om sin verksamhet, den si kallade samverkansuppgiften.'=

Nuvarande bestimmelser om hogskolans samverkansuppgift inférdes
den 1 januari 1997 genom ett fértydligande i hégskolelagen.” Andringen
foregicks av att regeringen till hégskolans tva huvuduppgifter utbildning
och forskning ville tillféra en tredje uppgift. Med detta avsag regeringen
hégskolans samarbete med niringsliv, arbetsgivare, fackliga organisationer
och 6vriga delar av samhillet. Regeringen menade att uppgiften borde
omfatta'?

e spridning av forskningsinformation

* samverkan med det omgivande samhillet for att utveckla hégskolans
utbildning och forskning

e att hogskolan ska vara till direkt nytta for allménheten

Som skal fér regeringens férslag angavs att larosatenas kontakter med

det 6vriga samhillet borde 6ka och férdjupas och att kraven pa larosatena
darfor borde skirpas. Vidare gjordes bedémningen att hégskolan maste
spela en betydligt storre roll bade som férmedlare av kunskap och som
mottagare av erfarenheter och problem utifran. Som motiv anférdes dven
att utbildningens inriktning och innehall skulle utvecklas med mycket god
kinnedom om de krav, 6nskemal och kunskaper som finns inom samhille
och naringsliv.

"9 44 — 45 §f lagen (1996:1059) om statsbudgeten.
120 1 kap. 2 § hogskolelagen (1992:1434).

21 Genom lagen (1996:1392) om dndring i hégskolelagen (1992:1434) dndrades 1 kap. 2 §
(prop. 1996/97:1, utg.omr. 16, bet. 1996/97:UbUn, rskr. 1996/97:100).

22 Prop. 1996/97:1, utg.omr. 16, s. 87.
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Regeringen betonade att det for det andamalet 4r viktigt att utveckla
goda former for hégskolans kontakter med det omgivande samhillet sa
att dessa kan ske pa ett val strukturerat sitt.”s Regeringen betonade &dven
att uppgiften skulle genomféras inom ramen fér hégskolans ordinarie
resurser. Enligt regeringen underlattar samarbete med det 6vriga arbetslivet
studenternas forberedelser for arbetslivet och férutsattningarna for foretagen
att rekrytera personer med adekvat utbildning.'

| sin beredning av regeringens férslag att tydliggora
samverkansuppgiften konstaterade riksdagens utbildningsutskott att
forslaget var angelaget att genomfora, eftersom det dittills inte funnits
nagon uppgift som uttryckligen féreskrev samverkan med 6vriga
samhallssektorer.’> Nagra ar senare noterade utskottet att regeringen i
propositioner och regleringsbrev i stillet fér "hégskolans tredje uppgift”
anvander bendmningen "samverkan med det omgivande samhillet”.

Som tidigare nimnts (avsnitt 4.4) har Hégskoleverket féreslagit
att samverkansuppgiften kan ses som tre komponenter. En av dessa ar
samverkan for battre utbildning, det vill sédga larosatenas dialog med det
omgivande samhallet kring utbildningens innehall och dimensionering samt
studenternas omvarldskontakter i utbildningen.

Riksrevisionens operationalisering

® Regeringen bor frimja larosatenas dialog med det omgivande samhillet
kring utbildningens innehall och dimensionering samt studenternas
omvarldskontakter i utbildningen.

Riksrevisionens iakttagelser
Regeringen har uppdragit at ldrositena att vart fjarde ar, med bérjan 2003,
redovisa hur de samverkar med det omgivande samhillet.”®
| arsredovisningen fér 2007 skulle larosatena bland annat aterrapportera
hur de har utformat sina utbildningar i samverkan med arbetslivet for att
tillgodose savil studenternas efterfragan som arbetsmarknadens behov.
Riksrevisionens genomgang av ldrosiatenas arsredovisningar fér 2007
visar att det finns betydande variationer i omfattningen och konkretiseringen
av deras redovisning om samverkan med arbetslivet. Féretridare for
Regeringskansliet (Utbildningsdepartementet) som Riksrevisionen har
intervjuat instimmer i detta och menar att det dr svart att gora jamforelser
mellan olika larosaten.

23 Prop. 1996/97:1, utg.omr. 16, s. 47.
124 Prop. 1996/97:1, utg.omr. 16, s. 88.
125 Utbildningsutskottets betinkande 1996/97:UbU1.

126 Regleringsbrev for budgetaren 2003 och 2007 avseende universitet och hogskolor m.m.
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Haogskoleverket har pa eget initiativ i rapporter fran 2004 respektive
2008 f6ljt upp larosatenas samverkan med det omgivande samhallet.
Uppféljningarna visar att samverkan har blivit en mer etablerad och
integrerad del av savil larosatenas utbildning som forskning.'»

Larosatena fick av regeringen i uppdrag att under 1999 redovisa
handlingsprogram fér samverkan med det omgivande samhillet. P&
denna punkt har regeringen aterkommit och stallt krav att ldrosatena bor
ha strategier och handlingsprogram fér samverkan med det omgivande
samhillet och integrera dessa i utbildning och forskning.'?®

Riksrevisionens fallstudier av fyra liroséten visar att den policy for
samverkan med det omgivande samhillet som dessa har tagit fram ofta
ir 6vergripande och forefaller ha svag intern férankring. Det saknas bland
annat en tydlig uppdelning mellan samverkansuppgiftens olika delar och
en arbets- och ansvarsférdelning for arbetet. Vidare ar kopplingen mellan
samverkanspolicyn och 6vriga lirosidtesgemensamma styrdokument ofta
oklar.

5.3 Mal for utbildning pa grundniva och avancerad niva

Riksdagen har beslutat att utbildning pa grundniva bland annat ska utveckla
studenternas beredskap att méta férandringar i arbetslivet.”® For utbildning
pa avancerad niva har riksdagen, utéver vad som giller fr utbildning pa
grundniva, beslutat att denna ska utveckla studenternas férutsittningar
for yrkesverksamhet som stéller stora krav pa sjalvstandighet eller for
forsknings- och utvecklingsarbete.s

Enligt hégskolelagen ska regeringen meddela féreskrifter om vilka
examina som far avldggas och pa vilken niva de ska avlaggas.™ Av
hégskolelagen framgar att regeringen beslutar om vid vilka larosaten som
examina pa grundnivd och avancerad niva far avlaggas. Regeringen far
meddela foreskrifter om att annan myndighet far besluta i dessa fragor.

127 Hogskoleverket 2008, Hgskolan samverkar vidare. Utvecklingen 2004 — 07
(Rapport 2008:10 R).

128 Prop. 2000/01:1, utg.omr. 16, 46.

29 1 kap. 8 § hogskolelagen (1992:1434). Darutéver ska utbildning pa grundniva utveckla
studenternas férmaga att géra sjilvstandiga och kritiska bedémningar, samt fsrmaga att
sjalvstindigt urskilja, formulera och |6sa problem. Inom det omrade som utbildningen avser
ska studenterna, utéver kunskaper och firdigheter, utveckla fsSrméga att séka och virdera
kunskap pa vetenskaplig niva, félja kunskapsutvecklingen och utbyta kunskaper dven med
personer utan specialkunskaper inom omradet.

13 1 kap. 9 § hégskolelagen (1992:1434). Darutéver ska utbildning pa avancerad niva ytterligare
utveckla studenternas férmaga att sjilvstiandigt integrera och anvinda kunskaper, samt utveckla
studenternas férmaga att hantera komplexa foreteelser, fragestillningar och situationer.

31 1 kap. 10 a § hégskolelagen (1992:1434).
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Tillstand att utfarda examina far limnas bara om utbildningen uppfyller

de krav som stills i hogskolelagen och i forordningsbestimmelser.s
Regeringen har till Hogskoleverket delegerat ratten att besluta om vid vilka
larosaten som varje examen pé grundniva och avancerad niva far avlaggas.™

Regeringen har vidare beslutat att det foér varje kurs ska finnas
en kursplan med bland annat mal fér kursen (kursmal) och for
utbildningsprogram en utbildningsplan i vilken kurserna anges.’*

| forarbetena till hogskolelagen konstaterar regeringen att forvantade
studieresultat dr ett centralt begrepp inom hégskolepedagogiken och
ett nyckelbegrepp inom Bolognaprocessen.’s Begreppet férvintade
studieresultat anvinds pa alla nivéer, fran de nivabeskrivningar som
fastslagits inom ramen for Bolognasamarbetet ned till enskilda kurser.

Den grundldggande principen ar att kurs- och utbildningsplanering ska ske
utifran de kunskaper som studenterna forvintas ha tillagnat sig vid slutet av
kursen eller utbildningen.

Mot denna bakgrund ar det enligt Riksrevisionens bedémning viktigt att
kurs- och utbildningsmal inte bara formuleras i enlighet med 6verordnade
bestimmelser och mal i hégskolelag och examensordning, utan ocksa att de
i praktiken blir styrande fér utbildningens inriktning och hur den examineras.
Enligt Riksrevisionens mening ar detta en central aspekt for regeringen att
félja upp.

Riksrevisionens operationalisering
® Regeringen bor genom examensmalen i hogskoleférordningen ange vad
som kravs for att uppfylla hogskolelagens bestaimmelser.

Riksrevisionens iakttagelser

| samband med inférandet av den nya utbildnings- och examensstrukturen
den 1 januari 2007 har regeringen beslutat om vilka examina som far
avldggas pa grundniva, avancerad niva och forskarniva och vilka krav som
ska uppfyllas fér respektive examen.s® For generella examina, konstnirliga
examina samt yrkesexamina pa grundniva respektive avancerad niva har
regeringen beslutat om nationella examensmal. Malen avser kunskap

och forstaelse, fardighet och formaga samt virderingsférmaga och
forhallningssatt.'s

132

1 kap. 11 § hégskolelagen (1992:1434). Fran och med 2010-01-01 i4r det enligt 1 kap. 12 §
hégskolelagen (1992:1434) Hégskoleverket som beslutar om tillstand att utfirda examina.
33 6 kap. 25 § hégskoleférordningen (1993:100).

134 6 kap. 14 —17 §§ hogskoleférordningen (1993:100).

35 Ny virld — ny hégskola (prop. 2004/05:162), s. 93.

136 Bilaga 2 (examensordning) till hgskoleférordningen (1993:100).

37 Dessa infordes som en féljd av Sveriges deltagande i Bolognaprocessen och innebér att
examensmalen fér en viss utbildning dr desamma for alla lirositen i landet som ger den
utbildningen, nagot som inte var fallet tidigare fér generella examina men for yrkesexamina.
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Nar det giller i vilken utstrackning malen i examensbeskrivningarna
Sverensstimmer med hogskolelagens bestimmelser for vad som
karaktariserar utbildningarna pa grundnivé och avancerad niva kan
Riksrevisionen konstatera att det fér tva av de vanligaste examina inom det
svenska hogskolesystemet, kandidatexamen (grundniva) och masterexamen
(avancerad nivd), finns mal med koppling till studenternas framtida
yrkesverksamhet.

Fér kandidatexamen ska studenten visa sadan fardighet som fordras
for att sjilvstindigt arbeta inom det omrade som utbildningen avser
(fardighet och férmaga), samt visa férmaga att identifiera sitt behov av
ytterligare kunskap och att utveckla sin kompetens (varderingsférmaga och
forhallningssatt). Fér masterexamen ska studenten visa sadan fardighet
som fordras for att delta i forsknings- och utvecklingsarbete eller for
att sjalvstandigt arbeta i annan kvalificerad verksamhet (fardighet och
férmaga), samt visa féorméga att identifiera sitt behov av ytterligare kunskap
och att ta ansvar for sin kunskapsutveckling (vdrderingsférmaga och
forhallningssiatt). Hogskolelagens bestimmelser och hégskoleférordningens
examensbeskrivningar med examensmal innebir saledes att det stalls
krav pa att det ska finnas nagon form av arbetslivsanknytning for generella
examina pa grundniva och pa avancerad niva. Riksrevisionen kan ocksa
notera att beredningsarbetet varit omfattande och att férslagen till nya
examensbeskrivningar remitterades till ett stort antal berérda innan de
faststalldes.”®

Regeringens beslut om nya examensbeskrivningar fattades den 24 juni
2006. Andringen i hégskoleférordningen tridde i kraft den 1 januari 2007
och innebar att de nya examensmalen skulle tillimpas redan fran den 1 juli
2007. Tiden fér larosatena att revidera sina kurs- och utbildningsplaner och
utveckla egna kursmal var saledes begrinsad. Enligt en uppféljningsrapport
har dock alla ldrosaten lyckats ta fram kursmal for samtliga sina kurser.s

| samband med Riksrevisionens fallstudier vid fyra ldrositen har
det framkommit att ldrositenas arbete med att inféra nya kursmal varit
tidskravande och svart men dven upplevts som nyttigt. Manga larare och
ledningsansvariga som Riksrevisionen har intervjuat anser att processen
har genomférts under stark tidspress och att det aterstar en hel del arbete
innan utbildningarnas innehall 6verensstimmer med kursmalen. Vidare har
det patalats en viss osidkerhet kring hur de nya kursmalen ska examineras.
Aven studentrepresentanter som Riksrevisionen intervjuat har framfért att
innehallet i en del kurser inte Gverensstimmer med kursmalen.

138 Prop. 2004/05:162, s. 24 .
139 Bologna Process Stocktaking Report 2009. Bologna Follow-up Group. April 2009. S. 118.
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Regeringen har hittills inte foljt upp hur utbildningens innehall och
examination dverensstimmer med examensmalen. | Hogskoleverkets
forslag till nytt kvalitetssakringssystem, som fér narvarande bereds
inom Regeringskansliet, foreslas emellertid att huvudfragan ska vara
om och hur vil utbildningarna sakerstaller att studenterna nar malen i
hégskoleférordningens examensbeskrivningar (se avsnitt 4.6).

En viktig kvalitetsindikator i det féreslagna systemet avser bedémning
om utbildningarna ar planerade s& att deras kursmal ticker samtliga
kunskapsformer i de nationella examensbeskrivningarna och att de
examineras pd ratt satt.

Riksrevisionen gor, mot bakgrund av ovanstaende, bedémningen att
regeringen genom examensmalen i examensbeskrivningarna har angett vad
som kravs for att uppfylla hogskolelagens bestimmelser med avseende pa
vad som ska karaktarisera utbildning pa grundniva och avancerad niva.

Regeringens styrning av Hogskoleverket

Regeringens styrning av Hogskoleverket sker genom verkets instruktion,
genom uppdrag och aterrapporteringskrav i regleringsbrev samt

genom sirskilda uppdrag som verket far utéver vad som framgar av
regleringsbrevet.

Hogskoleverket ska i arsredovisningen redovisa och kommentera
sin verksamhet i férhéllande till de uppgifter som framgar av verkets
instruktion. Arsredovisningen ska ge regeringen underlag att félja upp
Hogskoleverkets verksamhet. Regeringen féljer dven upp redovisningen
i bland annat den myndighetsdialog som sker mellan Regeringskansliet
(Utbildningsdepartementet) och Hogskoleverket.

Riksrevisionens operationalisering
e Regeringen bér i sin styrning och uppféljning bevaka Hogskoleverkets
insatser for att fraimja studenternas anstallningsbarhet.

Riksrevisionens iakttagelser

Féretradare for Regeringskansliet (Utbildningsdepartementet) som
Riksrevisionen har intervjuat menar att den aterrapportering som lamnas i
myndigheternas arsredovisningar inte 4r anvandbar for just detta &ndamal,
eftersom omfattningen och konkretiseringsgraden i arsredovisningarna
varierar. For att félja upp aktuella fragor som regeringen bedémer inte kan
vinta till nasta regleringsbrev, ges Hogskoleverket under |6pande budgetar
ibland sarskilda uppdrag. Under 2009 har dessa bland annat avsett ett nytt
kvalitetssakringssystem samt olika vardutbildningar.
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Hogskoleverket hade i sitt regleringsbrev fram till och med budgetaret
2008 ett mal om att den hogre utbildningen ska svara mot studenternas
efterfragan och arbetsmarknadens behov. Detta mal togs dock bort i
samband med regleringsbrevet fér 2009 och det har inte ersatts med ett
motsvarande mal i Hogskoleverkets instruktion.

Riksrevisionen konstaterar att regeringen har féljt upp hur
Hogskoleverket arbetar for att, i enlighet med i sin instruktion, bidra till att
framja studenternas anstallningsbarhet. Detta har skett genom bland annat
det arliga uppdrag och aterrapporteringskrav som finns i regleringsbrevet att
verket i samverkan med universitet och hégskolor ska utveckla uppféljningen
av studenternas etablering pa arbetsmarknaden.

Regeringens rapportering till riksdagen

Regeringen styr riket och &r ansvarig infor riksdagen.'+ Regeringen ska
for riksdagen redovisa mal och vilka resultat som uppnatts inom olika
verksamhetsomraden.'#

Riksdagen har uttalat att malen f6r den statliga verksamheten bér géras
matbara och uppféljningsbara sa att det blir meningsfullt att stalla dessa
i relation till kostnaderna.#* Vidare har riksdagen betonat att regeringens
resultatredovisningar bér géras med utgangspunkt i malen fér verksamheten
och ge méjlighet att bedéma i vilken utstrickning malen har uppnatts.'s

For utgiftsomradet'+ faststélls mal och regler i lagar och andra
forfattningar. For universitet och hégskolor giller i férsta hand hégskolelagen
(1992:1434) och hégskoleférordningen (1993:100). Av hégskolelagen framgéar
att larosatena ska samverka med det omgivande samhillet och informera
om sin verksamhet. | samverkansuppgiften ingar att larosatena ska féra
en dialog med det omgivande samhillet kring utbildningens innehall och
dimensionering samt svara for studenternas omvérldskontakter under
utbildningen.'s | hogskolelagen anges ocksa bestimmelser for vad som ska
karaktérisera utbildning p& grundniva och avancerad niv4, bland annat att
utbildningen ska utveckla studenternas beredskap att méta férandringar i
arbetslivet. Av hégskoleférordningen (bilaga 2, examensordningen) framgar
mal fér examina pa olika nivaer.

149 1 kap. 6 § regeringsformen (1974:152).

41 2 § lagen (1996:1059) om statsbudgeten.

42 Bet. 1999/2000:FiU13, rskr. 106.

43 Bet. 2000/01:UbU1, s. 47.

44 Utgiftsomrade 16, utbildning och universitetsforskning.

45 Detta framgar av Hogskoleverkets rapport 2004:38 R, s. 7. Se avsnitt 4.4.
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For verksamhetsomradet hégskoleverksamhet har regeringen
aterkommande betonat malet att kvaliteten och den internationella
konkurrenskraften ska 6ka inom hégre utbildning och forskning. Regeringen
har ocksa betonat att den hégre utbildningen ska svara mot studenternas
efterfragan och dven mot arbetsmarknadens behov.+¢

Regeringen har i budgetpropositioner betonat att man ser positivt pa att
larosdtenas samverkan med det omgivande samhillet har utvecklats. Enligt
regeringens mening dr ett tidigare intrdde pa arbetsmarknaden [6nsamt
savil for individer som fér samhallsekonomin. Samtidigt konstaterar
regeringen att genomstrémningstakten i den hogre utbildningen behover
oka.'v

Regeringen har vidare betonat att en bra matchning mellan utbildning
och arbetsmarknad &r en viktig férutsattning for regeringens politik for
tillvixt och sysselsattning, och att studie- och yrkesvagledning av hog kvalitet
ir nédvindig for att tillgodose savil individens som arbetsmarknadens
behov. Regeringen har dven konstaterat att eftersom det innebér en stor
investering i bade tid och pengar saval fér individen som fér samhallet
att studera pa hégskolan, maste savil den sékande som féretradare for
arbetsliv och andra intressenter kunna stilla hoga krav pa information om
utbildningarnas innehall och arbetsmarknad.'#® Regeringen har betonat
att ett centralt syfte med hogskoleutbildning ar att den ska leda till ett i
forhallande till utbildningen relevant arbete.™

Regeringens redovisning till riksdagen om resultatet av de insatser som
har genomférts for att framja studenternas anstéllningsbarhet har i forsta
hand tagit upp studenternas etablering pa arbetsmarknaden efter examen.
Mot bakgrund av Hégskoleverkets etableringsstatistik bedémer regeringen
att etableringen generellt fortsitter att vara god. Samtidigt framgar att
examinerade med konstnirlig, historisk-filosofisk och spraklig inriktning har
en relativt [ag etableringsgrad.’s°

Riksrevisionen har inte funnit att regeringen i sin rapportering till
riksdagen tar upp hur utbildningens innehall och genomférande relaterar
till riksdagens bestimmelser om att hégskolan ska samverka med det
omgivande samhillet. Regeringen rapporterar i budgetpropositionen fér
2009 endast mer allmint att allt fler utbildningar utformas i samverkan med
arbetslivet.

146 Malen gallde for bland annat Hogskoleverket och universitet och hégskolor till och med
regleringsbrevet fr budgetaret 2008.

47 Prop. 2008/09:1, utg.omr. 16, s. 88.
148 Prop. 2007/08:1, utg.omr. 16, s. 123.
49 Prop. 2006/07:1, utg.omr. 16, s. 148.

15 Prop. 2009/10:1, utg. omr. 16, s. 118.
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Vidare noterar regeringen att samverkan har blivit alltmer omfattande
och att den utgér en mer integrerad del i verksamheten.’s’ Regeringen
lyfter dock inte fram att det enligt Hégskoleverkets rapport's dr samverkan
for battre utbildning (studenternas omvérldskontakter i utbildningen),
som dr den del av samverkansuppgiften som har utvecklats mest.
Det hanger, enligt Hogskoleverket, sasmman med Bolognaprocessens
fokus pa anstillningsbarhet, men ocksa med att den definition av
samverkansuppgiften som Hogskoleverket har gjort, har bidragit till ett 6kat
erfarenhetsutbyte mellan larosatena i detta avseende.

Sammanfattningsvis finner Riksrevisionen att regeringens
aterrapportering till riksdagen rérande resultat av ldrositenas insatser for att
frimja studenternas anstillningsbarhet hittills varit begrinsad.

5! Prop. 2008/09:1, utg. omr. 16, s. 77 — 78.

152 Hogskoleverket 2008, Higskolan samverkar vidare. Utvecklingen 2004 — o7 (Rapport 2008:10 R).
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Riksrevisionens slutsatser och
rekommendationer

Riksrevisionen har granskat regeringens och berérda myndigheters insatser
for att fraimja studenternas anstéllningsbarhet. Granskningens utgangspunkt
har varit hégskolelagen dar det bland annat framgar att utbildning pa
grundniva och avancerad niva ska utveckla studenternas beredskap att
méta férandringar i arbetslivet. Aven Bolognaprocessen, dir ett av tre
overgripande mal avser anstéllningsbarhet, har utgjort en utgangspunkt for
granskningen.

For att frimja studenternas anstéllningsbarhet behéver larositena
beakta arbetsmarknadsrelevans nar utbildningen planeras och se till att
det forekommer inslag av arbetslivsanknytning under utbildningens gang.
Riksrevisionens granskning visar att det finns stora variationer mellan olika
hégskoleutbildningar i dessa avseenden. Inom vissa utbildningsprogram
pagar ett malmedvetet arbete medan det inom andra saknas inslag av
arbetslivsanknytning. Riksrevisionens granskning pekar ocksa pa ett behov
av att utveckla den arbetsmarknadsrelaterade information som blivande
studenter méter pa larositenas webbsidor.

| Riksrevisionens granskning ingar inte fragor om nationell
dimensionering av den hégre utbildningen. Granskningen berér heller
inte ekonomiska incitament fér studenter att pabérja, genomfora eller
avsluta hogre utbildning, eller hur den hégre utbildningen forhaller sig
till hogskolans forskning. Riksrevisionen har, utéver anstallningsbarhet,
arbetsmarknadsrelevans och arbetslivsanknytning, inte granskat andra
kvalitetsaspekter av den hégre utbildningen.

Slutsatser och rekommendationer avseende universitet
och hogskolor

Utbildningarnas arbetslivsanknytning sikerstlls inte

Hogskolelagen staller krav pa att utbildning pa grundniva ska utveckla
studenternas beredskap att méta férandringar i arbetslivet. Utbildning
pa avancerad niva ska darutéver bland annat ge férutsattningar for
yrkesverksamhet som stiller stora krav pa sjalvstandighet. Enligt
Riksrevisionens mening staller detta krav pa arbetsmarknadsrelevans och
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att utbildningsprogram pa grundniva och avancerad niva ska ha nagon
form av arbetslivsanknytning. Det innebar att studenterna inom ramen for
utbildningen ska komma i kontakt med och ges goda férutsittningar fér det
arbetsliv som de ska ut i efter examen, samt att de far trining i generiska
fardigheter.

Riksrevisionens granskning visar att det finns stora variationer mellan
olika utbildningsprogram nar det giller i vilken utstrickning studenterna
under utbildningen ges mojlighet att etablera kontakter med arbetslivet
och hur arbetsmarknadsrelevans beaktas i utbildningarnas utformning.
Fér manga utbildningsprogram saknas rutiner for att sakerstalla
arbetslivsanknytning, och det ar darfér ofta upp till den enskilde kurs- eller
programansvarige ldraren att sjalv avgéra om och hur olika moment ska
arbetslivsanknytas. Av Riksrevisionens fallstudier framgar att det finns
utbildningsprogram som i stort sett helt saknar arbetslivsanknytning.

Riksrevisionens rekommendation

e Universitet och hogskolor bor sakerstilla att det for samtliga
utbildningsprogram 6vervigs hur arbetsmarknadsrelevans och
arbetslivsanknytning ska beaktas i utbildningen.

Ldroscitenas uppfoljining av sina insatser for studenternas
anstdllningsbarhet dr outvecklad

Regeringen har stallt krav pa samtliga ldrositen att ta fram forsknings-

och utbildningsstrategier for perioden 2009—2012. Lirosatena ska bland
annat redovisa sin samverkan med arbetslivet och hur hansyn tas till
arbetsmarknadens efterfragan pa olika utbildningar. Enligt Riksrevisionens
mening ar det viktigt att mal och strategier férankras i organisationen och
foljs upp. Annars ar risken betydande att de inte far nagon inverkan pa den
verksamhet som genomférs. Regeringen har vidare framhallit att staten har
ett legitimt intresse att forsikra sig om att offentliga medel anvénds pa ett
effektivt satt, att verksamheten haller hog kvalitet och att 6vergripande mal
tillgodoses.

Av Riksrevisionens granskning framgér att manga lirositen har
formulerat 6vergripande mal fér studenternas anstallningsbarhet. Det
framgar samtidigt att larosatesledningarna sillan féljer upp hur malen
implementeras eller vilket genomslag de ger i verksamheten. Riksrevisionens
enkét visar att tre av fyra larosaten har évergripande mal och strategier for
att fraimja studenternas anstéllningsbarhet. Av de larosaten som har mal om
studenternas anstillningsbarhet ar det dock bara hilften som féljer upp hur
man inom laroséatet arbetar fér att mélen ska uppnas.

Riksrevisionens fallstudier visar att det ar ovanligt att ansvariga pa
olika nivaer ger sarskilda uppdrag eller stiller aterrapporteringskrav

Studenternas anstillningsbarhet



6.1.3

till underliggande nivaer nar det giller insatser for studenternas
anstillningsbarhet. Aterrapporteringen uppat i organisationen om vilka
insatser som vidtas dr ocksa begrinsad. Lirosidtenas uppféljning av de egna
insatserna for att frimja studenternas anstéllningsbarhet ar séledes inte vil
utvecklad.

Samtidigt ar det enligt Riksrevisionens enkatundersékning vanligare
att larosatena féljer upp tidigare studenter och vad dessa anser om
utbildningen. | enkdtundersékningen anger tre av fyra larosaten att de
genomfér sadana alumnuppféljningar. Av enkiten och av fallstudierna
framgar dock att det finns variationer i hur alumnuppféljningarna
genomférs. Medan vissa larosaten gér systematiska uppféljningar arligen
eller vartannat ar, fljer andra upp mer sillan.

Enligt Riksrevisionens mening behdvs en utvecklad uppfoljning bade for
att tillgodose larositesledningens behov av underlag infér strategiska beslut
om utbildningsutbudets omfattning, inriktning och resurser och fér att ge
utbildningsansvariga inom organisationen signaler om behov av att férbattra
olika kurser och program.

Riksrevisionens rekommendation

e Universitet och hogskolor bor utveckla uppféljningen av sina insatser for
att frimja studenternas anstillningsbarhet. Uppféljningen bér avse savil
vad larosatet gér for att frimja studenternas anstillningsbarhet som vad
tidigare studenter anser om sin utbildning och den férberedelse de har
fatt infor arbetslivet.

Den arbetsmarknadsrelaterade informationen till studenter dr
otillrcicklig

Regeringen har betonat att den som avser att pabdrja en hégskoleutbildning
maste kunna stilla héga krav pa information om utbildningarnas innehall
och arbetsmarknad.

Riksrevisionen har inom ramen for sin granskning undersokt ett urval
hégskoleutbildningar med avseende pa den arbetsmarknadsrelaterade
information som presenteras pé lirositenas webbsidor. Den
6vergripande slutsatsen ar att larosdtena avsevirt kan forbattra sin
arbetsmarknadsrelaterade information till blivande studenter.

Av Riksrevisionens genomgang framgar att ldrositena sillan ger
tillracklig information i relation till det grundlaggande informationsbehov
som studenter kan forvantas ha avseende utbildningens innehall i
relation till arbetsmarknadens behov. Det giller fristdende kurser savil
som programutbildningar. Utbudet av information varierar ocksa kraftigt
mellan olika &mnesomraden och utbildningsprogram. Exempelvis ar den
arbetsmarknadsrelaterade informationen betydligt mer utvecklad fér den
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som vill studera till civilingenjér jamfért med den som vill studera historia
eller litteraturvetenskap.

Det 4r ocksa vanligare att ldrositena presenterar information om
vilken arbetsmarknad en utbildning ger tillgang till an vilka kontakter
med arbetslivet som finns i utbildningen. Av undersékningen framgar
vidare att det finns betydande skillnader mellan olika lirositen nar det
galler att presentera arbetsmarknadsrelaterad information om sina
utbildningsprogram.

Enligt Riksrevisionens mening bér blivande studenter fa information,
inte bara om den framtida arbetsmarknad de férvantas mata efter
utbildningen ar god eller mindre god utan dven om hur utbildningen
arbetslivsanknyts och utvecklar studenternas kompetenser.

Riksrevisionens rekommendation
e Universitet och hogskolor bor se 6ver och kvalitetssikra sin
arbetsmarknadsrelaterade information till blivande studenter.

Slutsatser och rekommendationer avseende
Hogskoleverket

Anstdllningsbarhet har hittills inte fokuserats i Hogskoleverkets
kvalitetsutvdirderingar

Fragor om studenternas anstallningsbarhet och utbildningarnas
arbetslivsanknytning har hittills inte varit i fokus i Hégskoleverkets
utvdrdering av larositenas kvalitetsarbete. Fragan har heller inte ingatt i
verkets examensrattsprovningar. Hogskoleverket har vidare inte granskat om
larosdtena har system for att frimja studenternas anstillningsbarhet.

| Hogskoleverkets utvarderingar av reglerade yrkesutbildningar har
fragor om anstillningsbarhet berérts, vilket daremot inte varit fallet for
generella utbildningar. | yrkesutbildningar har det sedan lange funnits krav
pa kliniska och verksamhetsforlagda moment. Den nya utbildnings- och
examensstruktur som har inférts staller krav pa att det dven i generella
utbildningar ska finnas en arbetslivsanknytning.

Haogskoleverket har pa regeringens uppdrag limnat forslag till ett nytt
kvalitetssakringssystem av hégskoleutbildningar. | forslaget ges fragan om
studenternas anstallningsbarhet en framtradande plats. Malsattningen
med de nya kvalitetsutvarderingarna 4r bland annat att stimulera den hogre
utbildningens anvindbarhet pa och fér arbetsmarknaden. Regeringen har
annu inte tagit stéllning till Hogskoleverkets férslag.
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Grundlaggande i det féreslagna systemet &r att utbildningskvalitet ska
bedémas i termer av lirandemal och examination, liranderesultat samt
studenternas erfarenheter. Studenternas anstéllningsbarhet avses utgéra en
av grunderna fér bedémning nar det giller dels larandemal och examination,
dels studenternas erfarenheter. Det redovisas dock inte i Hégskoleverkets
rapport till regeringen vilka de konkreta kriterierna kommer att vara nar det
galler bedomning av utbildningars kvalitet, daribland i termer av studenters
anstallningsbarhet.

Av Riksrevisionens enkitundersékning framgar att en majoritet av
larosdtena anser att studenternas anstéllningsbarhet bér inga som en aspekt
i Hogskoleverkets utvarderingar av kvaliteten i den hogre utbildningen,
nagot som inte har fokuserats i verkets tidigare utvarderingar.

Enligt Riksrevisionens bedémning &r det viktigt att det i det kommande
kvalitetssakringssystemet ingar bedémningskriterier med koppling till
arbetslivsanknytningen i de utbildningar som ska utvérderas.

Riksrevisionens rekommendation

e Hogskoleverket bér i sitt kvalitetssakringssystem inkludera
bedémningskriterier med koppling till arbetslivsanknytning i
de utbildningar som ska utvarderas i syfte att fraimja studenternas
anstillningsbarhet.

Samarbetet kring etableringsstatistiken omfattar inte alla ldrositen

Hogskoleverket och larosatena har i sina respektive regleringsbrev fatt

i uppdrag att samverka kring uppféljningen av studenternas etablering

pa arbetsmarknaden. Enligt féretradare for Regeringskansliet ar syftet

med uppdraget att verket och lirositena ska samarbeta fér att utveckla

det gemensamma kunskaps- och erfarenhetsutbytet kring denna fraga.
Detta utbyte har dock dnnu inte kommit i gang enligt féretradare

for Regeringskansliet, vilket ocksa bekriftas av Riksrevisionens
enkatundersokning till larositena. Den visar att drygt halften av larosatena
anser att det inte har dgt rum nagon samverkan med Hogskoleverket kring
denna fraga. Enligt intervjuade féretradare for Hogskoleverket har verket inte
tolkat uppdraget i regleringsbrevet som att samverkan ska ske med samtliga
larosaten.

Riksrevisionens rekommendation
e Hogskoleverket bor utveckla sitt kunskaps- och erfarenhetsutbyte med
larosatena nar det giller studenternas etablering pa arbetsmarknaden.
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Slutsatser och rekommendationer avseende regeringen

Oklart om de nya kursmdlen stodjer studenternas anstdllningsbarhet

Riksdagen har i hégskolelagen beslutat om Svergripande bestimmelser for
den hogre utbildningen. Regeringen har utifran detta i hogskoleférordningen
beslutat om examensmal for generella examina, konstnarliga examina och
yrkesexamina. Lirositena har direfter, genom att revidera samtliga kurs- och
utbildningsplaner, infért kursmal for vad studenterna férvantas kunna for att
godkinnas vid examinationen.

Kursmalen utgor en central del av den nya utbildnings- och
examensstruktur som inférdes den 1 januari 2007. Att formulera kursmal
utgor ett for hogskolan delvis nytt satt att forhalla sig till undervisning
och kunskap. Detta stiller 6kade krav pa stéd och professionellt
erfarenhetsutbyte fér inblandade larare och utbildningsansvariga.

Under Riksrevisionens granskning har det framkommit att processen
med att inféra kursmal pa ldrosédtena har varit mycket omfattande
och dessutom genomférts under stark tidspress. Manga larare och
ledningsansvariga som Riksrevisionen har intervjuat framhaller vidare att
mycket arbete fortfarande aterstar.

| granskningen har Riksrevisionen endast i begransad omfattning
haft majlighet att underséka pa vilket satt arbetsmarknadsrelevans
och arbetslivsanknytning har lagts in i de nu formulerade malen. Enligt
Riksrevisionens mening dr det angeldget att dessa aspekter far genomslag
i kursmalen eftersom malen 4r av central betydelse som styrinstrument fér
hégskoleutbildningarna.

Riksrevisionens rekommendation

® Regeringen bér ge Hogskoleverket i uppdrag att mot bakgrund av
hégskolelagens bestimmelser utvardera i vilken méan de nya kursmalen
stédjer insatser som framjar studenternas anstallningsbarhet.

Analys av samverkansuppgiften saknas

Regeringen har gett larosatena i uppdrag att vart fjarde ar redovisa hur man
genomfort sitt uppdrag att samverka med det omgivande samhillet. Av
Riksrevisionens granskning framgar att den redovisning som ldrositena
lamnade i arsredovisningen fér 2007 uppvisar betydande variationer nar
det giller ambitionsniva, omfattning och konkretisering. Materialet ger
dirmed inte nagon samlad nationell bild och har begransat varde som
beslutsunderlag for regering och riksdag.

Haogskoleverket ska enligt sin instruktion félja upp utbildningen,
forskningen och det konstnirliga utbildningsarbetet inom hégskolan med
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beaktande av verksamhetens roll och satt att fungera i forhéllande till
samhillets och arbetslivets utveckling och kompetensbehov. Inom ramen fér
denna uppféljningsuppgift har Hégskoleverket pa eget initiativ utvirderat
och fsljt upp hur universitet och hégskolor samverkar med det omgivande
samhillet. | detta sammanhang har verket dels utvecklat och fértydligat
innebdrden i samverkansuppgiften, dels tagit fram anvandbar och relevant
information om hur lirositena tar sig an uppgiften.

Riksrevisionen delar Hogskoleverkets uppfattning att &terkommande
extern granskning av hégskolans samverkansuppdrag bidrar till dess
utveckling.ss Vidare har regeringen ett ansvar att informera riksdagen
om centrala aspekter av den hogre utbildningen. Enligt Riksrevisionens
mening kommer det saledes dven i framtiden att finnas behov av en samlad
analys av hur den del av samverkansuppgiften som berér studenternas
omvdrldskontakter i utbildningen genomférs pa larositena och vilka resultat
som uppnas.

Riksrevisionens rekommendation

® Regeringen b6r ge Hégskoleverket i uppdrag att utvirdera hur ldrositena
hanterar den del av samverkansuppgiften som rér dialogen med det
omgivande samhallet om utbildningarnas innehall och dimensionering
samt studenternas omvarldskontakter under utbildningen.

Den arbetsmarknadsrelaterade informationen till studenterna behover
utvecklas och samordnas

Nar universitet och hégskolor planerar sitt utbildningsutbud ska de ta
hansyn till saval studenternas efterfragan som arbetsmarknadens behov.
Mot bland annat den bakgrunden har regeringen betonat att den som ska
pabérja en hégskoleutbildning maste kunna stélla héga krav pa information
om utbildningarnas innehall och arbetsmarknad.

Som tidigare namnts har Riksrevisionen inom ramen fér granskningen
genomfért en undersékning av ett urval hégskoleutbildningar med avseende
pa vilken arbetsmarknadsrelaterad information lirositena presenterar pa
sina webbsidor. Den 6vergripande slutsatsen &r att larosatena avsevart kan
forbattra sin arbetsmarknadsrelaterade information till blivande studenter.
Vidare framgar att det finns stora variationer mellan olika &mnesomraden,
utbildningsprogram och larositen. Mot den bakgrunden och med anledning
av fragans strategiska betydelse anser Riksrevisionen att regeringen bér
ge Hogskoleverket i uppdrag att i samarbete med larosatena utveckla
och samordna den arbetsmarknadsrelaterade informationen till blivande
studenter.

153 Hogskoleverket 2008:10 R, s. 8.
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Riksrevisionens rekommendation

e Regeringen b6r ge Hogskoleverket i uppdrag att i samarbete med
universitet och hégskolor utveckla hur den arbetsmarknadsrelaterade
informationen till blivande studenter bor utformas.

Ldroscitenas ansvar for viigledning behdver fortydligas

Enligt 6 kap. 3 § hogskoleférordningen (1993:100) ska studenter ges tillgang
till studievagledning och yrkesorientering. Regeringen har betonat att studie-
och yrkesvigledning av hég kvalitet 4r nédvéndig for att tillgodose individens
och arbetsmarknadens behov. Riksrevisionens granskning visar att det finns
variationer i den vigledning gillande framtida yrken och arbetsmarknad som
studenter pa olika larosaten far tillgang till.

Férutom studievigledning erbjuder flertalet ldrosaten ocksa
sammanbhallen yrkesvagledning och karridrvagledning. Samtidigt framgar
det av granskningen att det finns skillnader mellan och inom olika larosaten
nar det giller tillgangen till och omfattningen av yrkes- och karridrvagledning
pa olika nivaer. Exempelvis uppger samtliga konstnirliga hégskolor i
Riksrevisionens enkidtundersékning att de inte erbjuder en sammanhallen
studie- eller karridrvagledning. En bidragande orsak till variationerna mellan
och inom lirositena nir det giller vigledning 4r enligt Riksrevisionens
mening att hogskoleférordningen skapar utrymme for olika tolkningar av
|arosdtenas ansvar for vagledning. Detta kan i forlangningen fa negativa
konsekvenser fér studenternas anstillningsbarhet.

Hogskoleverket har i en utvardering av ldrositenas vagledning lyft
fram behovet av karridrvigledning, som verket ser som nagot bredare an
studievigledning och yrkesorientering. Undersékningar visar att savil
studenter som arbetsgivare efterfragar mer av karriarvagledning for att
underlatta studentens 6vergang fran studierna till arbetsmarknaden.

Dagens arbetsmarknad med mer fokus pa flexibilitet och betoning av
studentens generella kompetenser stéller nya och annorlunda krav pa den
vigledning som studenterna behéver. Mot denna bakgrund ter sig begreppet
yrkesorientering enligt Riksrevisionens mening som nagot féraldrat.

Enligt Riksrevisionens bedémning &r det vésentligt for studenternas
anstéllningsbarhet att det pa varje larosite finns dels studievagledning, dels
yrkes- och karridrvagledning som kan stédja studenterna och underlatta
deras etablering pa arbetsmarknaden.

Riksrevisionens rekommendation

® Regeringen bor i hogskoleférordningen fortydliga larosatenas ansvar
for vagledning nar det giller savil studier som yrken och framtida karriar
pa arbetsmarknaden.
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Bilaga 1 Larosaten som ingar i
Riksrevisionens enkatundersokning

Blekinge tekniska hégskola Sveriges lantbruksuniversitet
Beckmans designhogskola Sodertérns hégskola
Chalmers tekniska hogskola Teaterhégskolan i Stockholm
Danshégskolan Umea universitet
Dramatiska institutet Uppsala universitet
Gymnastik- och idrottshégskolan Vaxj6 universitet

Goteborgs universitet Orebro universitet

Handelshogskolan i Stockholm
Hoégskolan Boras

Hoégskolan Dalarna
Hoégskolan Gavle

Hoégskolan i Halmstad
Hogskolan i Jonkoping
Hogskolan i Kalmar
Hoégskolan i Skévde
Hoégskolan Kristianstad
Hoégskolan pa Gotland
Hoégskolan Vst

Karlstads universitet
Karolinska institutet
Konstfack

Kungl. Konsthégskolan
Kungl. Musikhégskolan
Kungl. Tekniska hégskolan
Linkopings universitet

Lulea tekniska universitet
Lunds universitet

Malmé hogskola
Mittuniversitetet
Milardalens hégskola
Operahdgskolan i Stockholm
Stockholms musikpedagogiska institut
Stockholms universitet
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Bilaga 2 Riksrevisionens enkat till
universitet och hégskolor

Enkat till universitet och hogskolor om studenternas
anstallningsbarhet

Anvisningar
Denna enkat ar stilld till rektor och det ar larositesledningens perspektiv
som primart efterfragas. Tanken ar inte att det ska kravas nagot omfattande
remitteringsarbete inom larosétet for att besvara fragorna.

Som framgar &r de flesta fragor 6ppna. Svara gédrna sa utférligt som
mojligt. Vi ser girna att ni besvarar fragorna i ett separat dokument i
lampligt format (t.ex. Word).

Uppdraget

1. Begreppet anstillningsbarhet:

a) Kortfattat, vad betyder begreppet for er? Har ni nagon definition?

b) Vad tycker ni om begreppet och dess anvandning i
hégskolesammanhang?

c) Anvinder ni andra begrepp for att beskriva kopplingen till
arbetsmarknadens behov?

2. Enligt Bolognadeklarationens definition innebéar anstallningsbarhet
(employability) "the ability to gain initial, meaningful employment, or to
become self-employed, to maintain employment, and to be able to move
around within the labour market.”

Utifran denna definition, kommentera lirositets ansvar for att frimja
studenternas anstillningsbarhet.

3. Vad har Bolognaprocessen inneburit for ldrositets insatser att fraimja
studenternas anstallningsbarhet? Vad har varit bra respektive mindre
bra? Skulle ni ha agerat p4 samma sitt oavsett Bolognaprocessens
betoning pa anstallningsbarhet?
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4. Vilket ansvar anser ni att lirosatet har fér att anpassa antalet
utbildningsplatser inom olika utbildningar till arbetsmarknadens behov?

5. Vilket ansvar anser ni att larosatet har for att anpassa utbildningarnas
innehdll och genomforande till arbetsmarknadens behov?

6. Skulle det vara bra om riksdag och regering fortydligade larositenas
ansvar for studenternas anstillningsbarhet? (flera alternativ kan anges).

a) Ja, ansvaret borde tydligare framga av hégskolelag och/eller
hégskoleférordning.

b) Ja, ansvaret borde tydligare framga av regleringsbreven till lirosatena,
t.ex. i form av aterrapporteringskrav.

c) Ja, ansvaret borde fortydligas genom (ange hur):

d) Nej, ansvaret behover inte fortydligas.

e) Vetej.

Styrning

7. Beskriv kortfattat hur arbetet med studenternas anstallningsbarhet ar
organiserat inom ldrositet. Vem har ansvaret fér vad pa olika nivaer?

8. Har lirositet beslutat om vision, mal eller motsvarande fér hur arbetet
med att frimja studenternas anstallningsbarhet ska bedrivas?
(Ja/Nej; Om ja, ange vad som har beslutats och nir; Bifoga giarna
aktuella dokument).

9. Hur har lirositesledningen forankrat visionen/malen inom lirositet?

10. Hur féljer larositesledningen upp arbetet med att uppna visionen/
malen?

11. P& vilket sitt foljer larosatesledningen upp att antalet utbildningsplatser
for olika utbildningar svarar mot arbetsmarknadens behov?

12. Pa vilket satt foljer larosatesledningen upp att innehallet och
genomférandet i olika utbildningar svarar mot arbetsmarknadens behov?

13. Beskriv hur larosatet fattar beslut om att inféra en ny utbildning
respektive att ligga ned en befintlig utbildning.

14. Ge exempel pa utbildningar som tillkommit respektive avvecklats under
de senaste tre aren.

Insatser

15. Beskriv dversiktligt vilka atgarder som vidtas pa larositesévergripande
niva for att 6ka studenternas anstillningsbarhet.

16. Vilken omfattning har studie- och karridrvagledningen pa central niva vid
larositet? (antal arsarbetskrafter).
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20.

Beskriv kortfattat vilka arenor och kanaler som finns fér
arbetslivsrepresentanter att lamna synpunkter pa larositets
utbildningsutbud (dimensionering och/eller innehall).

. Genomfér larosatet pa central (larositesévergripande) niva

uppféljningar av hur det har gatt fér de studenter som har examinerats
fran larositet inom olika utbildningsomraden? (Ja/Nej; Om ja, ange
sedan nir, hur ofta samt beskriv kortfattat hur undersékningarna
genomférs och informationen anvinds.).

. Pé vilket annat satt ingéar aspekten studenters anstéllningsbarhet

i de kvalitetsutvarderingar som larosatet initierar inom ramen for sitt
gemensamma kvalitetsarbete?

Namn en institution eller ett &mne inom ldrosidtet som ni anser har
kommit [angt i arbetet med att framja studenternas anstéllningsbarhet.
Motiveral

Hégskoleverkets roll och uppgifter

21.

a)
b)

22.

23.

24.

25.

Hogskoleverket har som arligen aterkommande uppdrag att i samverkan
med universitet och hégskolor utveckla uppféljningen av studenternas
etablering pa arbetsmarknaden efter examen (se t.ex. regleringsbrevet for
ar 2008, s. 7).

Vad anser ni om detta uppdrag?

Hur tycker ni att samverkan mellan ldrosatet och Hogskoleverket
fungerar i detta avseende?

Ger Hogskoleverkets etableringsstatistik en rattvisande bild av era
studenters anstillningsbarhet? (Se t.ex. HSV 2008:35 R; Etableringen pa
arbetsmarknaden — examinerade 2004/05).

Skulle arbetet med att framja studenternas anstillningsbarhet
underldttas om Hogskoleverket utfirdade foreskrifter och/eller allmanna
rad om detta? (Ja/Nej/Vet ej; Mojlighet att kommentera).

Enligt sin instruktion ska Hégskoleverket granska kvaliteten i
hégskoleutbildningen, utvéardera larosatenas kvalitetsarbete, samt félja
upp resultaten av denna granskning och utvardering. | vilken
utstrackning bér studenternas anstillningsbarhet fokuseras i detta
avseende?

Ovriga sypunkter pa Hégskoleverkets roll och uppgifter?

Ovrigt

26.

Ovriga synpunkter och kommentarer?
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Tidigare utgivna rapporter fran Riksrevisionen

2003 2003:1
2004 20041

2004:2
20043
2004:4
20045

2004:6

2004:7
2004:8
2004:9
2004:10

2004:11
2004:12
2004:13
2004:14
2004:15

2004:16
2004:17
2004:18
2004:19
2004:20
2004:21

2004:22
2004:23
2004:24
2004:25

2004:26

2004: 27
2004:28
2004:29
2004:30

Hur effektiv ar djurskyddstillsynen?

Lansplanerna fér regional infrastruktur — vad har styrt
prioriteringarna?

Férandringar inom kommittévisendet
Arbetsloshetsférsikringens hantering pa arbetsférmedlingen
Den statliga garantimodellen

Aterfall i brott eller anpassning i samhillet — uppféljning av
kriminalvardens klienter

Materiel fér miljarder — en granskning av forsvarets
materielférsérjning

Personlig assistans till funktionshindrade

Uppdrag statistik — Insyn i SCB:s avgiftsbelagda verksamhet
Riktlinjer for prioriteringar inom hilso- och sjukvard
Bistand via ambassader — en granskning av UD och Sida i
utvecklingssamarbetet

Betyg med lika varde? — en granskning av statens insatser
Hoéga tjanstemins representation och férmaner
Riksrevisionens arliga rapport 2004
Arbetsmiljoverkets tillsyn

Offentlig férvaltning i privat regi — statsbidrag till idrottsrérelsen
och folkbildningen

Premiepensionens férsta ar
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Statens insatser for ett hallbart fiske

Stéd till start av naringsverksamhet. Ett framgéangsrikt program
Kasernen Fastighetsaktiebolag

Utanforskap och sysselsittningspolitik — regeringens redovisning
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Bestallning: publikationsservice@riksrevisionen.se

RIKSREVISIONEN 94 Studenternas anstillningsbarhet



	RiR 2009:28 Studenternas anställningsbarhet – regeringens och högskolans insatser
	Missiv
	Innehåll
		Sammanfattning
		Riksrevisionens slutsatser
		Arbetslivsanknytning i utbildningen säkerställs inte
		Brister i lärosätenas interna uppföljning av insatser
		Studenterna får otillräcklig information om arbetsmarknaden
		Anställningsbarhet har hittills inte fokuserats i Högskoleverkets 			kvalitetsutvärderingar
		Oklart om de nya kursmålen stödjer studenternas anställningsbarhet
		Ansvaret för vägledning är otydligt

		Riksrevisionens rekommendationer
		Riksrevisionens rekommendationer till regeringen
		Riksrevisionens rekommendationer till universitet och högskolor
		Riksrevisionens rekommendationer till Högskoleverket


	1	Granskningens bakgrund och inriktning
	1.1	Motiv för granskning
	1.2	Syfte och revisionsfråga
	1.3	Omfattning och avgränsningar
	1.4	Bedömningsgrunder
	1.5	Metod och genomförande
	1.6	Rapportens disposition

	2	Högre utbildning och arbetsmarknad
	2.1	Grundläggande fakta om högre utbildning
	2.2	Arbetsmarknaden för akademiker 
	2.3	Tidigare undersökningar
	2.4	Bolognaprocessen
	2.5	Ny struktur för utbildning vid universitet och högskolor 

	3	Lärosätena och studenternas 	anställningsbarhet
	3.1	Riksdagens ställningstaganden
	3.2	Lärosätenas syn på anställningsbarhet
	3.3	Lärosätenas insatser för studenternas anställningsbarhet
	3.3.1	Arbetslivsanknytning och arbetsmarknadsrelevans
	3.3.2	Generiska färdigheter
	3.3.3	Kursmål och examination 
	3.3.4	Lärare på universitet och högskolor
	3.3.5	Studie- och yrkesvägledning 
	3.3.6	Lokal dimensionering
	3.3.7	Arbetsmarknadsrelaterad information till blivande studenter
	3.3.8	Sammanfattande iakttagelser

	3.4	Lärosätenas styrning och uppföljning
	3.4.1	Mål och strategier för studenternas anställningsbarhet
	3.4.2	Uppföljning av egna insatser
	3.4.3	Uppföljning av tidigare studenter
	3.4.4	Synpunkter från studenter och avnämare 
	3.4.5	Sammanfattande iakttagelser


	4	Högskoleverket och studenternas 	anställningsbarhet
	4.1	Högskoleverkets insatser
	4.2	Underlag för lärosätenas planering
	4.3	Studenternas etablering på arbetsmarknaden
	4.4	Lärosätenas arbete med samverkansuppgiften
	4.5	Studie- och karriärvägledning inom högskolan 
	4.6	Nationell kvalitetssäkring av den högre utbildningen 
	4.7	Information om högskoleutbildning

	5	Regeringen och studenternas 	anställningsbarhet
	5.1	Regeringens ansvar
	5.2	Samverkan med det omgivande samhället
	5.3	Mål för utbildning på grundnivå och avancerad nivå 
	5.4	Regeringens styrning av Högskoleverket
	5.5	Regeringens rapportering till riksdagen

	6	Riksrevisionens slutsatser och 	rekommendationer
	6.1	Slutsatser och rekommendationer avseende universitet 	och högskolor 
	6.1.1	Utbildningarnas arbetslivsanknytning säkerställs inte 
	6.1.2	Lärosätenas uppföljning av sina insatser för studenternas 				anställningsbarhet är outvecklad 
	6.1.3	Den arbetsmarknadsrelaterade informationen till studenter är 	otillräcklig 

	6.2	Slutsatser och rekommendationer avseende 	Högskoleverket
	6.2.1	Anställningsbarhet har hittills inte fokuserats i Högskoleverkets 	kvalitetsutvärderingar
	6.2.2	Samarbetet kring etableringsstatistiken omfattar inte alla lärosäten 

	6.3	Slutsatser och rekommendationer avseende regeringen
	6.3.1	Oklart om de nya kursmålen stödjer studenternas anställningsbarhet 
	6.3.2	Analys av samverkansuppgiften saknas
	6.3.3	Den arbetsmarknadsrelaterade informationen till studenterna behöver 	utvecklas och samordnas
	6.3.4	Lärosätenas ansvar för vägledning behöver förtydligas 


		Referenser
		Offentligt tryck
		Lagar, förordningar och föreskrifter
		Regeringens propositioner
		Regeringsbeslut
		Utskottsbetänkanden
		Högskoleverkets publikationer
		Riksrevisionens publikationer inom ramen för granskningen
		Övriga källor
		Elektroniska källor



	Bilaga 1	Lärosäten som ingår i 			Riksrevisionens enkätundersökning
	Bilaga 2	Riksrevisionens enkät till 			universitet och högskolor
		Enkät till universitet och högskolor om studenternas 			anställningsbarhet
		Anvisningar
		Uppdraget
		Styrning
		Insatser
		Högskoleverkets roll och uppgifter
		Övrigt



	Tidigare utgivna rapporter från Riksrevisionen

