A g

RIKSREVISIONEN

RiR 2007:8

Regeringens beredning
av forslag om forsiljning

av sex bolag



ISBN 978 91 7086 108 0
RiR 2007:8
Tryck: Riksdagstryckeriet, Stockholm 2007



Till regeringen Datum 2007-05-25

Naringsdepartementet Dnr 33-2006-1400

Regeringens beredning av forslag om forsiljning
av sex bolag

Riksrevisionen har granskat regeringens genomgang av argument fér och
emot statligt dgarengagemang for de sex bolag som regeringen aviserat ska
séljas. Resultatet av granskningen redovisas i denna granskningsrapport.

Rapporten 6verlamnas till regeringen i enlighet med g § lagen (2002:1022)
om revision av statlig verksamhet m.m. Samtidigt 6verlamnas rapporten till
Riksrevisionens styrelse. Féretradare for Regeringskansliet har fatt tillfalle att
faktagranska ett utkast till granskningsrapport.

Riksrevisor Lennart Grufberg har beslutat i detta drende. Revisionsdirektor
Dimitrios loannidis har varit féredragande, och revisionsdirektér Dan Ljungberg
och revisionschef Géran Hyltander har medverkat i den slutliga
handlaggningen.

Lennart Grufberg Dimitrios loannidis






Innehall

Sammanfattning

1
1.1
1.2
1.3
1.4
1.5
1.6
1.7
1.8

2
2.1
2.2
2.3
2.4
2.5

3
3.1
3.2
33
3.4

4
41
4.2

43
4.4

5

5.1
5.2
53

Inledning

Bakgrund

Granskningens fragestillningar

Motiv fér granskning

Utgangspunkter och bedémningsgrunder
Avgransningar

Genomférande

Riksrevisionens tillgang till uppgifter

Rapportens disposition

Regeringens uttalanden om genomgangen
Budgetpropositionen fér 2007

Presskonferensen den 14 december 2006

Proposition om férsiljning av vissa statligt 4gda foretag
Den ekonomiska varpropositionen 2007

Interpellationer

Statliga myndigheters synpunkter
Yttrande pa eget initiativ

Yttranden pa begéran av departement
Yttranden i samband med annan rapportering

Regeringens uppdrag till myndigheter

Riksrevisionens iakttagelser

Redogérelse fran ansvariga tjanstemin vid Naringsdepartementet
Yttranden fran statliga myndigheter och uppdrag fran olika
departement till myndigheter

Redogorelse fran foretradare for regeringen

Information om underlag fran tiden fore regeringstilltridet

Riksrevisionens sammanfattande slutsatser
Regeringen har inte gjort en genomgang
Beredningen har varit otillracklig

Det finns brister i dokumentationen

20

21
21
21

22
23
25
25

26
27
28

31

32
33






Sammanfattning

Regeringen har i budgetpropositionen for 2007 forklarat sin avsikt att
genomfora en genomgang av alla statligt dgda féretag dar argument for
och emot ett statligt dgarengagemang vigs mot varandra. Regeringen
planerar att salja bolag till ett sammanlagt varde om 200 miljarder
kronor under mandatperioden. Den 14 december 2006 offentliggjorde
regeringen sin avsikt att minska det statliga innehavet i sex bolag:
Nordea Bank AB, OMX AB, Sveriges Bostadsfinansieringsaktiebolag
SBAB, TeliaSonera AB, Vasakronan AB samt V&S Vin & Sprit AB.
Regeringen har den 1 mars 2007 beslutat om en proposition till
riksdagen om férséljning av de namnda bolagen.

Den forsiljning som forbereds &r av stor betydelse for statsfinanser-
na och samhillsekonomin pa kort och lang sikt. Det finns enligt inter-
nationell erfarenhet av férsiljning av statliga féretag risk for vasentliga
fel i forsaljningsprocessen och brister i beslutsunderlaget.

Riksrevisionen har granskat om regeringen for vart och ett av de
sex bolag som regeringen avser silja, genomfért den genomgang av
argument for och emot statligt dgarengagemang som aviserades i
budgetpropositionen fér 2007. Granskningen har dven avsett om
regeringen har berett propositionen 2006/07:57, savitt avser denna
genomgang, pa ett tillfredsstillande sitt och om beredningen
dokumenterats.

Riksrevisionen bedomning ar att beredningen av drendet inte upp-
fyller regeringsformens beredningskrav, bl.a. eftersom regeringen inte
inhamtat synpunkter fran myndigheter med expertkunskap. Riksrevi-
sionens granskning visar att regeringen for de sex aktuella bolagen inte
har gjort en genomgang enligt vad som aviserades i budgetproposition-
en. Regeringen har till riksdagen och allméanheten férmedlat en oklar
bild av vilken genomgang som ligger till grund for valet av de sex
bolagen fér férsiljning.

Riksrevisionen konstaterar att den begriansade analys som
regeringen har gjort inte har baserats pa omradeskunskap fran t.ex.
myndigheter, och att den inte har omfattat relevanta omraden for
respektive bolag och de marknader de verkar pa. Riksrevisionens
bedémning &r att det underlag regeringen har tagit fram infér
riksdagens beslut, darmed inte ar ett tillrackligt heltickande underlag
for bedémningen av férutsattningar for férsiljning.

Bristen pa dokumentation av regeringens genomgang har gjort
det svart att i efterhand granska regeringens agerande och viktiga
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handelseférlopp som avser dgarférvaltningen. Riksrevisionens slutsats
ar att dokumentationen vid Naringsdepartementet inte uppfyller de
krav pa dokumentation som konstitutionsutskottet uttalat.
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1.1

1.2

1.2.1

Inledning

Bakgrund

Regeringen har i budgetpropositionen fér ar 2007 redovisat att det statliga
dgandet av foretag ska minska och att malet r att silja statliga féretag
motsvarande ett varde av 150 miljarder kronor under tre ar. Enligt regeringen
bor staten pa sikt kvarstd som dgare endast da tungt vigande skal talar for
detta. Regeringen har i propositionen dven férklarat sin avsikt att genomféra
en genomgang av alla statligt dgda foretag dar argument fér och emot ett
statligt garengagemang vags mot varandra.

| riksdagens behandling av budgetpropositionen uttryckte
naringsutskottet sitt stod for att arbetet skulle genomféras pa det satt som
regeringen beskrivit i budgetpropositionen.’

Den 14 december 2006 offentliggjorde regeringen sin avsikt att minska
det statliga innehavet i sex bolag: Nordea Bank AB, OMX AB, Sveriges
Bostadsfinansieringsaktiebolag SBAB, TeliaSonera AB, Vasakronan AB samt
V&S Vin & Sprit AB. Regeringen har den 1 mars 2007 beslutat om en
proposition? till riksdagen om bemyndigande att sélja SBAB, Vasakronan och
Vin & Sprit samt bemyndigande med dndrade villkor f6r de tre bolag dar
regeringen sedan tidigare har bemyndigande.®

Granskningens fragestillningar
Granskningen utgdr fran tva fragestdillningar:

1. Har regeringen genomfért den genomgéng av argument fér och emot
statligt agarengagemang som aviserades i budgetpropositionen for
2007? Detta ska ha gjorts dels fér de sex bolag som regeringen avser
minska dgandet i (TeliaSonera, OMX, Nordea, SBAB, Vasakronan och

! Prop. 2006/07:1 utgiftsomrade 24, bet. 2006/07:NU1, rskr. 2006/07:62.
2 Prop. 2006/07:57.

3 Aldre géllande bemyndiganden:fér Nordea Bank AB (prop. 1991/92:69, bet. 1991/92:NU10, rskr
1991/92:92), féor OMX AB (prop. 2004/05:1, bet. 2004/05:NUT, rskr. 2004/05:117), fér TeliaSonera
AB (bet. 2000/01:NU11, rskr. 2000/01:272).
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Vin & Sprit), dels fér de tva som for narvarande undantas fran
forsaljning (Vattenfall och LKAB).

2. Har regeringen berett propositionen 2006/07:57, savitt avser
denna genomgang, pa ett tillfredsstillande satt? Har beredningen
dokumenterats?

1.3  Motiv for granskning

Riksrevisionen granskar den verksamhet som bedrivs av bland andra
regeringen, Regeringskansliet och de statliga bolagen. Riksrevisionen &r en
del av riksdagens kontrollmakt. Riksrevisionens uppdrag &r att genom
oberoende revision skapa demokratisk insyn och medverka till god
resursanvandning och effektiv férvaltning i staten.

Den férsiljning som forbereds ar av stor betydelse fér statsfinanserna
och samhillsekonomin pa kort och lang sikt. Det finns enligt internationell
erfarenhet av forsaljning av statliga foretag risk for vasentliga fel i
forsaljningsprocessen och brister i beslutsunderlaget.

Skilen for Riksrevisionen att granska regeringens genomgang ar flera.
Genomgangen avser det statliga dgandet i sex bolag, dar intakterna fran
forsaljning berdknas uppga till sammanlagt 200 miljarder kronor.

Regeringen framfér i budgetpropositionen 2007 argument fér och emot
statligt 4gande inom ett antal omraden. En genomgang av dessa
analysomraden i ett tidigt skede kan dven identifiera visentliga faktorer som
paverkar férutsattningarna for effektivitet i forsaljningsprocessen. Sadana
faktorer kan t.ex. vara behov av marknadsreglerande insatser for att férbattra
konkurrensen vid férsiljning eller viktiga restriktioner fér en renodlat
affirsmissig férsiljning av enskilda bolag. En effektiv forséljningsprocess dr
en forutsittning for ett gott utfall, bl.a. i ekonomiska termer.

Att Riksrevisionen granskar genomgangen kan ha betydelse fér
allmédnhetens och riksdagens tilltro till underlaget f6r forslaget om
forsaljning av vissa statligt 4gda bolag.

1.4 Utgangspunkter och bedomningsgrunder
Riksrevisionen utgar i sina granskningar fran riksdagens och regeringens
beslut samt den vagledning fér granskning av férsiljningar av statliga bolag
som utarbetats av de statliga revisionsorganens internationella
samarbetsorganisation INTOSAI.
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Budgetpropositionen fér 2007
Regeringen har i budgetpropositionen for ar 2007 férklarat sin avsikt att:*

- "genomfdra en genomgang av alla statligt dgda féretag dar argument for
och emot ett statligt 4garengagemang vigs mot varandra”
samt att:
- "sakerstilla att agarforvaltningen ar tydlig och skoéts professionellt med
respekt fér de krav pa 6ppenhet och méjlighet till demokratisk kontroll som
bor stillas pa all statlig verksamhet”.

| propositionen beskriver regeringen argument fér och emot statligt
dgande inom nagra omraden. Riksrevisionen bedémer att argumenten kan
sammanfattas i sex analysomraden:
e bolagets utveckling
e konkurrenssituation
e sysselsittning,
e nationella intressen
e sambhillsuppdrag

e statens dubbla roller som dgare och ansvarig fér utformning av regler for
naringslivets verksamhet.

Riksdagens behandling av budgetpropositionen

Naringsutskottet framfor i sitt betinkande med anledning av propositionen:

”| propositionen meddelar regeringen ocksa sin avsikt att genomféra en
genomgang av alla statligt dgda féretag dar argument fér och emot ett
statligt dgarengagemang vags mot varandra, varefter regeringen avser
att aterkomma till riksdagen med framstillan om ett brett mandat for att
minska det statliga dgandet av foretag [...] Utskottet stoder helt att detta
arbete genomférs.”s

Finansutskottet framfér i sitt betdnkande med anledning av propositionen:

"Vad giller foretagsforsaljningarna anser utskottet att fortsatt statligt
dgande kan vara motiverat om det finns sirskilda nationella intressen
eller samhillsuppdrag som &r svéra att hantera utan statligt inflytande i
foretagen. Foretag som verkar pa fullt marknadsmassiga villkor fungerar
i de flesta fall battre med privata dgare. Statens framsta uppgift inom
naringspolitiken 4r enligt utskottets mening att genom vil utformade
regelsystem och ramar skapa férutsittningar fér féretagen att utvecklas
och vidxa. Utskottet vill framhalla att forsaljningarna maste genomforas
pa ett ansvarsfullt sitt, med omsorg om skattebetalarnas pengar och pa

* Prop. 2006/07:1 utgiftsomrade 24.
> Bet. 2006/07:NU1.
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ett sddant sitt att konkurrensférhéllandena eller andra villkor pa
marknaden férbittras.”®

Regeringsformens beredningskrav
Enligt 7 kap. 2 § regeringsformen (RF) ska behévliga upplysningar och
yttranden inhamtas fran berérda myndigheter vid beredning av regerings-
arenden. | den omfattning som behdvs ska ocksa sammanslutningar och
enskilda ges tillfille att yttra sig. | férarbetena till regeringsformen framgar
att utdver bestimmelserna i 7 kap. 2 § RF bor formerna fér regeringens
interna beredning inte lasas fast i grundlagen. Beredningen bor kunna
genomfdras pa det satt som framstar som mest andamalsenligt.
Remissforfarandet ar dock, enligt férarbetena, ett betydelsefullt moment i
regeringens beredning av drenden:

"Att det som ett led i beredningen av regeringsidrenden i stor

utstrickning inhamtas yttranden fran myndigheter, organisa-

tioner och andra enskilda sammanslutningar ar ett karakteristiskt

och betydelsefullt inslag i svensk politisk beslutsprocess.”

Det ar darfor, enligt forarbetena till grundlagen "naturligt att ordningen med
remisser fran regeringen som ett led i beredningsarbetet dven i fortsattning-
en kommer till uttryck i RF".7

Riksdagens konstitutionsutskott har vid flera tillfillen granskat
regeringens beredning av lagférslag, inom ramen for sin granskning av
statsradens tjdnsteutévning och regeringsarendenas handlaggning.®

Konstitutionsutskottet har vidare i sina arliga granskningsbetankanden
med anledning av anmalningar fran riksdagens ledaméter haft anledning att
behandla fragor om beredningen av dven sadana regeringsiarenden som inte
ar lagforslag. Till exempel behandlade konstitutionsutskottet i betankandet
2005/06:KU20 regeringens beredning av ett beslut om att omlokalisera en
myndighet. | sitt stallningstagande anfér utskottet:

"Utskottet vill inledningsvis erinra om att utskottet tidigare har

uttalat att det vid beredningen av regeringsidrenden kan vara av

stor vikt att berérda intressenter under olika stadier av berednings-

processen far méjlighet att féra fram synpunkter pa vad den firdiga

slutprodukten bér innehalla. Vidare har utskottet darvid understrukit

vikten av att sakra ett fullgott beslutsunderlag ocksa i fall da regeringens

propositioner inte ror lagférslag (bet. 2004/05:KU20 s. 127 f.).

% Bet. 2006/07:FiUl.
7 Prop. 1973:90, s. 287.
% Se bl.a. bet. 1999/2000:KU10 och bet. 2003/2004:KU10.
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Dessa uttalanden gjorde utskottet vid granskningen av beredningen av
regeringens proposition 2004/05:43 Férsvarsmaktens grundorganisa-
tion. Det 4r att mirka att det nu aktuella granskningsirendet ror
beredningen av ett regeringsbeslut som inte avser 6verlamnande av
nagon proposition till riksdagen. Utskottet anser emellertid att de nyss
redovisade uttalandena, som utskottet gjort i anslutning till tidigare
granskning, ar tillimpliga dven pa beredningen av sadana regerings-
beslut.”

| samband med utskottets behandling av det refererade drendet i betdnkan-
det 2004/05:KU20 anfér utskottet vidare som sitt stillningstagande att:

"Remissberedning av férslag som avses ligga till grund for regerings-
propositioner kan, ocksa i de fall da de inte innehaller lagférslag, ge
remissinstanser mojlighet att 6verblicka verkningarna i olika delar av
samhillet. Det 4r utskottets uppfattning att synpunkter som da kommer
fram fran myndigheter och andra berérda instanser kan utgéra ett
vardefullt underlag fér bade regeringens och riksdagens
stdllningstagande.”

Bestimmelsen i 7 kap. 2 § RF kan alltsa anses gilla alla &renden som
regeringen fattar beslut om.

Krav pa dokumentation
Med avseende pa regeringens férvaltning av statliga bolag har konstitutions-
utskottet vid upprepade tillfallen framhallit vikten av att regeringens styrning
av statligt dgda bolag sker pa ett sadant satt att det &r mojligt att i efterhand
granska regeringens agerande.®

Konstitutionsutskottet har vidare framhallit vikten av att handlingarna i
Regeringskansliet halls ordnade pa ett sadant satt att Riksrevisionen kan
bilda sig en korrekt uppfattning om vilken information som finns att tillga
och pa ett sadant satt att Riksrevisionens granskning inte onddigtvis
forsvaras.”

Riksrevisionens bedémningsgrunder

Bestimmelser i regeringsformen stiller krav pa beredningen av regerings-
drenden. Genom beslutet om proposition 2006/07:57 med framstéllan om
att inleda processen med att silja vissa statliga bolag dr beredningen av ett
regeringsidrende avslutat. Regeringen redovisar i propositionen som skal fér
sina foérslag slutsatsen att de sex aktuella bolagen verkar pa marknader som
ar helt kommersiella och darmed préglas av fritt tilltrade och fri konkurrens.

° Se t.ex. bet. 2005/06:KU10.
19 Bet. 2004/05:KU20.
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Forslagen och slutsatsen avser savil de tre bolag fér vilka bemyndigande
kravs enligt lagen (1996:1059) om statsbudgeten fore forséljning som de tre
bolag for vilka riksdagen redan tidigare givit sitt bemyndigande.

Regeringen har i budgetpropositionen fér 2007 aviserat att den avser att
genomféra en genomgang av alla statliga bolag dar argument f6r och emot
forsiljning vags mot varandra samt att regeringen avser att aterkomma till
riksdagen med begiaran om bemyndigande att silja statliga bolag.

Vid finansutskottets och naringsutskottets beredning av budgetproposi-
tionen har utskotten uttryckt sitt stéd fér de motiv som regeringen anfért for
forsaljning och uppfattat att en genomgang ska genomféras innan
regeringen aterkommer med en framstallan om bemyndigande.

| granskningen utgar Riksrevisionen fran féljande bedomningsgrunder:
e Att regeringens proposition om férsiljning av vissa statligt dgda foretag

bor féregas av en genomgang.

e Att genomgangen innebér att argument fér och emot statligt dgande ska
tas fram och vigas mot varandra for vart och ett av de bolag som
propositionen avser.

e Att genomgangen bor omfatta de sex analysomraden som beskrivs ovan.

e Att regeringens beredning och dokumentation av genomgangen bér
uppfylla regeringsformens krav och vad konstitutionsutskottet uttalat.

1.5 Avgradnsningar
Riksrevisionens granskning omfattar den genomgang av argument fér och
emot statligt 4garengagemang som aviserades i budgetpropositionen fér
2007 samt regeringens beredning av propositionen 2006/07:57, savitt avser
denna genomgang. Granskningen har omfattat huruvida de analysomraden
som regeringen utpekat i budgetpropositionen ingatt i genomgangen.
Diremot har inte granskningen omfattat kvaliteten pa enskilda delar av
analysen. Den typ av genomgang som omfattar analyser som bér ske infér
genomférande av sjilva forsaljningen ingar inte heller i granskningen.

1.6 Genomférande
Riksrevisionen fick under ett antal méten med féretradare for Naringsde-
partementet muntliga uppgifter om omfattningen av genomgangen samt
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1.7

1.8

dven ta del av skriftlig dokumentation om planering av férsaljningsprocessen
m.m. Dessa méten dgde rum mellan den 5 mars och 4 maj 2007."

Riksrevisor Lennart Grufberg skickade en skriftlig begéran till regeringen
den 26 april 2007 fér att sakerstalla att Riksrevisionen fick tillgang till all
dokumentation och alla relevanta uppgifter fér genomgangen. Med anled-
ning av denna begéran fick Riksrevisionen ta del av en redogérelse fran och
stilla fragor till tva foretridare for regeringen, statsraden Maud Olofsson
och Mats Odell, under ett méte den 4 maj 2007.

Riksrevisionen har ocksa tagit del av regeringens presskonferens den
14 december 2007, interpellationsdebatten i riksdagen den 10 april 2007,
den offentliga utfragningen med anledning av regeringens férslag om
forsiljning av vissa statligt 4gda féretag som anordnades av naringsutskottet
den 26 april 2007 samt yttranden fran olika myndigheter som limnats pa
eget initiativ eller pa uppmaning fran Regeringskansliet.

Riksrevisionens tillgang till uppgifter

For att genomféra granskningar ar det nédvéndigt att Riksrevisionen ges
tillgang till alla skriftliga och muntliga uppgifter som belyser de omraden
som behandlas i granskningen. Vid métet med de tva statsraden fick vi
besked om att Riksrevisionen fatt tillgang till allt underlag som beror
genomgangen som aviserades i budgetpropositionen. Métet med de tva
statsraden tillgodosag Riksrevisionens begaran om information fran
regeringen.

Rapportens disposition

| avsnitt 2 redovisas sammanfattningsvis regeringens forslag till riksdagen
samt o6vriga uppgifter regeringen limnat till riksdagen i propositioner och i
interpellationer samt till media. | avsnitt 3 redovisas synpunkter fran statliga
myndigheter som kan ha betydelse vid en genomgéang och som framkommit
pa myndigheternas eget initiativ, pa begiran av departement samt i sam-
band med myndigheternas &vriga rapportering. | avsnitt 4 redovisar Riksrevi-
sionen sina iakttagelser med anledning av redogérelser fran féretradare for
regeringen, ansvariga tjansteman vid Ndringsdepartementet samt med
anledning av yttranden fran statliga myndigheter och de uppdrag som

" Faktainsamlingen har huvudsakligen skett genom férberedande granskningsinsatser inom ramen
for den férstudie som Riksrevisionen inledde 5 mars 2007. Den 26 april 2007 beslutade riksrevisor
Lennart Grufberg att en granskning skulle genomféras.
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regeringen givit till myndigheter. | avsnitt 5 redovisas Riksrevisionens
sammanfattande slutsatser.
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2.1

Regeringens uttalanden om
genomgangen

Har redovisas de forslag som regeringen lamnat till riksdagen samt de motiv
och andra uttalanden som regeringen framfért om férséljningen.

Budgetpropositionen fér 2007
| finansplanen i budgetpropositionen fér 2007 beskriver regeringen sin upp-
fattning att det statliga dgandet av féretag bér minska. Regeringen beskriver
hur den fraimsta naringspolitiska uppgiften for staten &r att ange ramar och
regler for ndringslivets verksamhet och att bidra till att skapa férutsattningar
for langsiktig tillvaxt. Regeringen gor prognosen att forséljningsvolymen
motsvarar 150 miljarder kronor jimnt férdelade 6ver de kommande tre aren.
Syftet med forsiljningen ar enligt regeringen att skapa bittre forutsattningar
for foretagen att vixa och att bidra till en positiv sysselsattningsutveckling.
Forsaljningen av foretag maste enligt regeringen ske med stor omsorg om
skattebetalarnas pengar och det 4r darfor viktigt att den gérs pa ett
ansvarsfullt satt.

Regeringen utvecklar sina motivinom ramen fér Utgiftsomrade 24
Naringsliv politikomradet Naringspolitik. De motiv som anférs behandlar de
sex analysomraden som beskrivs i avsnitt 1.4 ovan:

e bolagets utveckling
e konkurrenssituation
e sysselsittning

e nationella intressen
e sambhillsuppdrag

e statens dubbla roller som dgare och ansvarig for utformning av regler
for naringslivets verksamhet.

Regeringen menar att staten bor kvarstd som dgare av féretag endast da
tungt viagande skal talar fér det. Regeringen nimner nagra problem som kan
uppsta om staten bade dger féretag och reglerar naringslivets verksamhet:
risk for konkurrenssnedvridning, risk fér inoptimala investeringsbeslut samt
svarigheter att tillféra kapital till féretag som behdver kapital fér expansion
(beskrivningen avser analysomradet statens dubbla roller som dgare och
ansvarig for utformning av regler for néringslivets verksamhet).
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Regeringen menar vidare att staten i de flesta fall inte &r en dgare som
ger foretagen de basta mojligheterna. Privatiseringar har enligt regeringen
lett till 6kad effektivitet, forbattrad [6nsamhet och 6kade investeringar
(bolagets utveckling). Regeringen bedémer ocksa att privatiseringar bidrar
till en starkare sysselsattningsutveckling i féretagen och de branscher som
berdrs (sysselsdttning).

Det kan emellertid enligt regeringen finnas féretag som staten behover
ha inflytande 6ver ocksa i fortsattningen. Det finns ingen anledning att silja
féretag som utvecklas bittre med staten som dgare (bolagets utveckling).
Forsaljningen bor inte heller ske om marknadsférhallandena ar saddana att
konkurrensen skulle férsamras (konkurrenssituation) eller god sysselsatt-
ningsutveckling motverkas (sysselsittning). Det kan enligt regeringen ocksa
vara motiverat med fortsatt statligt 4gande om det féreligger sérskilda
nationella intressen eller samhdllsuppdrag som svarligen kan hanteras utan
statligt inflytande. | detta sammanhang bedémer regeringen att Vattenfall
och LKAB inte ar aktuella att silja.

Regeringen meddelar i propositionen sin avsikt att:

— "genomfdra en genomgang av alla statligt dgda foretag dar argument
for och emot ett statligt &garengagemang viags mot varandra”

— "se 6ver de statligt dgda bolagens kapitalstruktur i syfte att uppna
en optimal kapitalstruktur”

— "aterkomma till riksdagen med framstallan om ett brett mandat fér
att minska det statliga dgandet av féretag”

— "vidta nédvindiga atgirder for att sakerstilla att dgarférvaltningen
ar tydlig och skéts professionellt med respekt for de krav pa 6ppenhet
och majlighet till demokratisk kontroll som bér stillas pa all statlig
verksamhet”.

Presskonferensen den 14 december 2006

Naringsminister Maud Olofsson och finansmarknadsminister Mats Odell
kallade till en presskonferens den 14 december 2006 om férsiljningen av
statliga foretag. Regeringen hade da bestamt att starta férséljningsprocess-
en. Pa presskonferensen redogjorde de bada statsraden for regeringens
avsikt att minska dgandet i Nordea Bank AB, TeliaSonera AB, OMX AB,
Vasakronan AB, SBAB och V&S Vin & Sprit AB. De nimnda bolagen verkar
enligt regeringen pa marknader som ar helt kommersiella och praglas av
fungerande konkurrens. For de tre heldgda bolagen meddelade regeringen
sin avsikt att lamna férslag till riksdagen om bemyndigande att silja.
Regeringen hade inte tagit stéllning till nar, hur eller i vilken ordning bolagen
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skulle siljas. P4 presskonferensen meddelades ocksa att ansvaret for forsalj-
ningsprocessen lagts pa Mats Odell. De sex bolag som den 14 december
2006 offentliggjordes var enligt regeringen firdiganalyserade. For 6vriga
bolag redogjorde statsraden fér avsikten att framéver, efter det att
analyserna avslutats, meddela om de skulle siljas.

Proposition om forsiljning av vissa statligt 4gda foretag

Regeringen 6verlimnade den 2 mars 2007 propositionen Férsaljning av
vissa statligt 4gda féretag (prop. 2006/07:57) till riksdagen. Regeringen
anforde: "Efter en férsta genomgang av de statligt agda foretagen bedémer
regeringen att férsiljningsprocessen bor inledas.” Ett minskat statligt
dgande skulle inledas med de sex redan offentliggjorda bolagen. | propo-
sitionen hénvisar regeringen inledningsvis till sin redogérelse i budgetpropo-
sitionen. Regeringen ansag vidare att det vid drendets beredning inte varit
behovligt att inhamta yttranden fran myndigheter, sammanslutningar och
enskilda.

| propositionen limnas férslag om att riksdagen:

e bemyndigar regeringen att helt eller delvis avyttra statens aktier i de tre
heldgda féretagen

e bemyndigar regeringen att vid en forsaljning av aktier i de sex foretagen
som likvid motta aktier eller andra former av tillgangar, att avyttra de
tillgangar som pa sa satt mottas som likvid och att vidta de 6vriga
atgarder som kravs fér transaktionerna

e godkinner att kostnaderna for férsiljningen far avriknas mot intakterna.

Som motiv fér férslaget om bemyndigande att silja de heldgda bolagen
anger regeringen att de tre féretagen verkar pa marknader som ar helt
kommersiella och darmed préglas av fritt tilltrade och fri konkurrens och att
det darfér inte finns nagot skal att fortsitta dga féretagen. Aven de allminna
motiv fér minskat statligt 4gande av féretag som angavs i budgetproposi-
tionen anges i propositionen som skal for férslaget. Regeringen redogér
ocksa for att bedémningen kvarstar att det inte dr aktuellt att sélja Vattenfall
AB och LKAB.

Under annan rubrik i propositionen anges att férhallandet att féretagen
verkar pa marknader som ir helt kommersiella giller alla sex foretag.

Vid en forsiljning kommer regeringen enligt propositionen att préva
olika alternativ for att hitta det som vid en samlad bedémning bedéms vara
det mest affirsmissiga. | propositionen anges ocksa som en allmin
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forklaring av budgetlagens™ bestimmelser att med "affirsmassighet avses
att priset blir s& fordelaktigt som mojligt for staten och att férsaljning till
underpris inte sker”.

| den bilaga som fogats till propositionen ges korta beskrivningar av de
sex bolagen avseende verksamhet och finansiella nyckeltal.

2.4 Den ekonomiska varpropositionen 2007

| 2007 ars ekonomiska varproposition™ utékades de prognostiserade
intdkterna av forsaljningen med ytterligare so miljarder kronor under 2010,
det vill séga totalt 200 miljarder kronor under perioden 2007-2010.

2.5 Interpellationer

Ett antal interpellationer har viackts med anledning av fragan om férsiljning
av statliga foretag."* Bland annat tog Bosse Ringholm (s) upp fragor om
konsekvensanalyser av statliga féretag i en interpellation.” | interpellationen
stilldes tre fragor till naringsminister Maud Olofsson om redovisningen av
konsekvensanalyser av vad som hinder med statsfinanserna, konkurrensen,
konsumenterna, lokalisering av huvudkontor.

| sitt svar i riksdagen den 10 april 2007 redogjorde niringsministern fér
att regeringen i budgetpropositionen anmilt, att man avsag genomféra en
genomgang av alla statligt 4gda foretag dar argument fér och emot ett
statligt 4garengagemang vigs mot varandra, och att regeringen den 2 mars
2007 lamnade propositionen Férséljning av vissa statligt 4gda bolag till
riksdagen, i vilken det framgar att regeringen bedémer att en f6rsiljnings-
process for sex av de statligt 4gda bolagen da kunde inledas och vilka motiv
som regeringen hade for forslaget.

| den efterfoljande debatten tillade naringsministern att regeringen redo-
visat bade i propositionen och fére valet varfor dessa sex bolag ska siljas.
Analysen av de sex bolagen for vilka férsaljningsprocessen inletts var enligt
naringsministern klar. For Vattenfall och LKAB, fér vilka regeringen tagit
stillning mot en forséljning, var analysen ocksa klar. Fér 6vriga bolag skulle
genomgangen goras och redovisas senare enligt ndringsministern.

12 Lagen (1996:1059) om statsbudgeten.
3 Prop. 2006/07:100.

1p. 2006/07:81 om statens aktieinnehav i Nordea och TeliaSonera, ip. 2006/07:281 om férlust
av intikter och inflytande vid utférsiljning, ip. 2006/07:422 om konsekvensanalyser av statliga
foretag, ip. 2006/07:461 om departementstjiansteminnens roll i utférsiljningen av statliga foretag,
m.fl.

5 |p. 2006/07:422.
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Statliga myndigheters synpunkter

Riksrevisionen har undersékt forekomsten av yttranden och rapportering
fran olika centrala myndigheter som redovisar aspekter av betydelse vid
en genomgang.

De yttranden som statliga myndigheter avgivit har limnats in pa
eget initiativ, efter anmodan av olika departement i generella uppdrag i
regleringsbrev eller efter specifik forfragan med anledning av férsaljningen
av de aktuella bolagen.

Yttrande pa eget initiativ

Exempel pa ett yttrande som lamnats av en statlig myndighet pa eget
initiativ ar Statens Fastighetsverks (SFV:s) skrivelse som skickades den

15 februari 2007 till Finansdepartementet. | denna skrivelse konstaterar SFV
att verket inte har nagon heltackande bild av Vasakronans fastighetsbestand.
Utifran den bild som SFV hade, redogjorde de i skrivelsen for vilka delar av
Vasakronans fastighetsbestand, som det finns anledning att 6verviga om
de ska tillatas 6vergd i privat 4go, eftersom de ir del av det nationella kultur-
arvet. Fyra fastigheter i Vasakronans bestand angavs av verket vara del av
det nationella kulturarvet: Musikaliska Akademin, Kungliga Myntet,
Generaltullstyrelsen samt Patentverket. SFV aktualiserade dven fragan om
Stockholms radhus, som det enligt SFV finns anledning att behalla i statlig
ago ocksa av andra skal an de rent kulturhistoriska. SFV angav dven att det
borde prévas om Polishdgskolans fastighet i Solna dven fortsattningsvis
borde behallas i statlig dgo.

Yttranden pa begiran av departement

Hir foljer exempel pa yttranden som ldmnats in av statliga myndigheter efter
anmodan av olika departement.

Forvarsdepartementet anmodade den 7 mars 2007 Férsvarsmakten att
redovisa konsekvenserna fér myndigheten och fér Sveriges militara férsvar,
av en férsiljning av hela eller delar av statens aterstaende aktieinnehav i
TeliaSonera. Férvarsmakten skulle enligt denna anmodan sarskilt belysa
situationen att TeliaSonera domineras av utldndskt dgande. Férsvarsmakten
lamnade sin redovisning den 20 mars 2007. En férsialjning av TeliaSonera
skulle fa konsekvenser for Forsvarsmaktens sikerhetsbedémningar. Delar av
TeliaSoneras kabelnit for fast telefoni och bredband &r vitalt ur ett
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sekretessperspektiv: "Den del det handlar om &r den sista biten kabel fran
det allmidnna kabelnitet in till de for rikets sakerhet kdnsliga delarna.
TeliaSonera distribuerar kabel hela viagen fram, vid en férandrad agarstruktur
maste en ny sidkerhetsanalys géras.” Enligt Forsvarsmakten finns det tva
huvudalternativ om sikerhetsanalysen skulle visa att TeliaSoneras planerade
nya agarbild innebar att foretaget inte ldngre uppfyller sikerhetskraven:
e Att Férsvarsmakten tar hand om driften av de ur sékerhetsintresse

vitala delarna.

e Attden planerade dgarstrukturen dndras for att uppfylla sakerhetskraven.

Finansdepartementet, Riksbanken och Finansinspektionen haller kvartals-
visa moten, sa kallade stabilitetsrad. Vid det méte som hélls den 16 mars
2007 lamnade Riksbanken besked att den inte sag nagra stabilitetsrisker
med en férsiljning av statens dgande i Nordea och SBAB. Denna bedém-
ning var oberoende av om képaren var inhemsk eller utlandsk. Finansinspek-
tionen delade Riksbankens syn pa denna fraga.

3.3 Yttranden i samband med annan rapportering

Har foljer exempel pa rapportering som inte ar specifikt féranledd av
regeringens uttalade behov av underlag for fragan om genomgang.

| Konkurrensverkets (KKV:s) rapport, Konkurrensen i Sverige 2006,
som publicerades i december 2006, noterar KKV att konsumentintresset
sarskilt bor beaktas vid forsaljning av statliga foretag. KKV hanvisar specifikt
till omradet elektroniska kommunikationer och TeliaSoneras dominerande
position genom 4gandet av stam- och accessnitet. En separation av stam-
och accessnitet bér 6vervagas innan det statliga dgandet minskas, eftersom
forutsattningarna for att 4stadkomma en separation kan vara svarare i ett
helt privatigt féretag. For banktjanster noterar KKV i rapporten att de fyra
storbankerna svarar fér 70-80 procent av marknaden vilket ar en hog
marknadskoncentration i ett internationellt perspektiv.

Post- och Telestyrelsen (PTS) publicerade den 15 februari 2007 en
rapport, Forslag till bredbandsstrategi fér Sverige. | denna rapport konsta-
teras att det finns hinder som i dag omojliggér eller atminstone allvarligt
forsvarar den fortsatta etableringen av bredbandsnit. Accessnitet som &gs
av TeliaSonera, utgér enligt PTS en nyckel till battre bredbandskonkurrens.
For att 6ka forutsattningarna for en effektiv konkurrens och minska riskerna
for en snedvridning av konkurrensen behévs enligt PTS en effektiv modell
som sakerstiller likabehandling av operatérer vid tilltrade till accessnatet,
genom nagon form av separation mellan TeliaSonera och det accessnit som
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foretaget kontrollerar sedan sin tid som monopolist. En sadan férandring
skulle enligt PTS stérka forutsattningarna for marknadens aktérer att géra
effektiva investeringar och skapa innovationer. Enligt PTS bér staten som
stordgare i TeliaSonera verka for att féretaget sjalvmant genomfér en funk-
tionell separation som garanterar likabehandling mellan operatérer. |
rapporten, Hinder fér utbyggnad av bredband, som publicerades den 28
februari 2007 konstaterar PTS vidare att de betydande problem fér opera-
térer som vill ha tilltrade till TeliaSoneras nit, hindrar en effektiv konkurrens
pa bredbandsmarknaden. Pa slutkundsmarknaden tar sig detta uttryck till
exempel i problem vid byte av operatér och flytt av abonnemang.

Regeringens uppdrag till myndigheter

Regeringen beslutade den 19 april 2007 att PTS i mitten av juni 2007 ska
lamna forslag till ny lag om vertikal separation av teleoperatérers accessnit,
alltsa att avskilja TeliaSoneras natdel. Regeringen anger i sitt beslut att den
stravar efter att ga fran sektorsspecifik konkurrensfrimjande reglering pa
omradet for elektronisk kommunikation till generell reglering. For att det i
framtiden ska vara mojligt att enbart anvianda sig av den allmianna konkur-
rensritten dven inom omradet elektronisk kommunikation krévs verknings-
fulla atgarder som sikerstiller icke-diskriminering och transparens nar det
galler villkoren for tilltriade till accessnatet. Regeringen anfor att uppdraget
till PTS bér ses som en del i regeringens arbete med regelférenkling.
Regeringen hinvisar i sitt beslut till PTS forslag till bredbandsstrategi som
PTS 6verlamnade till regeringen den 15 februari 2007.

Regeringen beslutade ocksa den 26 april 2007 om en lagradsremiss med
forslag till atgarder for att effektivisera lagen om elektronisk kommunikation.
En proposition kommer att limnas till riksdagen i maj 2007. Férslagen syftar
till att forkorta handlaggningstiden och effektivisera processen hos de
allmianna férvaltningsdomstolarna i mal enligt lagen om elektronisk
kommunikation.'

16 Lagen (2003:389) om elektronisk kommunikation.
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Riksrevisionens iakttagelser

Foljande redogorelse for Riksrevisionens iakttagelser ar uppdelad i fyra delar.
Den férsta delen omfattar iakttagelser fran den faktainsamling som vi har
genomfort pa enheten f6r statligt gande och pa rattssekretariatet i
Niringsdepartementet. Den andra delen omfattar iakttagelser fran de
yttranden fran statliga myndigheter och uppdrag fran olika departement till
myndigheter som &r av relevans fér var granskning. Den tredje delen om-
fattar iakttagelser fran den beskrivning som vi har fatt av foretradare for
regeringen av hur drendet om férsiljning av statliga foretag beretts. Den
fjarde delen omfattar information om underlag fran tiden fore
regeringstilltradet.

Redogorelse fran ansvariga tjansteman vid
Néaringsdepartementet

Riksrevisionen har tagit del av Naringsdepartementets arbetsmaterial om
de aktuella bolagen samt planeringen av och genomférandet av den initiala
forsaljningsprocessen.

Den 19 oktober 2006 hade Niringsdepartementet tagit fram ett arbets-
material om enskilda bolag med inriktning pa behovet av atgarder vid for-
séljning, metoder for férsiljning samt férsaljningstillfalle. | detta underlag
finns ocksa kortare avsnitt med rubriken Argument fér och emot forsaljning.
Dessa avsnitt innehaller endast kortfattade kommentarer om enskilda
argument.

For vart och ett av de bolag som Naringsdepartementet forvaltar finns
bolagspresentationer som har tagits fram med underlag fran den l6pande
férvaltningen. Dessa bolagspresentationer behandlade vid denna tidpunkt
inte nagra specifika fragor om ekonomiska eller andra effekter av bolagens
verksamhet i samhillet och pa de marknader som bolagen ar verksamma.
| vissa fall ingér i detta material 6vervidganden av relevans f6r fragan om
forsaljning, i termer av konsekvenser for bolagets utveckling.

Den 30 november hade Naringsdepartementet tagit fram ett arbets-
material, som beskrev planer pa organisation och ansvarsférdelning inom
Regeringskansliet avseende, saval den genomgang av samtliga bolag som
utlovats av regeringen i budgetpropositionen fér 2007, som férsaljningen av
statliga féretag. Planeringen av genomgangen skulle resultera i en proposi-
tion till riksdagen med begiran om ett brett mandat for regeringen att
minska dgandet i statliga bolag.
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| det arbetsmaterial fran den 30 november 2006 som Riksrevisionen tagit
del av gérs bedémningen att TeliaSonera, Nordea och OMX borde kunna
vara klara for forsaljning efter en relativt snabb analys. Till dessa bolag kunde
laggas ytterligare tre féretag som dven de efter en relativt snabb analys borde
kunna vara klara for férsaljning, ndmligen SBAB, Vasakronan, Vin & Sprit.

Niringsdepartementets tjanstemin uppgav till Riksrevisionen att
regeringen mellan den 30 november och den 14 december 2006 genomférde
en fortsatt genomgang av de sex bolagen dar argument fér och emot ett
statligt 4garengagemang vigts mot varandra. Riksrevisionen begirde att fa
ta del av dokumentation fran denna diskussion och analys, och fick beskedet
att sddan inte fanns. Denna fortsatta genomgang resulterade enligt Nérings-
departementets uppgifter till Riksrevisionen i att regeringen den 14 december
2006 vid en presskonferens meddelade att den avsag att minska dgandet i
de sex bolagen.

Den 2 mars 2007 éverlimnade regeringen proposition 2006/07:57,
Férsdljning av vissa statligt dgda foretag, till riksdagen. Enligt Naringsdeparte-
mentet féranledde beredningen av propositionen inte regeringen att dndra
den bedé6mning som redovisades den 14 december 2006.

Riksrevisionen har fran Nidringsdepartementets tjanstemin efterfragat
relevant underlag fran denna beredning. Riksrevisionen fick besked om
att beredningen skett pa politisk nivd genom bland annat samtal mellan
statsrad. Skriftligt material fran beredningen som bevarats skulle darfor
enligt tjanstemiannen ge en ofullstindig bild av beredningen.”

| detta sammanhang kan noteras att regeringen i proposition
2006/07:57 redovisar att den i beredningen inte ansett det behovligt att
inhdamta yttranden fran myndigheter, sammanslutningar och enskilda.

Yttranden fran statliga myndigheter och uppdrag fran
olika departement till myndigheter

Aven om regeringen i proposition 2006/07:57 har angivit att det inte finns
behov av att inhdmta synpunkter frain myndigheter har vissa uppgifter av
betydelse for en genomgang framforts, vilket framgar av avsnitt 3 ovan.
Exemplen visar pa féljande.

De statliga myndigheterna och regeringen har identifierat relevanta
fragor for tre av de sex omraden inom vilka argument fér och emot statligt
dgande kan finnas enligt regeringens uttalanden i budgetpropositionen fér
ar 2007. Fastighetsverket och Férsvarsmakten har identifierat aspekter av

"7 Riksrevisor Lennart Grufberg skickade en skriftlig begiran till regeringen den 26 april 2007 fér att
sikerstilla att Riksrevisionen fick tillgéng till all dokumentation och alla relevanta uppgifter for
genomgangen.
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relevans for det nationella intresset. Konkurrensverket (KKV) och Post- och
telestyrelsen (PTS) har identifierat aspekter av relevans fér konkurrensen och
statens dubbla roller som &dgare och ansvarig for utformning av regler for
naringslivets verksamhet.

I tre fall redovisar myndigheter synpunkter av relevans f6r fragan om
genomgang innan regeringen 6verlimnande propositionen om férsiljning
av vissa statliga bolag™: Fastighetsverket limnade pa eget initiativ sin
skrivelse till Finansdepartementet. KKV och PTS publicerade rapporter
med anledning av generella uppdrag i sina respektive regleringsbrev.

Férsvarsmakten rapporterade, efter anmodan fran Férsvarsdeparte-
mentet, efter det att regeringen verlamnat propositionen.

Konkurrensverket, Riksbanken, Finansinspektionen, Post- och
Telestyrelsen, Konsumentverket och Institutet for tillvixtpolitiska studier
uppger efter forfragan fran Riksrevisionen att de inte deltagit i delning av
underlag infor eller limnat underlag till beredningen av proposition
2006/07:57.

Som framgar av avsnitt 3 beslutade regeringen den 19 april 2007 att ge
PTS i uppdrag att utreda férutsattningarna for och lamna férslag till reglering
om vertikal separation av teleoperatérer med en dominerande stillning
inom accessnat. Den 26 april 2007 beslutade ocksa regeringen om en
lagradsremiss med forslag till atgarder for att effektivisera lagen om
elektronisk kommunikation.

Dessa tva initiativ har sin bakgrund i det stora antal langvariga processer
som férekommer mellan TeliaSonera och bolagets konkurrenter som sam-
tidigt dr grossistkunder hos bolaget och den offentliga debatt som férts om
dessa tvister och problem som sammanhinger med dem. Som framgatt av
avsnitt 3 har saval PTS som KKV bedémt att problemen med de manga och
langvariga processerna paverkar investeringsviljan inom tele- och IT- mark-
naderna negativt.

Uppdraget till PTS visar pa att regeringen anser att det finns behov av att
sakerstilla en tillfredsstallande konkurrens inom tele- och IT-marknaderna.
Dessa initiativ togs en och en halv manad efter det att regeringen 6verlam-
nade proposition 2006/07:57 till riksdagen.

Redogorelse fran foretradare for regeringen

Riksrevisionen har av de tva statsraden, Maud Olofsson och Mats Odell, fatt
en beskrivning av hur regeringen berett drendet om genomgéangen av
statliga bolag.

'8 Prop. 2006/07:57.
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Nir regeringen tilltrddde var tiden knapp fér att ta fram en budgetproposi-
tion som kunde laggas i tid i enlighet med bestimmelser i riksdagsord-
ningen (1974:153). Det 6vervagdes i detta tidiga skede att redan i budget-
propositionen peka ut vilka bolag som var aktuella for férséljning. Detta
gjordes emellertid inte. De formuleringar som ingick i propositionen var
enligt statsraden pa en punkt missvisande. Den genomgang som aviserades
avsag inte de bolag som fére valet hade pekats ut som férséljningsobjekt av
de fyra nuvarande regeringspartierna, utan endast évriga statligt 4gda bolag.
For de tidigare utpekade bolagen skulle en avstimning géras av att for-
hallandena inte hade férandrats sedan de fyra partierna gjorde sin analys
fore valet.

For analysen av de sju bolagen, som i ett senare skede reducerades till sex,
hanvisade regeringens foretradare till arbete som skett fére valet. Den analys
som gjorts aterfinns enligt regeringens féretradare i dels Allians fér Sveriges
underlag infor valet, dels i motioner fran partierna fore valet — sarskilt den
gemensamma flerpartimotion™ som lamnades med anledning av den
ekonomiska varpropositionen fér 2006.2 Detta material beskrivs darfor
kortfattat nedan.

4.4 Information om underlag fran tiden fore
regeringstilltradet

Vid métet med féretradare for regeringen hinvisade statsraden till offentlig-
gjorda dokument fran fore valet 2006 da de nuvarande regeringspartierna
var i opposition. Riksrevisionen kan inte granska detta underlag.
Riksrevisionen har dock tagit del av dessa dokument.
| den flerpartimotion som ndmns ovan beskrivs i ett avsnitt, 9.14
Privatiseringar, motionirernas syn pa staten som dgare av bolag. | vissa
stycken &r beskrivningen identisk med den som aterfinns i budgetpropo-
sitionen fér 2007. Motiondrerna redogér dock fér nagra motiv for en
forsialjning som inte pd samma sitt beskrivs i budgetpropositionen:
e Privatisering kan frigéra kreativitet och konkurrens som kan bidra
till snabb sysselsattningstillvixt. Pa senare ar har avregleringar och
privatiseringar av telekommunikationsbranschen, medieféretag och
den finansiella sektorn bidragit till ett bittre féretagsklimat.

'® Mot. 2005/06:Fi12.
20 Prop. 2005/06:100.
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e LKAB bor inte siljas, eftersom framtida malmbrytning kan péaverka Kiruna
pa ett satt som kan féranleda omfattande samhillsinvesteringar som
kraver ansvarstagande fran dgaren samt att malmen utgér en central
naturtillgdng som ska utnyttjas fér nationella svenska intressen.

e Vattenfall b6r ha staten som huvudigare dven under nista mandatperiod
eftersom Vattenfall 4r en dominerande aktér pa en marknad som i vissa
avseenden inte fungerar vil samt att féretaget ocksa i framtiden bor
kunna spela en roll pa energimarknaden och i energipolitiken.

Allians for Sverige publicerade i februari 2006 rapporten Rivstart for Sverige,
resultatet av Alliansgrupp Tillvixtregion Sverige. | kapitel 8 beskrivs En ny
politik for statligt dgande. Bland forslagen aterfinns; att en genomgang bor
goras av alla féretag med den inriktning som sedan angavs i budgetproposi-
tionen, att riksdagen bor ge regeringen ett brett bemyndigande att silja de
féretag som efter analys bedémts vara limpliga att silja, att intdkterna av
forséljningen bor anvandas for att amortera pa statsskulden samt att ppen-
heten och majligheten till ansvarsutkravande ska forbittras. | kapitlet
beskrivs generella motiv fér minskat statligt 4gande, pa ett satt som i vissa
stycken ir likartad den som sedan aterfinns i flerpartimotionen och i bud-
getpropositionen for 2007. Allians fér Sverige anger i kapitlet sin avsikt att
"metodiskt ga igenom hela den statliga féretagsportféljen och f6r varje
foretag identifiera och ange vilka skil som en gang dberopades fér det
statliga dgandet och vilka skal som alltjamt &r giltiga”. De sju féretag som
senare dterkommer i flerpartimotionen anges som "exempel pa sddana
foretag” som det saknas vigande skal for att staten ska fortsitta dga,
eftersom de fungerar pa helt kommersiella marknader.
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5.1

Riksrevisionens sammanfattande
slutsatser

Regeringen har i budgetpropositionen aviserat att en genomgang ska goras
for vart och ett av de statliga bolagen dar argument f6r och emot f6érsiljning
ska tas fram och vdgas mot varandra. Ett antal analysomraden har beskrivits,
inom vilka regeringen i propositionen for en generell diskussion om att
argument for och emot statligt 4gande kan finnas. Dessa analysomraden

ar sammanfattningsvis féljande: bolagets utveckling, konkurrenssituation,
sysselsittning, nationella intressen, samhallsuppdrag samt statens dubbla
roller som dgare och ansvarig fér utformning av regler fér ndringslivets
verksamhet.

P& presskonferensen den 14 december 2006, da regeringens féretradare
redovisade att regeringen bestimt sig for att silja de sex namngivna bolag-
en, redovisades att de sex bolagen var firdiganalyserade.

| propositionen 2006/07:57 om bemyndigande att silja sex bolag anfor
regeringen inledningsvis att en férsta genomgang av de statligt dgda
bolagen gjorts och bedémer att en forsaljningsprocess bér inledas.

| sitt interpellationssvar i riksdagen den 10 april 2007 redogjorde narings-
ministern for att regeringen i budgetpropositionen anmalt att man avsag
genomféra en genomgang. | den efterféljande debatten tillade nérings-
ministern att regeringen redovisat bade i propositionen som 6verlamnades
den 2 mars 2007 och fore valet varfér dessa sex bolag ska siljas. Analysen
av de sex bolagen f6r vilka férsiljningsprocessen inletts var enligt narings-
ministern klar. Analysen var ocksa klar for Vattenfall och LKAB, som
regeringen for ndrvarande inte avser att silja.

Regeringen har inte gjort en genomgang

Regeringen anger i propositionen om férsiljning av vissa statligt dgda
foretag, att det vid drendets beredning inte varit behovligt att inhdmta
yttranden fran myndigheter, sammanslutningar eller enskilda. Regeringen
har inte redovisat motiv fér denna bedémning. Riksrevisionen anser att
innehallet i propositionen dr av sadan vikt att det inte dr motiverat att avsta
fran sadana yttranden. Tidsspannet mellan budgetpropositionen i oktober
2006 till beslutet om proposition 2006/07:57 den 1 mars 2007, borde ha
varit tillrackligt fér att inhdmta yttranden.
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Riksrevisionens granskning visar att det inte finns nagra uppgifter om att
en genomgang enligt vad som aviserades i budgetpropositionen har gjorts
eller foredragits fér den politiska ledningen.

De tva statsraden verifierar att regeringen inte gjort den genomgang
som aviserats av de sex bolag i vilka regeringen har fér avsikt att minska det
statliga dgandet.

Regeringens féretradare uppger till Riksrevisionen att regeringen inte
hade for avsikt att géra en genomgang av de sex bolag som nu ar aktuella
och att formuleringen i budgetpropositionen blev missvisande. Som for-
klaring till detta anges den mycket korta tiden mellan regeringens tilltrade
och beslutet om budgetpropositionen 2007.

Regeringens féretradare hinvisar till att genomgangen gjordes innan
valet 2006 i analyser genomférda i gemensamma arbetsgrupper for de fyra
regeringspartierna. Resultatet fran dessa analyser redovisades i ett f6r de
fyra partierna gemensamt dokument infér valet 2006 och i en flerparti-
motion.

Riksrevisionen har tagit del av innehallet i det gemensamma dokumentet
fran de fyra partierna och den motion som regeringens foretradare hanvisat
till. | dessa redovisas inte nagra analyser som motsvarar en genomgang av
vart och ett av de sex bolagen enligt den ambitionsnivd som aviserades i
budgetpropositionen.

Riksrevisionens bedémning dir att beredningen av drendet inte uppfyller
regeringsformens beredningskrav, bl.a. eftersom regeringen inte inhdmtat
synpunkter fran myndigheter med expertkunskap. Riksrevisionens granskning
visar att regeringen for de sex aktuella bolagen inte har gjort en genomgdng
enligt vad som aviserades i budgetpropositionen. Regeringen har till riksdagen
och allmdnheten formedlat en oklar bild av vilken genomgdng som ligger till
grund for valet av de sex bolagen for forsiljning.

5.2 Beredningen har varit otillracklig

Statliga myndigheter och departement har identifierat fragor av relevans for
tre av de sex omraden inom vilka argument fér och emot statligt dgande kan
finnas enligt regeringens uttalanden i budgetpropositionen fér ar 2007.
Statens fastighetsverk och Férsvarsmakten har identifierat aspekter av
relevans fér det nationella intresset. Konkurrensverket och Post- och
telestyrelsen har identifierat aspekter av relevans fér konkurrensen och
statens dubbla roller som &dgare och ansvarig for utformning av regler fér
naringslivets verksamhet. | ett av dessa fall, Férsvarsmakten, rapporterades
detta efter det att regeringen Sverlimnat proposition 2006/07:57 om att
inleda processen med att silja sex bolag. | de 6vriga fallen skedde
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rapporteringen foére regeringens éverlimnande av denna proposition pa
myndigheternas eget initiativ eller av annat skal &n regeringens uttalade
behov av underlag fér en genomgang. Det giller Fastighetsverket,
Konkurrensverket och Post- och telestyrelsen. Férsvarsdepartementet
och Finansdepartementet dr de departement, som med anledning av
forsiljningen av sex bolag, har begért synpunkter fran myndigheter med
expertkunskap. | bada fallen skedde detta efter att proposition 2006/07:57
hade avlamnats.

Regeringens uppdrag till Post- och telestyrelsen om att limna férslag till
ny lag om vertikal separation av teleoperatorers accessnat visar pa behov av
att ytterligare utreda och atgirda konkurrensférhallandena.

Riksrevisionen konstaterar att den begrinsade analys som regeringen har gjort
inte har baserats pd kunskap fran t.ex. myndigheter, och att den inte har
omfattat relevanta omrdden for respektive bolag och de marknader de verkar
pd. Riksrevisionens bedomning dr att det underlag regeringen har tagit fram
infér riksdagens beslut, didrmed inte dr ett tillriickligt heltdckande underlag for
bedémningen av forutsdttningar for férsiljning.

Det finns brister i dokumentationen

Konstitutionsutskottet har framhallit vikten av att handlingarna i Regerings-
kansliet halls ordnade pa ett sddant sétt att Riksrevisionen kan bilda sig en
korrekt uppfattning om vilken information som finns att tillga och pa sadant
satt att Riksrevisionens granskning inte onédigtvis férsvaras. Konstitutions-
utskottet har ocksa framhallit att styrningen av statligt d4gda bolag sker pa ett
satt som skapar mojlighet att i efterhand granska regeringens agerande.

Bristen pa dokumentation av regeringens genomgang har gjort det svart
att i efterhand granska regeringens agerande och viktiga hiandelseférlopp
som avser agarférvaltningen. Bristen pa dokumentation i den nu aktuella
genomgangen riskerar enligt Riksrevisionen ocksa att férsidmra underlaget
for regeringens och riksdagens beslut. Bristen pa dokumentation har ocksa
bidragit till att fordréja Riksrevisionens granskning.

Riksrevisionens slutsats dr att dokumentationen vid Ndéringsdepartementet inte
uppfyller de krav pa dokumentation som konstitutionsutskottet uttalat.

Regeringens beredning avférslag om férsiljning av sex bolag 33 RIKSREVISIONEN






2003

2004

2005

Tidigare utgivna rapporter fran Riksrevisionen

2003:1
20041

2004:2
20043
2004:4

2004:5

2004:6
2004:7
2004:8
2004:9

2004:10

2004:11
2004:12
2004:13
2004:14

2004:15

2004:16
2004:17
2004:18
2004:19
2004:20
2004:21
2004:22
2004:23
2004:24
2004:25
2004:26

2004: 27
2004:28
2004:29
2004:30
20051
2005:2
2005:3
2005:4
20055
2005:6

Hur effektiv 4r djurskyddstillsynen?

Lansplanerna fér regional infrastruktur — vad har styrt prioriteringarna?
Forandringar inom kommittévisendet

Arbetsloshetsférsikringens hantering pa arbetsférmedlingen

Den statliga garantimodellen

Aterfall i brott eller anpassning i samhillet
— uppfélining av kriminalvardens klienter

Materiel for miljarder — en granskning av férsvarets materielfrsérjning
Personlig assistans till funktionshindrade

Uppdrag statistik Insyn i SCB:s avgiftsbelagda verksamhet
Riktlinjer for prioriteringar inom hélso- och sjukvard

Bistand via ambassader

— en granskning av UD och Sida i utvecklingssamarbetet

Betyg med lika varde? — en granskning av statens insatser
Hoga tjdnsteméns representation och férmaner
Riksrevisionens arliga rapport 2004

Arbetsmiljoverkets tillsyn

Offentlig forvaltning i privat regi
— statsbidrag till idrottsrérelsen och folkbildningen

Premiepensionens forsta ar

Ritt avgifter? — statens uttag av tvingande avgifter
Vattenfall AB — Uppdrag och statens styrning

Vem styr den elektroniska férvaltningen?

The Swedish National Audit Office Report 2004
Forsakringskassans kép av tjdnster for rehabilitering
Arlandabanan Insyn i ett samfinansierat jarnvigsprojekt
Regelférenklingar for féretag

Snabbare asylprévning

Sjukpenninganslaget — utgiftsutveckling under kontroll?

Utgift eller inkomstavdrag?
— Regeringens hantering av det tillféilliga sysselscittningsstidet

Stodet till polisens brottsutredningar

Regeringens férvaltning och styrning av sex statliga bolag

Kontrollen av strukturfonderna

Barnkonventionen i praktiken

Miljsmalsrapporteringen — f6r mycket och for lite

Tillvixt genom samverkan? Hogskolan och det omgivande samhillet
Arbetsldshetsforsikringen — kontroll och effektivitet

Miljegifter fran avfallsférbranningen — hur fungerar tillsynen

Fran invandrarpolitik till invandrarpolitik

Regionala stéd — styrs de mot &kad tillvaxt?

Regeringens beredning avforslag om férsiljning av sex bolag 35

RIKSREVISIONEN



2005:7
2005:8

2005:9

2005:10
2005:11
2005:12
2005:13
200514
2005:15
2005:16
2005:17
2005:18
2005:19
2005:20
2005:21
2005:22
2005:23
2005:24
2005: 25

2005:26

2005:27

2005:28
2005:29
2005:30

2005:31

2006 2006:1
2006:2
2006:3

2006:4

20065
2006:6

2006:7

2006:8
2006:9
2006:10
2006:11
2006:12
2006:13

2006:14

Okad tillgénglighet i sjukvarden? — regeringens styrning och uppféljning
Representation och férmaner i statliga bolag och stiftelser

Statens bidrag for att anstilla mer personal i skolor och fritidshem
Samordnade inkép

Bolagiseringen av Statens jarnvagar

Uppsikt och tillsyn i samhallsplaneringen — intention och praktik
Riksrevisionens arliga rapport 2005

Fortidspension utan atervindo

Marklésen Finns férutsittningar for ritt ersdttning?

Statsbidrag till ungdomsorganisationer — hur kontrolleras de?
Aktivitetsgarantin — Regeringen och AMS uppféljning och utvirdering
Rikspolisstyrelsens styrning av polismyndigheterna

Ritt utbildning for undervisningen Statens insatser fér lararkompetens
Statliga myndigheters bemyndiganderedovisning

Larares arbetstider vid universitet och hégskolor — planering och uppféljning
Kontrollfunktioner — tvd fallstudier

Skydd mot mutor Likemedelsférmansnamnden

Skydd mot mutor Apoteket AB

Rekryteringsbidrag till vuxenstuderande — uppf6ljning och utbetalningskontroll

Granskning av Statens pensionsverks interna styrning och kontroll av
informationssikerheten

Granskning av Sjofartsverkets interna styrning och kontroll av
informationssikerheten

Fokus pa hallbar tillvaxt? Statens stod till regional projektverksamhet
Statliga bolags arsredovisningar
Skydd mot mutor Banverket

Nér oljan nar land — har staten sakerstillt en god kommunal beredskap
for oljekatastrofer?

Arbetsmarknadsverkets insatser fér att minska deltidsarbetslésheten
Regeringens styrning av Naturvardsverket
Kvalitén i eléverféringen — finns férutsittningar for en effektiv tillsyn

Mer kemikalier och bristande kontroll — tillsynen av tillverkare och importsrer
av kemiska produkter

Lansstyrelsernas tillsyn av 6verférmyndare
Redovisning av myndigheters betalningsfléden

Begravningsverksamheten
— férenlig med religionsfrihet och demokratisk styrning?

Skydd mot korruption i statlig verksamhet

Tandvardsstod for aldre

Punktskattekontroll — mest reklam?

Vad och vem styr de statliga bolagen?

Konsumentskyddet inom det finansiella omradet — fungerar tillsynen?
Kvalificerad yrkesutbildning — utbildning fér marknadens behov?

Arbetsférmedlingen och de kommunala ungdomsprogrammen

RIKSREVISIONEN 36 Regeringens beredning avférslag om forsiljning av sex bolag



2007

2006:15
2006:16
2006:17
2006:18
2006:19
2006:20
2006:21
2006:22
2006:23

2006:24

2006: 2§

2006:26

2006:27
2006:28
2006:29

2006:30

2006:31
20006:32
2007:1
2007:2
2007:3
2007:4
200735
2007:6

2007:7

Statliga bolag och offentlig upphandling

Socialstyrelsen och de nationella kvalitetsregisten inom hilso- och sjukvarden

Férvaltningsutgifter pa sakanslag

Riksrevisionens Arliga rapport

Statliga insatser for nyanlanda invandrare

Styrning och kontroll av regeltillimpningen inom socialférsikringen
Finansférvaltningen i statliga fastighetsbolag

Den offentliga arbetsformedlingen

Det makroekonomiska underlaget i budgetpropositionerna

Granskning av Arbetsmarknadsverkets interna styrning och
kontroll av informationssikerheten

Granskning av Migrationsverkets interna styrning och kontroll av
informationssikerheten

Granskning av Lantmaiteriverkets interna styrning och kontroll av
informationssikerheten

Regeringens uppféljning av dverskottsmalet

Anstillningsstod

Reformen av Férsvarets logistik Blev det billigare och effektivare
Socialférsdkringsférmaner till gravida Férsikringskassans agerande for en
lagenlig och enhetlig tillampning

Genetiskt modifierade organismer — det mdgjliga och det rimliga
Bidrag som regeringen och Regeringskansliet férdelar

Statlig tillsyn av bostad med sarskild service enligt LSS

The Swedish National Audit Office Annual report 2006
Regeringens beredning och redovisning av skatteutgifter
Beredskapen for karnkraftsolyckor

Regeringens skatteprognoser

Viagverkets kérprov — lika for alla?

Den stérsta affdren i livet —Tillsyn éver fastighetsmdiklare och
konsumenternas majligheter till tvistelésning

Bestillning: publikationsservice@riksrevisionen.se

Regeringens beredning avforslag om férsiljning av sex bolag 37

RIKSREVISIONEN





