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Sammanfattning

Enligt en kartlaggning som Riksrevisionen gjorde 2007 har staten
sjalvstiandigt eller tillsammans med andra bildat cirka 145 stiftelser som
fortfarande ar verksamma och tillsammans har en formégenhet pa cirka

30 miljarder kronor. Av dessa ér cirka 50 bildade av staten ensam och 6vriga
ar bildade av staten tillsammans med nagon annan. Staten har vid bildandet
overfort medel till stiftelsen och dessa medel ska férvaltas for ett specifikt
andamal.

Den verksamhet som de statligt bildade stiftelserna bedriver &r av
mycket olika karaktar och berér olika samhillssektorer. Vissa av de statligt
bildade stiftelserna har f6rmoégenheter som uppgar till flera miljarder kronor
medan andra har ett betydligt mindre kapital — i vissa fall finns endast nagra
tiotusental kronor. De riktigt stora stiftelserna ar relativt fa men star for
huvuddelen av formdégenheten.

De statligt bildade stiftelserna ar sjilvstandiga rattssubjekt och inte
en del av den juridiska personen staten. Mgjligheten till statlig insyn i och
uppfoljning av stiftelsernas verksamheter ar darfor betydligt mer begransad
i jiamférelse med den verksamhet som staten bedriver i myndighetsform.
Men stiftelselagen ger regeringen ratt till insyn och méjlighet till paverkan.

Det ar angelaget att staten sakerstaller att statligt initierad och
finansierad verksamhet i stiftelseform bedrivs effektivt. Avgérande for att
staten ska klara den uppgiften ar att staten har 6verblick 6ver och god
kunskap om den verksamhet som bedrivs i de statligt bildade stiftelserna.

Riksrevisionen har med anledning av detta beslutat att under 2007 och
2008 genomféra granskningar av statligt bildade stiftelser. | tva gransk-
ningar har kvaliteten i arsredovisningar fran statligt bildade stiftelser och
kapitalférvaltningen i nagra av de stiftelser som bildades med medel fran
|6ntagarfonderna granskats. Mot bakgrund av vara slutsatser i dessa
granskningar har Riksrevisionen nu granskat regeringens insyn i och
uppfoljning av statligt bildade stiftelser.

Otillracklig kunskap om de statligt bildade stiftelserna

Riksrevisionens granskning visar att regeringen har otillricklig kunskap om
vilka stiftelser som staten har bildat ensam eller tillsammans med andra.
Samtliga departement har stiftelser inom sitt ansvarsomrade, men Riksrevi-
sionens granskning visar att regeringen saknar kinnedom om drygt hilften
av de statligt bildade stiftelser som Riksrevisionen identifierat.

Statligt bildade stiftelser
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Regeringskansliet anger, efter férfragan fran Riksrevisionen, att departe-
menten sammanlagt har 62 statligt bildade stiftelser inom sina ansvars-
omraden. Bland dessa 62 stiftelser finns de stérsta stiftelserna.

Bristen pa kunskap om vilka statligt bildade stiftelser som finns leder till
att regeringen inte kan ta ett helhetsansvar. Regeringen har enligt Riksrevi-
sionen ett ansvar for att sakerstilla att det finns en uppdaterad férteckning
6ver de statligt bildade stiftelserna och vilken formégenhet de disponerar.

Svag uppféljning

Granskningen visar att regeringen i relativt liten utstrackning har utnyttjat
sina mojligheter till insyn och uppféljning av de statligt bildade stiftelserna,
bade nar det giller kapitalférvaltning och uppfyllelse av andamalet.
Regeringskansliet foljer frimst de storre stiftelserna, men det totala antalet
utvarderingar &r litet och av dessa har Regeringskansliet initierat fa.
Regeringskansliet har under de senaste fem aren inte initierat utvirderingar
for nagon av de storsta stiftelserna. For de stiftelser som bildats av staten
ensam har Regeringskansliet under samma period initierat tva utvarde-
ringar. Knappt hilften av departementen har tagit del av utvarderingar
utforda av stiftelsers styrelser.

Regeringen har inte tagit stéllning till i vilken utstrackning de statligt
bildade stiftelserna ska féljas upp, vilket leder till omotiverade skillnader i
arbetssitt mellan departementen. Att regeringen mer aktivt féljer de stérre
stiftelserna ar enligt Riksrevisionen sarskilt angelaget. Men ett ansvar for
effektivitet finns dven fér de mindre stiftelserna. Behovet av uppféljning
kan variera beroende pa stiftelsens storlek, verksamhet och regeringens
mojlighet att paverka.

Bristfilligt underlag fér att bedéma behovet av
stadgedndringar

For de cirka 50 stiftelser dar staten dr ensam stiftare har regeringen ratt
att andra stiftelsens foreskrifter, vilket ger en direkt méjlighet att paverka
stiftelsen. Av dessa finns hélften med i den férteckning Riksrevisionen fatt
dver stiftelser inom respektive departements ansvarsomrade.

Granskningen visar att mojligheten att andra féreskrifterna har utnyttjats
i liten utstrackning och att kunskaperna om och synen pa denna mojlighet
varierar inom Regeringskansliet. Regeringen har inte tagit stallning till hur
andringsmajligheten bor nyttjas for att garantera offentlig insyn, demokratiskt
inflytande och demokratisk kontroll, vilket var syftet med att ge regeringen
denna mojlighet. Regeringen har som framgatt ovan, enligt Riksrevisionens
bedémning ett bristfilligt underlag fér att avgéra behovet av dndringar.

Statligt bildade stiftelser



Riksrevisionen anser att det ar sarskilt angelaget att regeringen inom
de ramar som stiftelselagen anger sikerstiller en effektiv forvaltning
och uppfyllelse av andamalet i de statligt bildade stiftelser som har en
stor formogenhet eller bedriver en samhillsviktig verksamhet.

Varierande underlag vid styrelseutnamning

Genom att regeringen utser styrelseledaméter i ett 40-tal statligt bildade
stiftelser tar regeringen pa sig en del av ansvaret fér stiftelsens forvaltning.
Att utse styrelseledaméter dr ocksa ett viktigt instrument fér regeringen
for att paverka stiftelsens verksamhet. Det saknas ett principiellt stallnings-
tagande av regeringen angaende vilka stiftelser, bildade av staten ensam,
regeringen bor utse styrelseledaméter i.

Regeringskansliet far inte samma typ av regelmissig information
och aterrapportering fran stiftelserna som fran myndigheter och bolag dar
regeringen utser styrelseledaméter. | de fall regeringen utser styrelseleda-
moter i en stiftelse ar insyn i och uppféljning av stiftelsens verksamhet
darfor av stor vikt for att skaffa sig det nédvandiga kunskapsunderlag som
behdvs i uthamningsarbetet. Granskningen visar dock att den information
de olika departementen tar fram som underlag varierar och att Regerings-
kansliet generellt inte gbr egna utvirderingar av styrelserna.

Begrinsad méjlighet att informera riksdagen

Regeringen saknar underlag for att ge riksdagen information om vilka statligt
bildade stiftelser som finns. Regeringen har inte underlag for att vid behov
kunna ge riksdagen information om de statligt bildade stiftelsernas verksam-
het, ekonomi och uppfyllelse av zndamalen.

Riksrevisionens samlade bedémning och
rekommendationer

Riksrevisionens samlade bedémning ar att regeringen har begransad insyn

i statligt bildade stiftelser och att de majligheter till insyn och paverkan som
stiftelselagen medger sillan utnyttjas. Regeringen féljer verksamheten i vissa
stiftelser, men i flera avseenden 4r den genomférda uppfsljningen ofullstéan-
dig. Regeringen har inte tagit nagot helhetsansvar fér hur férvaltningen av de
statligt bildade stiftelserna ska foljas och vilka atgérder som bér vidtas nar
forvaltningen inte ar effektiv. Med anledning av de iakttagelser som gjorts

i denna granskning lamnar Riksrevisionen féljande rekommendationer

Statligt bildade stiftelser
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Riksrevisionen rekommenderar regeringen att

10

sikerstilla att det finns en uppdaterad forteckning Gver de statligt
bildade stiftelserna och vilka féormégenheter de disponerar

finna former for hur statlig insyn, uppféljning och paverkan av statligt
bildade stiftelser ska bedrivas effektivt och sikerstilla att de f6ljs upp
sa att relevant kunskap finns om maluppfyllelse och ekonomi
6verviga behovet av att informera riksdagen om de statligt bildade
stiftelsernas verksamhet och ekonomi.

Statligt bildade stiftelser



1.1

Inledning

Motiv fér granskningen

Enligt en kartlaggning som Riksrevisionen gjorde 2007 har staten sjélvstan-
digt eller tillsammans med andra bildat cirka 145 stiftelser som fortfarande
ar verksamma.' Av dessa ar cirka 50 bildade av staten ensam och resterande
bildade av staten tillsammans med annan. Staten har vid bildandet 6verfort
medel till stiftelsen och dessa medel ska férvaltas for ett specifikt &ndamal.

Verksamheten i de statligt bildade stiftelserna ar av mycket olika karaktar
och berér olika samhallssektorer. Vissa av de statligt bildade stiftelserna har
formogenheter pa flera miljarder kronor medan andra dr mycket sma — i
vissa fall finns endast nagra tiotusental kronor i kapital. De riktigt stora
stiftelserna &r relativt fa men star fér huvuddelen av formogenheten. Knappt
halften av de statligt bildade stiftelserna har en férmégenhet under fem
miljoner kronor. Flera av de stérsta stiftelserna dr bildade med |ontagar-
fondsmedel och finansierar ofta forskning och utbildning. Andra stora
stiftelser har en verksamhet inriktad mot naringslivsutveckling. De mindre
stiftelserna har ofta en snivare verksamhet inriktad pa till exempel en
sarskild yrkesgrupp, geografiskt omrade eller kulturyttring. Riksrevisionens
kartlaggning av de statligt bildade stiftelserna finns i bilaga 1.

Stiftelser ar sjalvstiandiga rattssubjekt. Mojligheten till statlig insyn i och
uppfoljning av stiftelsernas verksamheter &r betydligt mer begransad i jam-
forelse med den verksamhet som staten bedriver i myndighetsform. Fér de
flesta stiftelserna galler inte offentlighetsprincipen. Stiftaren har dock enligt
stiftelselagen ett rattsligt skyddat intresse av att tillgangarna anvinds enligt
stiftarens vilja. Det &r regeringen, som foretradare for stiftaren staten, som
ska ta tillvara statens intresse i de statligt bildade stiftelserna. Regeringen
har darfér mojlighet att folja upp och utvirdera dessa stiftelser.

Det dr angelaget att staten sakerstaller att statligt initierad och finansi-
erad verksamhet i stiftelseform bedrivs effektivt. Avgérande for att staten ska
klara den uppgiften ar att staten har 6verblick 6ver och god kunskap om den
verksamhet som bedrivs i de statligt bildade stiftelserna.

Riksrevisionen har med anledning av detta beslutat att under 2007 och
2008 genomfdra granskningar av statligt bildade stiftelser. Riksrevisionens
tidigare stiftelsegranskningar har omfattat kvaliteten i arsredovisningar fran

' RiR 2007:27 Statligt bildade stiftelsers drsredovisning.
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1.2

1.3

1.3.1

statligt bildade stiftelser? och kapitalférvaltningen i nagra av de stiftelser
som bildades med medel fran I6ntagarfonderna®. Det finns mot bakgrund av
véra slutsatser i dessa granskningar anledning att granska regeringens insyn
i och uppféljning av statligt bildade stiftelser.

Revisionsfraga
Granskningens revisionsfraga ar:

e Har regeringen insyn i och féljer regeringen upp verksamheten i statligt
bildade stiftelser?

Bedémningsgrunder

Riksrevisionens granskning har haft som utgangspunkt att regeringen, inom
de ramar som stiftelselagen anger, bor sakerstilla att statligt initierad och
finansierad verksambhet i stiftelseform bedrivs effektivt.

Regeringens befogenheter i egenskap av stiftare

Det ar regeringen som ska ta tillvara statens intressen som stiftare i enlighet
med det privatrattsliga regelverk som giller for alla stiftelser. Enligt stiftelse-
lagen (1994:1220) har stiftaren ett rattsligt skyddat intresse av att tillgangar-
na anvinds enligt stiftarens vilja.* Stiftelselagen utgar fran att stiftaren efter
stiftelsebildningen kan ha intresse av att f6lja stiftelsens verksamhet for att
kunna sakerstilla att andamalet med stiftelsen uppfylls. Regeringen har
darfér som alla stiftare ritt att féra talan om skadestand mot styrelseleda-
moter, férvaltare eller revisorer som i uppdraget dsamkar stiftelsen skada.®
Regeringen har ocksa ratt att fora talan om entledigande av styrelseleda-
moter eller férvaltare pa grund av misskétsel.s

2 RiR 2007:27.

3 RiR 2007:30 Sa férvaltas formégenheten — fem stiftelsers kapitalfsrvaltning och regeringens roll som
stiftare.

* Det finns stiftelser som omfattas av offentlighetsprincipen. Fér dessa stiftelser 4r det lattare
for stiftaren staten att fa information fran stiftelsen om den verksamhet som omfattas av
offentlighetsprincipen, se 1 kap. 8 § Sekretesslagen (1980:100) samt bilaga till sekretesslagen.

> 5 kap. 4 { stiftelselagen (1994:1220).
¢ 9kap. 6 § andra stycket stiftelselagen (1994:1220).
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1.3.2

1.3.3

1.3.4

Motiven bakom bestimmelserna i 6 kap. 4 a { stiftelselagen

Ar1997 infordes i stiftelselagen 6 kap. 4 a § en mojlighet for regeringen att
andra i foreskrifterna for en stiftelse bildad av staten ensam. Inférandet av

6 kap. 4 a { stiftelselagen innebar en avvikelse fran principen, som stiftelse-
lagen utgar ifran, att stiftaren inte ska kunna andra stiftelsens foreskrifter.
Regeringen far dndra foreskrifterna utan att det maste finnas indikationer pa
allvarliga brister som skulle kunna leda till skadestandskrav. De rattspolitiska
skal som ligger till grund for andringen galler endast for stiftelser som ar
inrattade av det allmanna. Det starka offentliga intresset av att férvaltningen
sker enligt riktlinjer utformade med respekt fér demokratiska principer och
for det allmédnnas basta vigde 6ver principen om stiftelseférordnandets
orubblighet. Det ansags sarskilt otillfredsstallande att ansvariga demokra-
tiska institutioner skulle sakna majlighet att paverka besluten, under lang
eller obegrinsad tid framat, nir férvaltningen rér stora belopp och avser
visentliga inslag i den offentliga verksamheten. Syftet med andringen var att
garantera offentlig insyn, demokratiskt inflytande och demokratisk kontroll.
Avsikten var dock inte att ge staten nagot som liknar dgarbefogenheter dven
om stiftelserna i vissa avseenden blev mindre sjilvstindiga.’

Regeringen utser styrelseledamoter

For flera statligt bildade stiftelser ska regeringen enligt stiftelsens foreskrifter
utse styrelseledamater. Att utse styrelseledaméter ar ett viktigt instrument
for regeringen att paverka stiftelsens verksamhet. Nir regeringen utser och
entledigar styrelseledaméter i en stiftelse samt bestimmer hur styrelsen ska
vara sammansatt behover den ett beslutsunderlag.

Regeringen har mdjlighet att folja upp de av staten bildade stiftelserna
av tre skdl

Regeringen har enligt Riksrevisionen majlighet att félja upp de av staten
bildade stiftelserna av tre skal: fér det forsta for att kunna ta till vara statens
intressen som stiftare, fér det andra for att fa ett kunskapsunderlag for att
kunna avgéra om det finns behov av att dndra nagot i stiftelsernas féreskrift-
er enligt 6 kap. 4 a § i stiftelselagen och for det tredje for att fa underlag for
beredningen av sitt beslut om att utse styrelseledaméter. Det bor héra

till regeringens uppgifter att se till att samtliga statligt bildade stiftelsers
verksamhet och férvaltning bedrivs effektivt. Detta ar sarskilt viktigt i
stiftelser som har en stor férmégenhet eller samhillsviktig verksamhet.

7 Prop. 1996/97:22 s. 23 f., bet. 1996/97: LU2, rskr. 1996/97:62.
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1.4

1.4.1

Mgjligheten att sakerstilla detta ar stérst i stiftelser som staten bildat
ensam.

Stiftelser

En stiftelse bildas genom att nagon (stiftaren) avsatter pengar eller annan
form av egendom till ett specifikt andamal.® Stiftaren bestimmer dndamalet
och det laggs fast i stiftelseférordnandet. En stiftelse ar en juridisk person och
har darmed rattskapacitet. Det betyder att stiftelsen kan férvirva rattigheter
och ikldda sig skyldigheter samt féra talan infér domstolar och andra
myndigheter.®

Statligt bildade stiftelser

| granskningen menar vi med statligt bildade stiftelser alla stiftelser som
staten har bildat ensam eller tillsammans med andra. Staten ska saledes ha
medverkat vid stiftelsebildningen som stiftare. Det sker genom att for staten
behérig tjansteman undertecknar ett skriftligt stiftelseférordnande och att
staten tillskjuter medel. Det innebdr i praktiken att riksdagen forst fattar ett
beslut om att medel ska avsattas till en stiftelse. Regeringen verkstaller detta
genom ett regeringsbeslut eller genom att en tjansteman med fullmakt fran
regeringen skriver under stiftelseférordnandet samt att medlen éverfors till
den som har atagit sig att férvalta medlen. En statligt bildad stiftelse ar
sjalvstindig och inte en del av den juridiska personen staten.

| stiftelselagen finns en viktig skillnad mellan stiftelser som bildats av
staten ensam och stiftelser som bildats av staten tillsammans med andra.
Bestimmelserna i 6 kap. 4 a § stiftelselagen, om regeringens majlighet att
dndra i féreskrifterna, ar tillampliga endast pa stiftelser som bildats av staten
ensam. Bestimmelserna i stiftelselagens 9 kap. 10 § forsta stycket 1, om till-
synens innebdrd for vissa stiftelser, avser stiftelser bildade av staten ensam
eller tillsammans med andra. Bada dessa typer av stiftelser betraktas i detta
sammanhang som statligt bildade stiftelser.

Statsmakterna uttryckte i olika sammanhang under 1990-talet en restrik-
tiv instéllning till att anvdnda stiftelseformen for statlig verksamhet.™ | den
férvaltningspolitiska propositionen 1998 framhélls att statlig verksamhet
i huvudsak bér bedrivas i myndighetsform men att det ibland kan vara
motiverat att lata en uppgift utféras i en privatrattslig verksamhetsform.

&1 kap. 2 § stiftelselagen (1994:1220).
°1 kap. 4 § stiftelselagen (1994:1220).
% Prop. 1990/91:100 bil. 1 och prop. 1991/92:100 bil. 1.
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1.4.2

1.5

De verksamhetsformer som namns ar aktiebolag eller ideell férening™ Enligt
Riksrevisionens kartldggning har staten bara bildat tva stiftelser under den
senaste tiodrsperioden.™

Stiftelser bildade av staten ensam dr mindre sjélvstindiga

Stiftelser som staten ensam har bildat &r som niamnts ovan mindre sjalv-
stindiga gentemot sin stiftare 4n andra stiftelser eftersom stiftaren, enligt
6 kap. 4 a { stiftelselagen, kan dndra stiftelsens foreskrifter. Regeringen,
som foéretradare for stiftaren staten, far @ndra eller upphava foreskrifter
utan godkdnnande fran styrelsen och utan ansékan till Kammarkollegiet.™

Regeringen far dndra eller upphéva foreskrifter om

o hur stiftelsens formdgenhet ska vara placerad

e huruvida stiftelsen ska ha egen eller anknuten férvaltning

e avvem en styrelseledamot eller forvaltaren entledigas eller utses
e hur styrelsen ska vara sammansatt

o styrelsens beslutforhet eller omréstningsforfarande

e arvode till styrelsens ledaméter eller férvaltaren

o rikenskaper eller arsredovisning for stiftelsen

e revision

e ritt att féra talan om skadestand till stiftelsen eller om entledigande
av styrelseledamot eller férvaltare.

Regeringen kan indra eller upphiva befintliga foreskrifter men inte ldgga till
nya. Féreskrifter som rér stiftelsens andamal far inte dndras.™

Tillsyn enligt stiftelselagen

Enligt stiftelselagen ska alla stiftelser sta under tillsyn av en tillsynsmyndig-
het, normalt lansstyrelsen. Tillsynen kan vara fullstandig eller begrénsad.
Fullstandig tillsyn innebar bland annat att tillsynsmyndigheten ska ingripa
om det kan antas att stiftelsens férvaltning och revision inte utévas i
enlighet med stiftelseférordnandet eller stiftelselagen.™ Stiftelser som star

" Prop 1997/98:136, 1997/98:KU31, rskr.1997/98: 119 Statlig férvaltning i medborgarnas tjinst, s. 34.
2 De tv4 stiftelserna ir Stiftelsen Konsumenternas bank- och finansbyra bildad 2001 och Stiftelsen
Naturvard vid Nedre Umeilven bildad 2004.

Kammarkollegiet prévar efter ansdkan féreslagna dndringar av féreskrifter och har da till uppgift
att tillvarata stiftarens intresse sa som det uttrycktes vid stiftelsens bildande.

" 6 kap. 4 a { stiftelselagen (1994:1220).

5 9 kap. stiftelselagen (1994:1220).
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1.5.1

1.5.2

under fullstiandig tillsyn och som ar skyldiga att upprétta en arsredovisning
ar ocksa skyldiga att limna in arsredovisningen till tillsynsmyndigheten.

Begrinsad tillsyn enligt stiftelselagen

For vissa stiftelser galler dock begransad tillsyn. Den sarskilda tillsynsord-
ningen giller bland annat stiftelser som bildats av eller tillsammans med ett
offentligt rattssubjekt, det vill sdga staten, en kommun, eller ett landsting,
samt stiftelser som forvaltas av statlig myndighet. Begrinsad tillsyn
innebdr att tillsynsmyndigheten har begransad majlighet att kontrollera och
ingripa mot stiftelsen. Tillsynsmyndigheten har till exempel inte ritt att begara
in handlingar fran stiftelsen, utféra inspektion eller ingripa om det misstanks
att en styrelseledamot eller férvaltaren misskéter sitt uppdrag.” Tillsyns-
myndigheten kan dock skilja en obehérig styrelseledamot eller férvaltare
fran sitt uppdrag™ samt ingripa om stiftelsen skulle sakna namn eller om
bestammelser i stiftelselagen om arsredovisning och revision dsidositts.™
De aktuella stiftelserna dr emellertid inte skyldiga att limna in arsredovis-
ningar till tillsynsmyndigheten.

Tillsynen av stiftelser kan komma att dndras

| vissa avseenden har stiftelselagen nyligen varit féremal fér utredning.
Oversynen presenterades i promemorian "Vissa fragor i stiftelselagen
m.m.” (Ds 2007:7). Utredningens férslag bereds fér narvarande inom
Regeringskansliet.

Ett av forslagen ar att offentligt bildade stiftelser och stiftelser som for-
valtas av en statlig myndighet inte langre ska undantas fran fullstandig till-
syn. Utredaren menar att det inte b6r férekomma sarregler for vissa stiftelser
utan tungt vagande skal och att det inte finns garantier for att offentligt
bildade stiftelser och stiftelser som férvaltas av en statlig myndighet i allt
foljer lagen. Riksrevisionen har tidigare bitritt utredningens férslag.
Riksrevisionens styrelse har ocksa stillt sig bakom detta forslag om att
statligt bildade stiftelser ska omfattas av fullstandig tillsyn.”

169 kap. 10 § forsta stycket stiftelselagen (1994:1220).
7.9 kap. 10 § stiftelselagen (1994:1220).

89 kap. 5 § forsta stycket 1 stiftelselagen (1994:1220).
199 kap. 10 § andra stycket stiftelselagen (1994:1220).
2 RiR 2007:27.

212007/08:RRS 23.
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1.6

1.7

Avgransning

Granskningen omfattar statligt bildade stiftelser och syftar till att bedéma
regeringens insyn, uppféljning och férutsattningar fér paverkan av de statligt
bildade stiftelserna. Vi har granskat regeringen och Regeringskansliet, inte
de enskilda stiftelserna. For att exemplifiera stiftelsernas kontakter med Rege-
ringskansliet och statliga myndigheter har vi gjort ett urval om 33 statligt
bildade stiftelser. Urvalet ar gjort for att tacka in stiftelser av olika karaktar
och storlek.? Urvalet 4r ocksa gjort for att tacka in stiftelser inom olika
verksamhetsomraden och diarmed departement. | urvalet ingar 22 stiftelser
som bildats av staten ensam och 11 som bildats av staten tillsammans med
nagon annan. Vi har inte granskat om stiftelserna &r bildade pa ett korrekt
satt. Vara slutsatser och rekommendationer omfattar inte de specifika
stiftelserna utan riktar sig till regeringen.

Granskningens genomforande

Efter en inledande kontakt med ratts-/eller expeditionschefen pa samtliga
departement utsags kontaktpersoner inom varje departement. Samtliga
departement har darefter fatt besvara fragor om statligt bildade stiftelser
inom deras ansvarsomrade och hur departementet arbetar med dessa.
Intervjuer har genomférts pa fyra departement. Dessa departement har
stiftelser inom sitt ansvarsomrade som ingér i urvalet. Ovriga departement
har fatt besvara en enkét. Faktagranskning genomférdes via de utsedda
kontaktpersonerna.

Av de 33 stiftelserna i urvalet har Riksrevisionen tidigare granskat kapital-
forvaltningen i fem stiftelser.”? Denna granskning inneholl dven iakttagelser
om Regeringskansliets forhallningssitt till stiftelserna, iakttagelser som i
relevanta delar anvands i den hir granskningen. En avstimning med
Regeringskansliet har gjorts for att uppdatera uppgifterna. De 6vriga
stiftelserna i urvalet (28) har fatt besvara en enkit med fragor om deras
kontakter med Regeringskansliet eller annan statlig myndighet. Syftet var
att fa stiftelsernas bild av deras kontakter med Regeringskansliet eller annan
statlig myndighet.

| granskningen har vi dven intervjuat nagra av de centrala aktérerna
kring de statligt bildade stiftelserna: Kammarkollegiet och Lansstyrelsen i
Stockholms lan. Vi har dven haft kontakt med Linsstyrelsen i Norrbottens

22 Den stérsta stiftelsen i urvalet 4r Stiftelsen for strategisk forskning som har en férmégenhet pa
drygt 6 miljarder kronor och den minsta &r Stiftelsen Norrbottens vigférenings stipendiefond som
har en férmégenhet pa cirka 170 000 kronor.

2 RiR 2007:30.
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lan for att fa information om det arbete som bedrivs i lansstyrelsernas
nationella tillsynsgrupp.

Vi har ocksa samlat in arsredovisningsuppgifter fran de statligt bildade
stiftelserna. Totalt har de statligt bildade stiftelserna enligt balansrikningen
en samlad formégenhet pa cirka 30 miljarder kronor.*

De juridiska delarna har kvalitetssékrats av Riksrevisionens jurister
men dven genomgatt extern kvalitetssikring genom f.d. hovrittsradet
Henning Isoz som granskat och lamnat synpunkter pa rapportutkast.

2* Uppgiften 4r hamtad fran balansrikningen i drsredovisningen fér 2006 och utgérs av tillgangarna
minus skulderna, det vill saga eget kapital. Vi har anvint det bokforda vardet. 31 stiftelser har inte
skickat in arsredovisning till Riksrevisionen. Fér dessa stiftelser har dldre uppgifter fran ldns-
styrelsernas stiftelsedatabas, i den man uppgifter finns anvints vilket innebir att det finns en
osikerhet i fsrmégenhetsuppgiften. Se vidare bilaga 1.
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2.1

2.1.1

lakttagelser och bedémningar

Uppféljningen av statligt bildade stiftelser varierar

Regeringen kan pa olika satt se till att stiftelserna och deras verksamhet f6ljs.
Det kan goras exempelvis genom kontakter mellan en ansvarig handlaggare
och stiftelsen, genom att departementen tar del av information som stiftelsen
sjalv framstiller, till exempel stiftelsens arsredovisning, eller genom att
departementet tar del av information om stiftelsen som tagits fram av nagon
annan. Regeringen kan ocksa sjilv ta initiativ till uppféljning och utvérdering
samt stilla krav pa aterrapportering fran myndigheter under departementen
som pa ett eller annat satt ansvarar for statligt bildade stiftelser.

Samtliga departement har stiftelser inom sitt ansvarsomrade

Samtliga departement inom Regeringskansliet anger att de, eller en myndig-
het som hér till departementet, har statligt bildade stiftelser inom sina
ansvarsomraden. Sammanlagt rér det sig om 62 stiftelser, med en samman-
lagd formogenhet pa drygt 28 miljarder kronor®. Hur dessa 62 stiftelser
fordelas mellan departementen framgar av tabell 1 nedan.

Riksrevisionen har tidigare identifierat cirka 145 statligt bildade stiftelser
varav cirka 50 &r bildade av staten ensam. Av dessa 5o stiftelser finns 27 med
bland de 62 stiftelserna inom departementens ansvarsomraden. Bland de
62 stiftelserna finns ocksa 8 stiftelser som inte finns med i Riksrevisionens
kartlaggning. For narmare information se bilaga 1.

% Uppgiften avser bokfért virde for tillgangar — skulder, det vill séga eget kapital enligt
arsredovisning fér 2006.
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Tabell 1 Statligt bildade stiftelser per departement enligt uppgift fran
Regeringskansliet

Departement Antal stiftelser Samlad
formogenhet? tkr

Arbetsmarknadsdepartementet 1 33 060
Finansdepartementet 207 150 787
Férsvarsdepartementet 4 66 600
Integrations- och

jamstilldhetsdepartementet 1% 15
Jordbruksdepartementet 1 24 998
Justitiedepartementet 1 296
Kulturdepartementet 8 1084 699
Miljédepartementet 5 2930077
Néringsdepartementet 6 4 505 407
Socialdepartementet 3 218 000
Utbildningsdepartementet 11 19 041 717
Utrikesdepartementet 1 798
Summa 62 28 056 439

20

* Stiftelsen Konsumenternas bank- och finansbyra har angetts av bade Finansdepartementet och
Integrations- och jamstalldhetsdepartementet. Stiftelsen redovisas hir under Integrations- och
jamstilldhetsdepartementet.

Tabellen visar att Finansdepartementet 4r det departement som har det
storsta antalet statligt bildade stiftelser inom sitt ansvarsomrade medan
Utbildningsdepartementet inom sitt ansvarsomrade har de stiftelser som
har den stérsta formogenheten. Bland dessa aterfinns flera av de stiftelser
som bildades med léntagarfondsmedel. Aven Niringsdepartementet och
Miljddepartementet har stora stiftelser inom sina ansvarsomraden.
Informationen om vilka stiftelser som finns inom respektive departements
ansvarsomrade togs fram av departementen efter en forfragan fran Riksrevi-
sionen inom ramen fér denna granskning.

Departementen tar del av arsredovisningarna for knappt en tredjedel av
de 62 stiftelser som de har inom sina ansvarsomraden. Alla departement
utom Arbetsmarknadsdepartementet tar enligt uppgift dven del av annan
information fran stiftelserna, genom exempelvis |6pande kontakter mellan
handlaggare och stiftelse.

% Uppgiften avser bokfért virde for tillgangar — skulder, det vill siga eget kapital enligt
arsredovisning fér 2006.
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2.1.2

Av de 33 stiftelser som ingar i granskningens urval har 23 stiftelser angett
att det finns en enhet inom Regeringskansliet eller en myndighet som hand-
lagger fragor som ror stiftelsen. Av dessa 23 har majoriteten skickat in ars-
redovisningen dit. Ett fatal av de stiftelser som skickar in arsredovisningen
har kontakt med departementet eller myndigheten angaende arsredovis-
ningen. Merparten av de 23 stiftelserna anger att de dven haft andra typer
av kontakter med departementet eller myndigheten under det senaste aret.
Kontakterna har avsett fragor om bland annat verksamheten, budgeten och
i forekommande fall anslag till stiftelsen.

Tva av de stiftelser i urvalet som inte angett nagon koppling till departe-
ment eller myndighet &r stiftelser som har sa kallad anknuten férvaltning.
Dessa stiftelser forvaltas av en statlig myndighet, i bada fallen av ett
universitet. Samtliga departement, som har myndigheter som forvaltar
stiftelser inom sitt ansvarsomrade, tar enligt uppgift i varierande grad del
av aterrapportering frain myndighet angaende férvaltningen.”

For nagra av stiftelserna i urvalet som inte har angett nagon koppling
till departement eller myndighet utses styrelsen av en statlig myndighet,
men Regeringskansliet tar enligt uppgift inte del av nagon aterrapportering
angaende detta.

Synen pa stiftelser varierar

Inom Regeringskansliet finns inga specifika riktlinjer fér hur arbetet med
stiftelser ska ga till, till exempel vilken insyn och uppféljning som ar lamplig
och vilka majligheter regeringen har att paverka stiftelserna.

Det finns inom Regeringskansliet olika uppfattningar om vilka majlig-
heter man har att paverka de statligt bildade stiftelserna. Genom vara
kontakter med de olika departementen har det visat sig att synen pa statligt
bildade stiftelser och deras sjalvstindighet varierar mellan departementen.
Pa Miljddepartementet ser man exempelvis stiftelserna inom sitt ansvarsom-
rade som viktiga verktyg i miljépolitiken och styr darfér stiftelsernas verk-
samhet aktivt. P4 Kulturdepartementet menar man att stiftelserna inom
kulturomradet styrs pd samma satt som myndigheter. Detta dr dock starkt
kopplat till det faktum att majoriteten av dessa stiftelser far statliga anslag
och regleringsbrev, vilket mojliggér en starkare styrning. Pa Naringsdeparte-
mentet understryker man att hansyn maste tas till att statligt bildade
stiftelser ar sjalvstiandiga enligt stiftelselagen.

7 Riksrevisionen har iakttagit att vissa myndigheter ar férvaltare av statligt bildade stiftelser.
Eftersom stiftaren enligt stiftelselagen inte far vara férvaltare finns det anledning att underséka
stiftelsernas status som stiftelse. Jmf 2 kap. 19 { stiftelselagen (1994:1220).
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2.1.3

2.1.4

Tre departement har initierat utvdrdering

Tre av departementen anger att de har bedrivit aktiv uppféljning av statligt
bildade stiftelser genom att initiera utvardering av stiftelsers verksamhet
eller ekonomi under de senaste fem aren. Férsvarsdepartementet har till
exempel tagit initiativ till att utvardera stiftelsen Galléfsta utbildnings-
centrum pa grund av stiftelsens tidigare aterkommande negativa resultat.
Aven Arbetsmarknadsdepartementet och Kulturdepartementet har initierat
utvarderingar av stiftelser inom sina respektive ansvarsomraden under den
senaste femarsperioden. Ingen av dessa utvarderingar avser nagon av de
storsta stiftelserna.

Knappt hilften av departementen anger att de har tagit del av utvérde-
ringar eller uppféljningar som har initierats av stiftelsers styrelser. Kungliga
Vetenskapsakademien (KVA) har enligt Utbildningsdepartementet till uppgift
att utvirdera stiftelserna inom departementets ansvarsomrade, och departe-
mentet tar del av dessa.” Regeringen vill, inom Miljédepartementets
omrade, genom en foreslagen dndring av féreskrifterna, aldgga Stiftelsen
institutet fér vatten- och luftvardsforskning att I6pande gora egna utvarde-
ringar av verksamheten for att sikerstilla att den bedrivna forskningen ar i
linje med uppsatta mal.

Av stiftelserna i urvalet har 14 stiftelser utvirderats under de senaste fem
aren. Av dessa ar 11 bildade av staten ensam. Majoriteten av utvédrderingarna
ir initierade av stiftelsens egen styrelse och utférda av fristdende konsulter.
Till exempel har Industrifonden och Stiftelsen institutet for vatten- och
luftvardsforskning utvarderats av konsulter pa uppdrag av respektive
styrelse. Tre av utvdrderingarna ar initierade av Regeringskansliet enligt
ovan. Tva av utvirderingarna avser stiftelser som bildats av staten ensam.
Bristen pa utvérdering avser saval kapitalférvaltning som verksamhet och
maluppfyllelse.

Riksrevisionens bedémning

Riksrevisionens bedémning &r att det inom Regeringskansliet saknas

goda kunskaper om statligt bildade stiftelser. Avsaknaden av en gemensam
kunskapsbas och specifika riktlinjer fér Regeringskansliets stiftelsehantering
leder till omotiverade skillnader i arbetssatt mellan departementen. De
statligt bildade stiftelserna féljs inte upp pa ett enhetligt satt, och graden

av uppféljning ar generellt [ag, ndr det géller savil kapitalférvaltning som
verksamhet, vilket kan leda till att det statliga intresset inte tillvaratas pa

ett effektivt satt.

% KVA har inte publicerat nagon granskningsrapport sedan férsta kvartalet 2004.
Se RiR 2007:30 s. 57.
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2.2

2.2.1

2.2.2

Regeringen har ingen helhetsbild

For regeringen, som representant for stiftaren staten, dr det angeliget att
verksamhet i statligt bildade stiftelser bedrivs effektivt. Regeringen behéver
darfor se till att det finns god kunskap om denna verksamhet.

Det saknas kunskap om de statligt bildade stiftelserna
Departementen har angett att de och deras myndigheter tillsammans
ansvarar for 62 statligt bildade stiftelser. Utéver dessa 62 stiftelser finns
enligt Riksrevisionens kartlaggning ytterligare ett 8o-tal statligt bildade
stiftelser. Till exempel saknas 8 stiftelser dar regeringen enligt Riksrevi-
sionens kartlaggning utser styrelseledaméter. Dessutom saknas 5 av de
stiftelser i urvalet som angett att de har kontakt med departement eller
myndighet under departement. Det finns dock nagra stiftelser i Regerings-
kansliets sammanstillning som inte finns med i Riksrevisionens kartlagg-
ning.? Skillnaderna illustrerar den oklarhet som rader kring vilka statligt
bildade stiftelser som finns.

Ingen myndighet har till uppgift att fora register Gver de statligt bildade
stiftelserna. Det saknas darfér en aktuell och I16pande sammanstillning 6ver
dessa stiftelser. En sddan sammanstillning skulle kunna finnas i lansstyrel-
sernas stiftelseregister. Lansstyrelserna har dock inget ansvar f6r att fora ett
separat register Sver statligt bildade stiftelser. Statskalendern och férordning
(1996:1515) med instruktion fér Regeringskansliet ar andra tankbara stillen
dar en sammanstallning skulle kunna finnas. Ingen av dessa innefattar dock
en fullstindig férteckning 6ver de statligt bildade stiftelserna. Ekonomistyr-
ningsverket (ESV) har i sitt regleringsbrev for ar 2007 fatt i uppdrag att kart-
lagga organ som inte &r statliga myndigheter men som i praktiken utgdr en
del av det statliga dtagandet. Uppdraget omfattar alla organ dér staten dven
kan sdgas utdva ett bestimmande inflytande, oavsett verksamhetsform.
Diarmed ingar enligt ESV dven de stiftelser som kan sagas ha statligt
atagande i ndgon form. Uppdraget ska redovisas i september 2008.

Regeringskansliet fljer framst stiftelser med stort kapital eller
verksamhet med stort sambhdillsintresse

Granskningen visar att Regeringskansliet frimst har kinnedom om och
foljer stora stiftelser. Med stora stiftelser menas hir sddana som férvaltar
stort kapital eller bedriver verksamhet som dr av stort samhillsintresse. Det
finns handlaggare inom Regeringskansliet for flera av de stérre stiftelserna,
som exempelvis Norrlandsfonden, Industrifonden och stiftelser bildade med

» Se bilaga 1.
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2.2.3

2.2.4

2.2.5

24

|6ntagarfondsmedel. Men Regeringskansliet tar i allménhet inte initiativ till
nagon regelbunden uppféljning eller utvirdering av dessa storre stiftelser.
Departementen tar dock i vissa fall del av utvarderingar initierade av andra.

Det finns handlidggare inom Regeringskansliet dven for ett antal mindre
stiftelser. Det finns ocksa exempel i granskningsurvalet pa mindre stiftelser
dir regeringen ar aktiv pa andra sitt, till exempel genom att utse styrelse-
ledaméter. Ett exempel dr Provinsialldkarstiftelsen. Stiftelsen har en fér-
maogenhet pa knappt 9 miljoner kronor och @ndamalet ar att frimja distrikts-
|akares, eller motsvarande, utbildning genom bidrag till kostnader for deras
fortbildning. Regeringen utser styrelsen och ett departementsrad fran
Socialdepartementet dr ordférande i stiftelsen.

Mindre stiftelser saknar kontakt med staten

Inom Regeringskansliet finns det inte ndgon heltickande kunskap om de
statligt bildade stiftelserna. Ett 8o-tal av de statligt bildade stiftelserna ar i
stort okdnda for Regeringskansliet och ddrmed ocksa fér regeringen. Gransk-
ningen visar att majoriteten av dessa stiftelser ar relativt sma, det vill siga
har ett jamforelsevis litet kapital.® Ett antal av de mindre stiftelserna har
kontakt med en statlig myndighet, medan andra helt saknar kontakter med
staten. Manga av de mindre stiftelserna &r bildade av staten tillsammans
med annan.

Viss aterrapportering till riksdagen i propositioner

For storre stiftelser med forskningsverksamhet férekommer viss aterrappor-
tering i den forskningspolitiska proposition som laggs vart fjarde ar. Enligt
departementen férekommer ocksa begrinsad aterrapportering till riksdagen
i budgetpropositionen. Det giller frimst de st6rre stiftelserna som har
utsedda handlaggare inom Regeringskansliet.

Riksrevisionens bedémning

Enligt Riksrevisionens bedémning har regeringen inte aktivt tagit stallning
till hur forvaltningen av de statligt bildade stiftelserna ska foljas. Departe-
menten féljer manga av de stérre stiftelserna men uppféljningen ar enligt
Riksrevisionen i allminhet passiv.

Eftersom granskningen visar att det finns stiftelser som dr okénda fér
regeringen ar det enligt Riksrevisionen uppenbart att regeringen inte tagit
ett samlat ansvar for statligt bildade stiftelser. Som en féljd av att regeringen

30 Se bilaga 1.
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2.3

2.3.1

saknar en fullstiandig bild av de statligt bildade stiftelserna kan regeringen
inte lamna information till riksdagen om dessa stiftelser.

Varierande kunskap om behovet av dndringar i
foreskrifterna

Stiftelser som bildats av staten ensam 4r som ndmnts ovan mindre sjilv-
stindiga dn andra stiftelser, eftersom regeringen pa eget initiativ kan dndra
stiftelsens féreskrifter enligt 6 kap. 4 a § stiftelselagen. Enligt Riksrevisionens
kartlaggning finns det cirka 50 stiftelser som &r bildade av staten ensam. Av
dessa finns hilften med i den forteckning Riksrevisionen fatt Sver stiftelser
inom respektive departements ansvarsomrade.

Regeringen har initierat dndringar av foreskrifter

Regeringen har initierat andringar av foreskrifter for stiftelser inom exempel-
vis Férsvarsdepartementets och Utbildningsdepartementets ansvarsom-
raden. Regeringen har, inom Férsvarsdepartementets ansvarsomrade,
andrat i stiftelsen Gallofsta utbildningscentrums foéreskrifter angaende
utndmningen av styrelseledaméter. Enligt tidigare foreskrifter skulle
regeringen utse hela styrelsen. Numera utser man endast ordféranden.
Motivet bakom @ndringen var att 6ka stiftelsens sjélvstandighet gentemot
regeringen och dven att minska regeringens atagande i stiftelsen. Inom
Utbildningsdepartementets ansvarsomrade har regeringen dndrat fére-
skrifterna fér stiftelser bildade med l6ntagarfondsmedel. Andringen innebar
att regeringen nu utser styrelseledaméter i dessa stiftelser.

Regeringens ratt att andra i en stiftelses foreskrifter stracker sig inte till
andringar av foreskrifter som rér andamalet. Enligt uppgift fran Narings-
departementet har det for Industrifonden varit otydligt vad som ska anses
ingd i andamalet. Man har fran departementets sida velat gora vissa
andringar i foreskrifterna som dock efter diskussion med Kammarkollegiet
ansetts ogenomférbara da bedémningen har varit att de féreslagna
andringarna har ber6rt andamalet.

Fem av departementen anger att det har gjorts genomgangar av stiftel-
sers foreskrifter. Endast Utbildningsdepartementet uppger att stiftelsernas
foreskrifter ses 6ver kontinuerligt.

Under intervjuer pa departementen har det visat sig att synen pa
regeringens ratt att dndra i helstatligt bildade stiftelsers féreskrifter varierar.
Nagra handlaggare har stillt sig fragande till denna lagstadgade ritt.
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2.3.2 Andringar dven i stiftelser bildade tillsammans med andra

2.3.3

2.4

Ett fall dar departementet tagit en aktiv roll trots att stiftelsen inte ar bildad
av staten ensam, ar Stiftelsen institutet fér vatten- och luftvardsforskning.
Stiftelsen ligger inom Miljodepartementets ansvarsomrade, och departe-
mentet har som namnts i 2.1.3 tagit initiativ till andring av féreskrifterna
avseende utvirdering. Enligt gillande foreskrifter ska regeringen faststilla
foreskrifterna, men det &r stiftelsens styrelse som fattar beslut om @ndring.
Departementet vill andra dven denna foreskrift sa att regeringen beslutar om
andring av foéreskrifterna. | en stiftelse som staten bildat tillsammans med
annan har regeringen dock inte majlighet att dndra foreskrifterna. Detta kan
bara géras pa styrelsens eget initiativ.

Riksrevisionens bedomning

Att regeringen inom vissa omraden har uppmarksammat behov av dndring
av foreskrifter och tagit initiativ till sddana &r enligt Riksrevisionen bra. Men
Riksrevisionens bedémning &r att regeringen, som en féljd av den svaga
uppféljningen, ofta saknar underlag fér att kunna avgéra behovet av
andringar i foreskrifterna. Utover detta bidrar enligt Riksrevisionens
bedémning den varierande kunskapen inom Regeringskansliet om ratten
att andra i foreskrifterna for stiftelser bildade av staten ensam till att
mojligheten till paverkan inte tas till vara.

Bristande underlag vid utnamning av styrelseledaméter

Att utse styrelseledaméter ar ett viktigt instrument fér regeringen for att
paverka stiftelsernas verksamhet. Det dr darfor viktigt att underlag finns
for att denna mojlighet ska kunna tas till vara.

Enligt Riksrevisionens kartlaggning utser regeringen styrelseledaméter
i knappt 40 av de cirka 145 statligt bildade stiftelserna. Av dessa 40 saknas 8
i den férteckning Gver statligt bildade stiftelser inom respektive departements
ansvarsomrade som Riksrevisionen fatt. Regeringen utser styrelseledaméter i
majoriteten av de storsta stiftelserna. | Industrifondens styrelse har regeringen
utsett handlaggaren pa Niringsdepartementet och budgetchefen pa Finans-
departementet till ledaméter. | Nordkalottens styrelse har regeringen utsett
tva tjansteman fran Arbetsmarknadsdepartementet till ledaméter.

For att pa ett bra sitt kunna utse kompetenta styrelseledaméter i stiftel-
serna behéver regeringen ett kunskapsunderlag. Denna information kan
departementet skaffa sig fran stiftelsen eller genom egna utvarderingar.

Departementens utndmningsarbete avseende styrelser i statligt bildade
stiftelser skiljer sig inte fran utndmningsarbetet i andra typer av styrelser, det
vill siga namnférslagen sammanstills pa enhetsniva och presenteras for
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2.4.1

2.4.2

statssekreteraren, varefter det stims av med statsradet. Statsradsbered-
ningen deltar i beredningen for alla styrelser dar regeringen utser ledaméter.
Darefter fattar regeringen beslut.

Brist pa dterrapportering stdller storre krav pa underlag

Vid styrelseutnamning tillampar Regeringskansliet samma rutiner for
stiftelser som fér myndigheter och bolag dar regelbunden aterrapportering
sker. | jamférelse med myndigheter och bolag sker dock en betydligt lagre
grad av uppféljning av stiftelser. Avsaknaden av exempelvis regelbunden
aterrapportering fran och information om stiftelserna staller darfér siarskilda
krav pa att underlag om bland annat stiftelsens verksamhet tas fram da
regeringen ska tillsatta styrelseledaméter i statligt bildade stiftelser.

Pa exempelvis Kulturdepartementet och Utbildningsdepartementet har
den ansvarige handlaggaren kontakt med stiftelsen fér en dialog om vilken
typ av kompetens som behéover tillkomma i stiftelsens styrelse. Behovet av
kompetens styrs av vilken kompetens som redan finns i styrelsen, vilken
kompetens som férsvinner da en styrelseledamot lamnar sin post etc.
Exempel pa kompetens kan vara erfarenhet av den typ av verksamhet som
stiftelsen bedriver, god kinnedom om miljén som stiftelsen verkar i eller
sarskild juridisk eller ekonomisk kompetens. Departementen har i varierande
utstrackning kontakter med stiftelserna for att fa underlag, men gér generellt
inga egna utvirderingar av hela styrelsens arbete for att pa sa sitt bedéma
vilken kompetens som behévs. Utbildningsdepartementet anger att KVA
dven utvirderar stiftelsernas styrelser och att departementet tar del av
resultatet.”

Riksrevisionens bedomning

For att regeringen ska kunna bedéma behovet av kompetens i stiftelsernas
styrelser krévs att regeringen har god kunskap om stiftelsens verksamhet,
bade vad giller kapitalférvaltning och maluppfyllelse. Regeringskansliet far
inte samma typ av regelmissig information och aterrapportering fran stiftel-
serna som fran myndigheter och bolag dar regeringen utser styrelseleda-
méter. Riksrevisionen bedomer att regeringens kunskapsunderlag vid till-
sittandet av nya styrelseledaméter i statligt bildade stiftelser skulle bli battre
om Regeringskansliet genom egna utvérderingar skaffar sig information om
hur verksamheten i styrelsen fungerar. Utndmning av styrelseledaméter ar
ett viktigt instrument for regeringen for att paverka stiftelsernas verksamhet,
bade vad giller kapitalférvaltning och maluppfyllelse.

' Som nimnts tidigare har KVA inte publicerat ndgon granskningsrapport sedan férsta kvartalet
2004. Se RiR 2007:30 s. 57.
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3.1

3.2

Riksrevisionens slutsatser och
rekommendationer

Riksrevisionens samlade bedémning ir att regeringen har begransad insyn

i statligt bildade stiftelser. Staten har i samtliga dessa stiftelser angivit anda-
mal och bidragit med medel. Regeringen féljer verksamheten i vissa stiftel-
ser, men i flera avseenden ar genomférd uppféljning begriansad savil av
kapitalférvaltningen som av uppfyllande av andamal. Regeringen har inte
tagit nagot helhetsansvar for hur férvaltningen av de statligt bildade stiftel-
serna ska f6ljas och vilka atgarder som bor vidtas nar forvaltningen inte ar
effektiv. De majligheter som stiftelselagen medger utnyttjas sillan av
regeringen.

Otillracklig kunskap om de statligt bildade stiftelserna

Regeringen har otillracklig kunskap om vilka stiftelser som staten har bildat
savdl ensam som tillsammans med andra. Riksrevisionens granskning visar
att regeringen saknar kinnedom om drygt hilften av de statligt bildade
stiftelser som Riksrevisionen identifierat. Bland de 62 stiftelser som finns
med i Regeringskansliets férteckning aterfinns de storsta stiftelserna. De
cirka 8o statligt bildade stiftelser som inte finns med i férteckningen har
tillsammans en uppskattad formégenhet pa knappt 2 miljarder kronor.
Dessa stiftelser ar saledes férhallandevis sma.

Bristen pa kunskap om vilka statligt bildade stiftelser som finns leder till
att regeringen inte kan ta ett helhetsansvar. Regeringen har enligt Riksrevi-
sionen ett ansvar for att sakerstilla att det finns en uppdaterad férteckning
6ver de statligt bildade stiftelserna och vilken formégenhet de disponerar.

Svag uppféljning
De statligt bildade stiftelserna ar inte en del av den juridiska personen
staten, men regeringen har dnda majligheter till insyn och uppféljning av
stiftelsernas verksamhet och forvaltning. Granskningen visar att regeringen
i relativt liten utstrackning har utnyttjat dessa majligheter avseende saval
kapitalforvaltning som maluppfyllelse.

Regeringskansliet foljer fraimst de stérre stiftelserna, men det totala
antalet utvarderingar &r litet och av dessa har Regeringskansliet initierat fa.
Regeringskansliet har under de senaste fem aren inte initierat utvarderingar
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3.4

for nagon av de stérsta stiftelserna. For de stiftelser som bildats av staten
ensam har Regeringskansliet under samma period endast initierat tva
utvarderingar. Brister i uppféljningen av kapitalférvaltningen i stérre
stiftelser har patalats av Riksrevisionen i en tidigare granskning.®

Regeringen har inte tagit stéllning till i vilken utstrackning de statligt
bildade stiftelserna ska foljas upp. Att regeringen mer aktivt foljer de storre
stiftelserna &r enligt Riksrevisionen sarskilt angeldget. Men ett ansvar fér
effektivitet finns dven fér de mindre stiftelserna. Behovet av uppféljning kan
variera beroende pa stiftelsens storlek, verksamhet och regeringens majlig-
het att paverka. Regeringens majlighet att paverka stiftelser bildade av staten
ensam genom dndring av foreskrifterna motiverar att regeringen sarskilt
Svervager hur uppféljningen av dessa stiftelser ska se ut.

Regeringen har enligt Riksrevisionen inte tagit sitt ansvar for att se till att
de statligt bildade stiftelserna f6ljs upp i relevant omfattning.

Bristfilligt underlag for att bedéma behovet av dndringar
i foreskrifter

For de 5o stiftelser dar staten ar ensam stiftare har regeringen ritt att andra
stiftelsens foreskrifter, vilket ger en direkt mojlighet att paverka stiftelsen.
Regeringen har inte tagit stéllning till hur denna méjlighet bér nyttjas for att
garantera offentlig insyn, demokratiskt inflytande och demokratisk kontroll,
vilket var syftet med att ge regeringen denna méjlighet. Regeringen har
vidare, som en foljd av den svaga uppféljningen, ett bristfilligt underlag for
att avgéra behovet av dndringar i stiftelsernas féreskrifter.

Riksrevisionen anser att det ar sarskilt angelaget att regeringen inom
de ramar som stiftelselagen medger sakerstaller en effektiv férvaltning och
uppfyllelse av andamalet i stiftelser som har en stor formégenhet eller
bedriver en samhallsviktig verksamhet.

Varierande underlag vid styrelseutnamning

Genom att regeringen utser styrelseledaméter i ett 40-tal statligt bildade
stiftelser tar regeringen pa sig en del av ansvaret for stiftelsens forvaltning.
Att utse styrelseledaméter dr ocksa ett viktigt instrument for regeringen for
att paverka stiftelsens verksamhet. Det saknas ett principiellt stallnings-
tagande av regeringen angaende vilka stiftelser, bildade av staten ensam,
regeringen bor utse styrelseledaméter i.

32 RiR 2007:30.
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Regeringskansliet far inte samma typ av regelmissig information och
aterrapportering fran stiftelserna som fran myndigheter och bolag dar
regeringen utser styrelseledaméter. | de fall regeringen utser styrelseleda-
méter dr insyn i och uppféljning av stiftelsens verksamhet darfér av stor
vikt for att skaffa sig det n6dvandiga kunskapsunderlag som behdvs i ut-
namningsarbetet. Vilken information de olika departementen tar fram som
underlag varierar och Regeringskansliet gor generellt inga egna utvarde-
ringar av styrelserna. Riksrevisionen har i en tidigare granskning rekom-
menderat regeringen att ta fram ett mer kvalificerat underlag vid utndamning
av styrelseledaméter bland annat fér att sikerstilla att stiftelsernas styrelser
har relevant kompetens.

Begriansad méjlighet att informera riksdagen

Regeringen saknar underlag for att ge riksdagen information om vilka statligt
bildade stiftelser som finns. Regeringen har inte underlag fér att vid behov
kunna ge riksdagen information om de statligt bildade stiftelsernas verksam-
het, ekonomi och uppfyllelse av dndamalen.

Riksrevisionens rekommendationer

Riksrevisionen anser att regeringen bér sikerstilla att de statligt bildade
stiftelserna forvaltas pa ett effektivt satt enligt stiftelsens andamal och
riksdagens intentioner. Detta ar sarskilt viktigt betraffande de stiftelser som
har en stor férmogenhet eller en samhallsviktig verksamhet. Regeringen har
stérst mojligheter att sikerstalla detta i stiftelser som staten bildat ensam.
Med anledning av de iakttagelser som gjorts i denna granskning lamnar
Riksrevisionen féljande rekommendationer.

Riksrevisionen rekommenderar regeringen att

o sikerstilla att det finns en uppdaterad forteckning 6ver de statligt
bildade stiftelserna och vilka féormégenheter de disponerar,

e finna former for hur statlig insyn, uppféljning och paverkan av statligt
bildade stiftelser ska bedrivas effektivt och sakerstilla att de f6ljs upp
sa att relevant kunskap finns om maluppfyllelse och ekonomi,

e verviga behovet av att informera riksdagen om de statligt bildade
stiftelsernas verksamhet och ekonomi.
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Bilaga 1

Om stiftelselistan

Foljande lista 6ver statligt bildade stiftelser ar resultatet av Riksrevisionens
kartlaggning, genomford via lansstyrelsernas stiftelseregister. Den visar 144
stiftelser som bildats av staten, ensam eller tillsammans med andra offent-
liga organ och/eller privata féretag och organisationer. Kriterierna for att
bedémas som statligt bildad stiftelse i kartlaggningen var att staten tillskjutit
medel vid bildandet samt beslutat om stiftelsens andamal. | nagra fall har
det dock varit svart att avgéra vilken roll staten spelat vid bildandet. | nagra
andra fall rader det oklarhet kring stiftelsens status som stiftelse. Nagon
juridisk prévning for att sakerstalla vilka stiftelser som ar statligt bildade har
inte gjorts. Under kartlaggning gjordes iakttagelsen att det férekommer att
statligt bildade stiftelser hamnat under full tillsyn i stillet for begransad
tillsyn i ldnsstyrelsernas register. Orsaken ar antingen bestimmelser i
stiftelsens foreskrifter att den ska sta under full tillsyn eller felregistrering.
Eftersom endast stiftelser med begrinsad tillsyn studerats i kartlaggningen
ar det mojligt att det finns fler statligt bildade stiftelser an de som fangats
upp i kartlaggningen. Dessutom har det framkommit ytterligare stiftelser
inom ramen fér den har granskningen, som enligt Regeringskansliet ar
statligt bildade men som inte identifierats i Riksrevisionens kartlaggning.
Foljande forteckning ska darfor inte ses som nagon fullstandig redovisning
av de statligt bildade stiftelserna.

Uppgiften om férmégenhet baseras pa uppgifter fran arsredovisningen
fér 2006 som begirts in fran samtliga stiftelser i bifogad lista. Den uppgift
som anvants ar summa eget kapital ur balansrakningen. Detta férfarande
leder inte till en formdgenhetsredovisning till marknadsvirde, till exempel
kan aktieinnehav och fastigheter vara undervirderade i en stiftelses balans-
rakning. Det begransade syftet har har varit att fa en Gverblick Gver storleks-
ordningen pa de fésrmégenheter som stiftelserna disponerar, vilket forklarar
de begransade ambitionerna.

31 stiftelser har emellertid inte skickat in ndgon arsredovisning. | dessa
fall har Riksrevisionen grundat sina uppgifter om férmégenheten pa vad
som framgar av lansstyrelsernas stiftelsedatabas, som dr en 6ppen, Internet-
baserad databas som uppdateras av de olika lansstyrelserna och bygger pa
deras stiftelseregister. Liansstyrelsernas rutiner fér vad formégenhetsupp-
giften bygger pa har dndrats under de senaste aren. Uppgifterna varierar

33 Riksrevisionen har i tidigare granskningar redovisat andra férmégenhetsuppgifter for statligt
bildade stiftelser. | 2007:27 gjordes en uppskattning av stiftelsernas samlade tillgangar utifran
granskningens urval, vilket gav ett uppskattat virde pa 38 miljarder kronor. 1 2007:30 angavs
marknadsvardet pa formégenheten for stiftelser bildade med I6ntagarfondsmedel, som vid slutet
av dr 2006 uppgick till knappt 40 miljarder kronor.
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mellan det bokférda virdet pa tillgdngarna samt tillgangar minus skulder,
det vill sidga eget kapital. F6rmogenhetsuppgifterna for ett antal stiftelser ar
dessutom gamla, eller saknas helt, eftersom uppgifterna ar hamtade ur den
senast inskickade arsredovisningen och statligt bildade stiftelser inte dr
skyldiga att sanda in arsredovisningen till lansstyrelsen.

Riksrevisionens kartldggning av statligt bildade stiftelser

Stiftelse Ldn Formogenhet  Bildad av.  Regeringen
(tkr) staten utser styrelse
ensam
Flottans Ungdomsstiftelse AB 10 406

Férvaltningsstiftelsen for Sveriges Radio
AB, Sveriges Television AB och Sveriges

Utbildningsradio AB AB 20710 X X
KRO:s Lanestiftelse AB 374 X

Stiftelsen 1976 &rs fond fér personutbyte

mellan Sverige och Férenta Staterna AB 3 185% X

Stiftelsen Allminna Barnhuset AB 124 521 X X
Stiftelsen Arbetarrérelsens arkiv och

bibliotek AB 2916 X

Stiftelsen av riksdagen restituerade
arvsskattemedel & den Heckscherska

donationen AB 2970 X

Stiftelsen Danviks Hospital AB 485% X

Stiftelsen Drottningholms teatermuseum  AB 4568 X X
Stiftelsen fér Byggstalskvalitet AB 2160

Stiftelsen fér den Beridna Hégvakten AB 31822

Stiftelsen for forskning inom omradet
med anknytning till Ostersjéregionen

och Osteuropa (Ostersjéstiftelsen) AB 4635 000 X X
Stiftelsen for internationalisering av

hégre utbildning och forskning (STINT) AB 1056 659 X X
Stiftelsen for kunskapsfraimjande

inom turism AB 14 973

Stiftelsen fér Kunskaps- och

Kompetensutveckling AB 4018 642 X X
Stiftelsen for littlast nyhetsinformation

och litteratur (LL-stiftelsen) AB 825 604 X X
Stiftelsen fér miljostrategisk forskning AB 2729959 X X
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Stiftelse

Stiftelsen for rittsinformation
Stiftelsen for strategisk forskning
Stiftelsen fér vard- och allergiforskning
Stiftelsen Gilléfsta Utbildningscentrum

Stiftelsen Huddinge Kommuns
professur i strukturbiokemi

Stiftelsen Hall Sverige Rent

Stiftelsen Idrotten — Friskvarden vid KTH
Stiftelsen Industrifonden

Stiftelsen Institutet fér Framtidsstudier

Stiftelsen institutet fér vatten och
luftvardsforskning

Stiftelsen Jernkontorsfonden fér
bergsvetenskaplig forskning
Stiftelsen Konsumenternas bank- och
finansbyra

Stiftelsen Kursverksamhet vid Stockholms

universitet

Stiftelsen Landstingens fond for
Teknikupphandling och
Produktutveckling

Stiftelsen MHS-Bostédder
Stiftelsen Mudderfonden
Stiftelsen Skansen

Stiftelsen STFI:s Forskningsfond

Stiftelsen Stockholm Institute for
Scandinavian Law

Stiftelsen Stockholmia 55

Stiftelsen Stockholms Internationella
Fredsforskningsinstitut (Sipri)

Stiftelsen Svensk Bergteknisk Forskning
SveBeFo

Stiftelsen Svensk Industridesign
Stiftelsen Svenska barnboksinstitutet

Stiftelsen Svenska Bibelsillskapets
Bibelfond

Stiftelsen Svenska filminstitutet

Stiftelsen Svenska Institutet fér
Systemutveckling

Stiftelsen Svenska rikskonserter

Lan

AB
AB
AB
AB

AB
AB
AB
AB
AB

AB

AB

AB

AB

AB

AB

AB

AB
AB

AB
AB

AB

AB
AB
AB

AB
AB

AB
AB

Formoégenhet
(tkr)

296
6873 876
204 187
15 905

7165
15525
15183

3 404 899

7 062

29 411
658

15

103 043
4340

8 467
798*
30767

10 493

488
1852%*

6 060
6479
2537

27 524
10195

274%
3288

Bildad av
staten
ensam

Statligt bildade stiftelser

Regeringen
utser styrelse

X | X X | X
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Stiftelse

Stiftelsen Svensk-franska Sprakfonden

Stiftelsen Svensk-islindska
samarbetsfonden

Stiftelsen Sveriges Turistrad

Stiftelsen The Stockholm Environment
Institute

Stiftelsen Thielska galleriet

Stiftelsen Tyrestaskogen

Stiftelsen Ulriksdals Slottsteater
Stiftelsen Vetenskapsstaden

Stiftelsen Virmeisolermaterialkontrollen
Stiftelsen Ostekonomiska institutet

Stipendiestiftelsen for studier av
Japanskt Samhillsliv

Gustavianska Stiftelsen vid Uppsala
Akademi

Konung Oscar |l:s stipendiestiftelse
Stiftelsen Dag Hammarskjsldbiblioteket

Stiftelsen Dag Hammarskjolds
Minnesfond

Stiftelsen framtidens kultur

Stiftelsen fér ett Medicinhistoriskt
museum i Uppsala

Stiftelsen f6r omhinderhavande av
rikssalen pa Uppsala slott

Stiftelsen fér samverkan mellan
universiteten i Uppsala — naringsliv och
samhille, Stuns

Stiftelsen Férutvarande Ultuna
lantbruksinstituts besparade elevmedel

Stiftelsen Indevelops u-landsfond

Stiftelsen JTI — institutet fér
Jordbruks- och Miljoteknik

Stiftelsen Kursverksamhet vid Uppsala
universitet

Stiftelsen Leufsta

Stiftelsen Uppsala universitets
Torgny Segerstedt-medalj

Stiftelsen Uppsala universitets
Umea-fond

36 Statligt bildade stiftelser

Lan

AB

AB
AB

AB
AB
AB
AB
AB
AB
AB

AB

Formoégenhet
(tkr)

9254

3 404
112

6 634
5416%
44 650

4 868
11 304

96*

7 880

41198

750 198*
1001
309

3517
199573

10230

2959

928*
2771*

24998

12931
431

1639%

817+

Bildad av
staten
ensam

Regeringen
utser styrelse

Dep enligt
RK:s lista

Mi
Ku
Mi

Fi

Ku

Jo



Stiftelse

Stiftelsen WHO-Collaborating Centre
for International Drug Monitoring

Stiftelsen Akerlottsfonden

Uppsala universitets stiftelse fér inbjudan
av gistforskare och gistféreldsare

Stiftelsen Medevi Brunnsmiljé

Stiftelsen Vadstena Forum fér
samhallsbyggande

Internationella Handelshogskolans i
Jénképing Forskningsstiftelse

Rundvirkesstiftelsen

Stiftelsen A6 Férsvarsmuseum
Stiftelsen Géta hovritts pensionsfond
Stiftelsen Hogskolan i Jénkséping
Stiftelsen Akademihemman

Stiftelsen Bibliotekskassan 2

Stiftelsen fér internationella institutet fér
industriell miljsekonomi vid Lunds
universitet

Stiftelsen fér motionsverksamhet vid
Lunds universitet

Stiftelsen fér samverkan mellan Lunds
universitet och naringslivet — SUN

Stiftelsen Hadar

Stiftelsen Konung Oscar den andres
stipendium

Stiftelsen TEM vid Lunds universitet

Stiftelsen Tradgardsodlingens
Elitplantstation

Karl Frithiofsons Stiftelse
Stiftelsen Bergagarden

Stiftelsen Chalmers Advanced
Management Programs — CHAMPS

Stiftelsen Chalmers Industriteknik
Stiftelsen Chalmers Teknikpark
Stiftelsen Chalmers tekniska hégskola
Stiftelsen Forsviks Industriminnen

Stiftelsen for Byggandets
Managementfragor

Lan

L Z/m|m|mm M |

o |O

o |0 |0 0|0

O

Formoégenhet
(tkr)

4817
69 034

38 423*
538

218

40 200
5902

456

86 905
72 430
22 062*

119423
31030

0
15 978%*

875%
1922

1758
1155
292

30%

21 664
14%
2346 530
845+

6 827*

Bildad av
staten
ensam

X | X X | X
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Stiftelse

Stiftelsen fér ekonomisk forskning i
Vistsverige

Stiftelsen Ibero-amerikanska fonden
Stiftelsen Institutet fér Kvalitetsutveckling

Stiftelsen Institutet fér Verkstadsteknisk
Forskning

Stiftelsen Kursverksamheten vid
Goteborgs universitet

Stiftelsen Medicin och Teknik

Stiftelsen
Vadsbo domsagas tingshusfond

Stiftelsen Veterinarhistoriska museet i
Skara

Stiftelsen Inova i Wermland
Stiftelsen Laxfond fér Vinern
Stiftelsen Frovifors Pappersbruk

Stiftelsen Orebro lins allminna
understédsfond

Stiftelsen Skog och Tri i Skinnskatteberg

Stiftelsen Vistmanlands Forsknings- och
Utvecklingsrad

Stiftelsen Visterbergslagens Teknik- och
Utvecklingscentrum

Stiftelsen Vagverkets Jubileumsfond
Stiftelsen Teknikdalen

ITH Stiftelsen Institutet fér tillimpad
hydraulik

Ljunganstiftelsen
Merlostiftelsen
Stiftelsen Gene Fornby

Stiftelsen LansTekniskt Centrum i
Kramfors

Stiftelsen Rehabiliteringsinstitutet for
ryggdkommor

Stiftelsen Teknikutbildning i Jamtlands
lan, Zenit

Center For IT in Northern Sweden —
Stiftelse (CINS)

Stiftelsen Kursverksamheten vid Umea
universitet

Stiftelsen Lars Fargares gard

Statligt bildade stiftelser

Lan

—4 xvn v |O @)

—

£ =

< < |=<|=<

AC

AC
AC

Formoégenhet
(tkr)

76 414
2146
3639

5531

32257
879

543
713
4 986%*
25973

2161

1618
245

4911
4 008+
960

7418

2352
1021
117+
2475
1183
72 691
3 878%*

2226

2692
14 080

Bildad av
staten
ensam

Regeringen
utser styrelse

Dep enligt
RK:s lista

Fi
Fi

Fi

Fi

Fi
Fi
Fi
Fi

Fi

Fi

Fi



Stiftelse

Stiftelsen Natur- och kulturvardsleden i
Umeidlvens dalgidng

Stiftelsen Naturvard vid Nedre Umeilven
Stiftelsen Svensk Torvforskning
Stiftelsen Universitetshallen
Provinsiallikarstiftelsen

Stiftelsen Ajtte, Svenskt fjall- och
samemuseum

Stiftelsen Centek, Centrum fér
Teknologibaserad Affarsutveckling vid
Lulea tekniska universitet

Stiftelsen Féremalsvard i Kiruna

Stiftelsen Hjalmar Lundboms
minnesfond

Stiftelsen LKAB:s fond till minne av Erik
Hammarsten

Stiftelsen Lule Alvdal
Stiftelsen Lulea Studentlokaler
Stiftelsen Norrbottens Forskningsrad

Stiftelsen Norrbottens Vigférenings
Stipendiefond

Stiftelsen Norrlandsfonden

Stiftelsen Swedish Institute of
Composites, SICOMP

Stiftelsen Teknikens hus
Stiftelsen Utbildning Nordkalotten
Stiftelsen Vuollerim 6000

Summa férmogenhet

Lan

AC
AC
AC
AC
BD

BD

BD
BD

BD

BD
BD
BD
BD

BD
BD

BD
BD
BD
BD

Formoégenhet
(tkr)

23 661

942
28 321
8 996>

30 604

11613
7102

3351

10323
451*
6779
53 607*

171
1055395

12 289
31 590*
33 006
327

29907 832

* Uppgiften dr hamtad ur Lansstyrelsens stiftelsedatabas.

Bildad av
staten
ensam

Regeringen
utser styrelse
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Utover dessa stiftelser som enligt Riksrevisionens kartlaggning ar statligt
bildade, finns i sammanstéllningarna som departementen tillhandahallit

ytterligare atta. Dessa &r

Stiftelsen Holméns Batmuseum — besdkscentrum
(Finansdepartementet)

Stiftelsen Svenska Institutet i Rom (Utbildningsdepartementet)
Stiftelsen Svenska institutet i Athen (Utbildningsdepartementet)
Stiftelsen San Michele (Utbildningsdepartementet)

Stiftelsen Ingenj6rsvetenskapsakademien (Naringsdepartementet)

Insamlingsstiftelsen fér samhillsutveckling i Pitea
(Finansdepartementet)

Stiftelsen Ragnar Lassinanttis bok- och konstsamling
(Finansdepartementet)

Stiftelsen landshévding Curt Bostréms fond fér Musikhogskolans
utveckling (Finansdepartementet)

Statligt bildade stiftelser



Bilaga 2 Urvalet

Stiftelse Verksamhet Formogenhet Staten  Utser styrelse Departement Dep enligt
(tkr) ensam (hela el. delar) (/Myndighet) RK:s
stiftare enl stiftelsen forteckning

Forskn.

Provinsiallikarstiftelsen Utbildning 8 996* X Regeringen Social Social

Stiftelsen Forskn. Anknuten férv,

Bibliotekskassan 2 Utbildning 22 062* X Lunds universitet

Stiftelsen Chalmers

tekniska hégskola Forskn.

(Chalmersstiftelsen) Utbildning 2346 530 X Regeringen Utbildning Utbildning

Stiftelsen Danviks

Hospital Socialt arbete 485% X Socialstyrelsen Socialstyrelsen

Stiftelsen for forskning

inom omraden med

anknytning till

Ostersjéregionen Forskn.

(Ostersjéstiftelsen) Utbildning 4 635 000 X Regeringen Utbildning Utbildning

Stiftelsen for

internationalisering av

hégre utbildning och Forskn.

forskning (STINT) Utbildning 1056 659 X Regeringen Utbildning Utbildning

Stiftelsen fér kunskap

och kompetens-

utveckling Forskn.

(KK-stiftelsen) Utbildning 4018 642 X Regeringen Utbildning Utbildning

Stiftelsen for

Kunskapsfrimjande Forskn.

inom Turism Utbildning 14973 Nutek Néring Néring

Stiftelsen for

motionsverksamhet vid Lunds univ

Lunds universitet Friskvard 31030 X (rektorn) m.fl.

Stiftelsen for strategisk ~ Forskn.

forskning Utbildning 6873876 X Regeringen Utbildning Utbildning

Stiftelsen Gallsfsta Fastighetsforv.

Utbildningscentrum Utb. 15 905 X Regeringen Forsvar Forsvar

Stiftelsen Anknuten férv,

Géta hovritts Kammarkollegiets

pensionsfond Socialt arbete 456 X Fondbyra Kammarkollegiet
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Stiftelse

Stiftelsen Hadar
Stiftelsen
Industrifonden
Stiftelsen Institutet
fér Framtidsstudier

Stiftelsen Institutet
for Kvalitetsutveckling
Stiftelsen institutet
fér vatten och
luftvardsforskning
Stiftelsen JTI -
Institutet fér Jordbruks-
och Miljoteknik
Stiftelsen
Kursverksamheten vid
Goteborgs universitet
Stiftelsen Landstingens
fond fér Teknikupp-
handling och
Produktutveckling
Stiftelsen Medicin och
Teknik

Stiftelsen
MHS-Bostider
Stiftelsen
Mudderfonden
Stiftelsen Norrbottens
Forskningsrad
Stiftelsen Norrbottens
Vagférenings
Stipendiefond
Stiftelsen
Norrlandsfonden
Stiftelsen
Rehabiliteringsinstitutet
for ryggdkommor
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Verksamhet

Socialt arbete
Naringslivs-
utveckling

Forskn.
Utveckling

Forskn.
Utveckling,
Naringslivsutv.

Forskn.
Utveckling

Forskn.
Utveckling

Utbildning

Forskn.
Utveckling

Forskn.
Utveckling

Fastighets-
férvaltning

Socialt arbete

Forskn.
Utveckling

Forskn.
Utveckling

Naringslivs-
utveckling

Friskvard,

socialt arbete

Statligt bildade stiftelser

Formoégenhet
(tkr)

15 978%*
3404 899

7 062

3639

29 411

24 998

32257

4340

879

8 467

798%*

53 607%*

171

1055 395

72 691

Staten
ensam
stiftare

Utser styrelse
(hela el. delar)

Departement
(/Myndighet)
enl stiftelsen
Styrelsen viljs av

ett representant-

skap som repre-

senterar stiftarna

(Istri Skane en av

stiftarna)

Regeringen Néaring

Regeringen Utbildning

Nutek m.fl. Nutek
Miljs,
(Naturvérds-

Regeringen verket)

Regeringen Jordbruk

Gtbg univ m.fl.

Nutek m.fl.

Chalmers tekniska

hégskola

Férsvarsmakten,

OB Férsvar

Anknuten férv, UD  UD

anknuten férv
Lulea tekniska
univ.

Regeringen Naring

Sittande styrelse

Dep enligt
RK:s
férteckning

Néring

Utbildning

Miljs

Jordbruk

Forsvar
ub

Finans

Finans

Néaring



Stiftelse

Stiftelsen Svenska
rikskonserter

Stiftelsen Svensk-

Islindska samarbets-

fonden

Stiftelsen
Tradgardsodlingens
Elitplantstation
Stiftelsen
Tyrestaskogen

Stiftelsen Utbildning
Nordkalotten
Stiftelsen WHO —
Collaborating Centre
for International
Drug Monitoring

Verksamhet

Kultur

Internationellt
samarbete

Forskn.
Utveckling
Natur, Kultur,
Fastighetsférv
Internationellt
samarbete,
naringslivsutv

Forskn.
Utveckling

Formoégenhet
(tkr)

3288

3404

1758

44 650

33 006

4817

Staten
ensam
stiftare

Utser styrelse
(hela el. delar)

Regeringen

Regeringen

SLU mAl.

Naturvardsverket,
Lstr Sthim m.fl.

Regeringen

Regeringen

* Uppgiften dr hamtad ur Lansstyrelsens stiftelsedatabas.

Departement
(/Myndighet)
enl stiftelsen
Kultur

Kultur

Jordbruk
Miljédep och
Naturvardsverket

Arbetsmarknad

Social

Statligt bildade stiftelser

Dep enligt

RK:s

férteckning

Kultur

Milj

Arbetsmarknad

Social
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Tidigare utgivna rapporter fran Riksrevisionen

2003

2004

2005

2003:1
20041

2004:2
20043
2004:4

20045

2004:6
20047
2004:8
2004:9
2004:10
2004:11
2004:12
200413
200414

2004:15

2004:16
2004:17

2004:18
2004:19
2004:20
2004:21

2004:22
2004:23
2004:24
2004:25

2004:26

2004: 27
2004:28
2004:29
2004:30
2005:1

2005:2

Hur effektiv 4r djurskyddstillsynen?

Lansplanerna for regional infrastruktur — vad har styrt prioriteringarna?
Forandringar inom kommittévisendet

Arbetsléshetsforsakringens hantering pa arbetsférmedlingen

Den statliga garantimodellen

Aterfall i brott eller anpassning i samhillet — uppféljning av kriminalvardens
klienter

Materiel fér miljarder — en granskning av férsvarets materielférsérjning
Personlig assistans till funktionshindrade

Uppdrag statistik — Insyn i SCB:s avgiftsbelagda verksamhet

Riktlinjer for prioriteringar inom hilso- och sjukvard

Bistand via ambassader — en granskning av UD och Sida i utvecklingssamarbetet
Betyg med lika virde? — en granskning av statens insatser

Hoga tjanstemins representation och férmaner

Riksrevisionens arliga rapport 2004

Arbetsmiljoverkets tillsyn

Offentlig férvaltning i privat regi — statsbidrag till idrottsrérelsen och
folkbildningen

Premiepensionens foérsta ar

Ratt avgifter? — statens uttag av tvingande avgifter
Vattenfall AB — Uppdrag och statens styrning

Vem styr den elektroniska férvaltningen?

The Swedish National Audit Office Report 2004
Férsakringskassans kép av tjanster for rehabilitering
Arlandabanan — Insyn i ett samfinansierat jarnvagsprojekt
Regelférenklingar for féretag

Snabbare asylprévning

Sjukpenninganslaget — utgiftsutveckling under kontroll?

Utgift eller inkomstavdrag? — Regeringens hantering av det tillfilliga
sysselsittningsstodet

Stodet till polisens brottsutredningar

Regeringens férvaltning och styrning av sex statliga bolag
Kontrollen av strukturfonderna

Barnkonventionen i praktiken

Miljsmalsrapporteringen — fér mycket och for lite

Tillvaxt genom samverkan? Hégskolan och det omgivande samhillet
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2006

RIKSREVISIONEN

46

2005:3
2005:4
20055
2005:6
2005:7
2005:8
2005:9
2005:10
2005:11
200512
2005:13
2005:14
2005:15
2005:16
2005:17
2005:18
2005:19
2005:20
2005:21
2005:22
2005:23
2005:24
2005:25

2005:26

2005:27

2005:28
2005:29
2005:30

2005:31

2006:1
2006:2
2006:3

2006:4

Arbetslsshetsforsikringen — kontroll och effektivitet

Miljogifter fran avfallsforbranningen — hur fungerar tillsynen

Fran invandrarpolitik till invandrarpolitik

Regionala stéd — styrs de mot 6kad tillvaxt?

Okad tillgianglighet i sjukvarden? — regeringens styrning och uppféljning
Representation och férmaner i statliga bolag och stiftelser

Statens bidrag for att anstilla mer personal i skolor och fritidshem
Samordnade inkop

Bolagiseringen av Statens jarnvigar

Uppsikt och tillsyn i samhillsplaneringen — intention och praktik
Riksrevisionens arliga rapport 2005

Fértidspension utan atervindo

Marklgsen — Finns férutsittningar for ritt ersittning?

Statsbidrag till ungdomsorganisationer — hur kontrolleras de?
Aktivitetsgarantin — Regeringen och AMS uppféljning och utvirdering
Rikspolisstyrelsens styrning av polismyndigheterna

Ratt utbildning fér undervisningen — Statens insatser fér lararkompetens
Statliga myndigheters bemyndiganderedovisning

Lirares arbetstider vid universitet och hégskolor — planering och uppféljning
Kontrollfunktioner — tva fallstudier

Skydd mot mutor — Likemedelsférmansnamnden

Skydd mot mutor — Apoteket AB

Rekryteringsbidrag till vuxenstuderande — uppféljning och utbetalningskontroll

Granskning av Statens pensionsverks interna styrning och kontroll av
informationssikerheten

Granskning av Sjéfartsverkets interna styrning och kontroll av
informationssikerheten

Fokus pa hallbar tillvaxt? Statens stod till regional projektverksamhet
Statliga bolags arsredovisningar
Skydd mot mutor — Banverket

Nar oljan nar land — har staten sikerstillt en god kommunal beredskap fér
oljekatastrofer?

Arbetsmarknadsverkets insatser for att minska deltidsarbetslésheten
Regeringens styrning av Naturvardsverket
Kvalitén i eléverféringen — finns férutsittningar for en effektiv tillsyn?

Mer kemikalier och bristande kontroll — tillsynen av tillverkare och importérer av
kemiska produkter
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2007

2006:5
2006:6

2006:7

2006:8

2006:9

2006:10
2006:11

2006:12
2006:13
2006:14
2006:15
2006:16
2006:17
2006:18
2006:19
2006:20
2006:21

2006:22
2006:23

2006:24

2006: 25

2006:26

2006:27
2006:28
2006:29

2006:30

2006:31
2006:32
2007:1
2007:2
2007:3

2007:4

Lansstyrelsernas tillsyn av éverférmyndare

Redovisning av myndigheters betalningsfléden
Begravningsverksamheten — férenlig med religionsfrihet och demokratisk
styrning?

Skydd mot korruption i statlig verksamhet

Tandvardsstéd fér dldre

Punktskattekontroll — mest reklam?

Vad och vem styr de statliga bolagen?

Konsumentskyddet inom det finansiella omradet — fungerar tillsynen?
Kvalificerad yrkesutbildning — utbildning fér marknadens behov?
Arbetsférmedlingen och de kommunala ungdomsprogrammen

Statliga bolag och offentlig upphandling

Socialstyrelsen och de nationella kvalitetsregistren inom halso- och sjukvarden

Forvaltningsutgifter pa sakanslag

Riksrevisionens arliga rapport

Statliga insatser fér nyanlanda invandrare

Styrning och kontroll av regeltillimpningen inom socialférsikringen
Finansférvaltningen i statliga fastighetsbolag

Den offentliga arbetsférmedlingen

Det makroekonomiska underlaget i budgetpropositionerna

Granskning av Arbetsmarknadsverkets interna styrning och kontroll av
informationssakerheten

Granskning av Migrationsverkets interna styrning och kontroll av
informationssikerheten

Granskning av Lantmateriverkets interna styrning och kontroll av
informationssikerheten

Regeringens uppféljning av éverskottsmalet

Anstallningsstod

Reformen av Férsvarets logistik — Blev det billigare och effektivare?
Socialférsakringsformaner till gravida — Forsakringskassans agerande fér en
lagenlig och enhetlig tillampning

Genetiskt modifierade organismer — det mojliga och det rimliga

Bidrag som regeringen och Regeringskansliet fordelar

Statlig tillsyn av bostad med sirskild service enligt LSS

The Swedish National Audit Office — Annual report 2006

Regeringens beredning och redovisning av skatteutgifter

Beredskapen fér karnkraftsolyckor
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2007:5
2007:6

2007:7

2007:8
2007:9
2007:10

2007:11

2007:12
2007:13
2007:14
2007:15
2007:16
2007:17
2007:18

2007:19

2007:20

2007:21

2007:22

2007:23

2007:24

2007:25
2007:26
2007:27
2007:28
2007:29

2007:30
2007:31
2007:32

2008:1

2008:2

Regeringens skatteprognoser

Viagverkets kérprov — lika fér alla?

Den stérsta affdren i livet — tillsyn 6ver fastighetsméiklare och konsumenternas
mojlighet till tvistelosning

Regeringens beredning av férslag om férsiljning av sex bolag

Sakerheten vid vattenkraftdammar

Regeringens styrning av informationssikerhetsarbetet i den statliga férvaltningen

Statens foretagsbefrimjande insatser. Nar de kvinnor och personer med utlandsk
bakgrund?

Hur férbereds arbetsmarknadspolitiken? En granskning av regeringens underlag
Granskning av Arsredovisning fér staten 2006

Riksrevisionens arliga rapport

Almi Foretagspartner AB och samhillsuppdraget

Regeringens uppféljning av kommunernas ekonomi

Statens insatser for att hantera omfattande elavbrott

Bilprovningen och tillgangligheten — Granskning av ett samhillsuppdrag

Tas sjukskrivnas arbetsférmaga till vara? Férsikringskassans kontakter med
arbetsgivare

Oegentligheter inom bistdnd — Ar Sidas kontroll av bistdndsinsatser via enskilda
organisationer tillracklig?

Regeringens analys av finanspolitikens langsiktiga hallbarhet

Sambandet mellan utgiftstaket, 6verskottsmalet och skattepolitiken —
regeringens redovisning

Statens insatser vid anmilningar av vardskador — Kommer patienten till tals?

Utanforskap pa arbetsmarknaden — Funktionshindrade med nedsatt
arbetsférmaga

Styrelser med fullt ansvar

Regeringens redovisning av budgeteffekter

Statligt bildande stiftelsers arsredovisningar

Krisberedskap i betalningssystemet — Tekniska hot och risker
Vattenfall — med vind i ryggen?

Sa forvaltas formogenheten — fem stiftelsers kapitalférvaltning och regeringens
roll som stiftare

Budgetstéd genom bistand — regeringens och Sidas hantering av en central
bistandsform

Forsikringskassans hantering av arbetsskadeférsakringen
Pandemier - hantering av hot mot méanniskors halsa

Statens insatser f6r att bevara de kyrkliga kulturminnena

Statligt bildade stiftelser



2008:3  Staten och pensionsinformationen

2008:4  Regeringens redovisning av arbetsmarknadspolitikens férvantade effekter

2008:5  Hogskolelarares bisysslor

2008:6  Regler och rutiner fér indirekt sponsring
— tillrakligt for att sakerstilla SVT:s oberoende?

Bestillning: publikationsservice@riksrevisionen.se
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