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Arsredovisning fér Stockholms universitet 2008

Riksrevisionen har granskat arsredovisningen for Stockholms universitet,
daterad 2009-02-17. Syftet har varit att bedéma om redovisningen och
underliggande redovisning ar tillforlitlig och rikenskaperna rittvisande samt
om ledningens forvaltning foljer tillimpliga foreskrifter och sirskilda beslut.

Riksrevisionen har lamnat revisionsberittelse i standardutforande men vill
fésta styrelsens uppmérksamhet pa nedanstaende.

Riksrevisionen dnskar information senast 2009-04-29 om vilka atgirder
universitetet avser att vidta med anledning av Riksrevisionens iakttagelser i
denna rapport.

1 Sammanfattning

Sammanfattningsvis har Riksrevisionen gjort féljande iakttagelser och
bedémningar:

v" Stockholms universitet har inte nagra dgardirektiv for SU Holding.
Universitetet har dock pabdrjat ett arbete med att uppritta sadana.

v" Det finns ett behov av att renodla relationen mellan universitetet och
holdingbolaget sa att den blir mer affirsméssig.

v" Risk finns att VD for SU Holding inte alltid 4r oberoende genom att han
dven &r anstilld vid universitetet. VD bor i sin tjdnst vid universitetet inte
handlégga drenden i férhallande till holdingbolaget som innebir att
oberoendet kan ifragasittas.

v" Pa Riksrevisionens uppdrag har AffirsConcept i Stockholm AB utrett om
lagen om offentlig upphandling (LOU) ar tillamplig vid kdp av tjdnster
fran egna holdingbolag samt vid byggentreprenad genom Akademiska
Hus. Av rapporten fran AffirsConcept framgar att LOU i&r tillamplig i
bada fallen.

2 Universitetets relation med holdingbolaget

Bakgrund

Som ett led i den arliga revisionen av Stockholms universitet har en
granskning gjorts av universitetets relation med Stockholms universitets
holdingbolag AB (SU Holding). Utgangspunkten for granskningen ir att
relationen ska vara affdrsméssig och att verksamheterna i universitetet
respektive holdingbolaget inte ska blandas samman. Eftersom det 4r fraga om
en relation mellan tva olika organisationsformer dér en 4r offentligrittsligt
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styrd medan den andra dr privatrattslig, 4r det viktigt att det finns tydliga
granser mellan organisationernas verksamhet och ekonomi.

Agarstyrning

Vid granskningen har noterats att Stockholms universitet inte har nagra
dgardirektiv for SU Holding, men att universitetet har paborjat ett arbete med
att uppritta sadana. Enligt uppgift frin universitetet diskuterades innehallet i
ett dgardirektiv vid styrelseméte i SU Holding i februari 2009.

Riksrevisionen rekommenderar att Stockholms universitet vid utarbetande av
dgardirektiv for SU Holding beaktar foljande:

v Agardirektiv bor faststillas arligen pa universitetets styrelsemote ndrmast
fore drsstimma for SU Holding. Syftet &r att halla direktiven aktuella.
Direktiven ska ocksa dverlamnas formellt arligen pa arsstimman for att
vara bindande.

v' Agardirektiv bor innehalla krav pa vad som ska aterrapporteras i bolagets
arsredovisning. Hér kan t.ex. maluppfyllelse i bolagets olika delar tas
upp.

v" Av dgardirektiven bor framga vilka typer av uppdrag som bolaget kan ata
sig respektive inte dta sig med hansyn till bolagsordningen och
regeringens direktiv fran 2002 (U2002/4579/UH).

v" Av dgardirektiven bor framga att regeringens riktlinjer for
anstillningsvillkor for ledande befattningshavare beslutade 3 juli 2008
och extern rapportering beslutade 2007 ska gilla i tillimpliga delar.

Affdarsméssighet

Granskningen har ocksé visat att det finns ett behov av att renodla relationen
mellan universitetet och holdingbolaget sé att den blir mer affdrsméssig.
Vissa atgérder har vidtagits efter granskningen. Det finns dock ett behov av
att vidta ytterligare atgérder.

Universitetets uppdrag till SU Holding respektive dotterbolaget Innovation
AB under 2008 omfattade 0,7 miljoner kronor respektive 2 miljoner kronor.
Beloppen fakturerades Stockholms universitet av SU Holding i férskott under
forsta kvartalet. Det kan inte anses helt affarsmissigt att hela arsbeloppet
betalas i forvidg av universitetet. Vidare finns ingen tydligt angiven
motprestation i fakturan till universitet. For 2009 har uppdragets olika delar
preciserats i en bilaga dér bl.a. olika mal anges med antal prestationer. Det
finns dock ingen angiven prissittning for respektive prestation eller liknande
och fortfarande sker forskottsvis betalning.

Den verkstillande direktdren (VD) for SU Holding &r &ven anstilld vid
universitetet. Under 2008 fakturerades SU Holding en kostnad f6r 16n som
motsvarade 17 % av arbetstiden vid Stockholms universitet. Det fakturerade
beloppet baserades pa en uppskattning av nedlagd tid for holdingbolaget.
Under 2009 har tidredovisning inforts vilket leder till en mer korrekt
berdkning av nedlagd tid och darmed ger ett bittre underlag till fakturering.

Riksrevisionen vill uppméarksamma universitetet pa att det kan finnas en risk
att VD for SU Holding inte alltid &r oberoende genom att han dven #r anstilld
vid universitetet. Det ar darfor viktigt att VD i sin tjanst vid universitetet inte
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handligger drenden i forhallande till holdingbolaget som innebér att
oberoendet kan ifragasittas.

Riksrevisionen rekommenderar att universitetet ser 6ver relationen mellan
universitetet och holdingbolaget for att sidkerstélla en affarsméssig relation.
Vidare bor betalning av fakturor till holdingbolaget géras 16pande utifran
levererade prestationer. Universitetet bor dven sdkerstilla att det inte
férekommer nagon otydlig arbetsfordelning for VD mellan hans anstéllning
vid universitet och anstéllning vid holdingbolaget sa att hans opartiskhet kan
ifragasittas.

3 Tillampning av lagen om offentlig upphandling

Bakgrund

Riksrevisionen har under 2008 uppméirksammat att regeringsritten under aret
har lamnat tva avgoranden i de s.k. SYSAV-domarna som kan ha betydelse
for universitets och hogskolors tillampning av lagen (2007:1091) om
offentlig upphandling (LOU) i vissa fall. Genom domarna har regeringsritten
slagit fast att frigan om huruvida ett bolag &r fristaende eller inte fran den
upphandlande myndigheten saknar betydelse for LOU:s tillimplighet. LOU
ska alltsa tillimpas vid kop dven fran nérstaende bolag.

Mot bakgrund av tva tdnkbara scenarier som kan vara aktuella for flera
universitet och hogskolor har Riksrevisionen uppdragit at AffarsConcept i
Stockholm AB (AffarsConcept), dels att utreda rittsldget, dels belysa nagra
exempel utifran géllande ritt. Syftet ar att skaffa ett underlag som visar
vilken norm som ska tilldmpas vid revision av hdgskolornas upphandlings-
verksambhet i denna typ av upphandlingsdrenden. Scenarierna som beddmts
som mest aktuella dr da ett universitet eller en hogskola koper tjanster fran ett
holdingbolag respektive uppdrar at Akademiska hus AB att uppfora en
byggnad som ldrosiétet sedan avser att hyra.

Holdingbolag och ftillémpning av LOU

I ett brev till universitetet har bifogats rapporten fran AffirsConcept
"Universitets och hogskolors kop av tjdnster och byggentreprenader fran
fristaende juridiska personer”, daterad 2009-03-25. Av rapporten framgar att
LOU ér tillamplig vid kop av tjénster som universitet och hogskolor gor fran
egna holdingbolag .

Stockholms universitet har direktupphandlat de uppdrag som utférs av SU
Holding inklusive dotterbolag som redovisats i avsnitt 2.

Mot bakgrund av vad som framkommit i AffarsConcepts utredning
rekommenderar Riksrevisionen att universitetet sékerstéller att lagen om
offentlig upphandling beaktas pa ett korrekt sitt i uppdrag till SU Holding
inklusive dotterbolag.

Byggentreprenad och tillampning av LOU

[ rapporten “Universitets och hdgskolors kop av tjanster och byggentre-
prenader fran fristdende juridiska personer™ fran AffirsConcept, har dven
universitet och hdgskolors kop av byggentreprenader genom Akademiska hus
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utretts. Aven i denna friga har man kommit fram till att LOU ska tillimpas.
Omstindigheten att Akademiska Hus dger del av marken saknar betydelse.

Universitetet har under 2008 tecknat tva storre avtal med Akademiska Hus
om byggentreprenad: startavtal om nybyggnation avseende tillbyggnad till
Arrheniuslaboratoriet samt avtal om framtagande av underlag foér ansékan om
detaljplan i Albanoomradet.

Mot bakgrund av vad som framkommit i AffarsConcepts utredning
rekommenderar Riksrevisionen att universitetet sikerstiller att lagen om
offentlig upphandling beaktas pa ett korrekt sétt i uppdrag avseende
byggentreprenad.

Ansvarig revisor Claes Backman har beslutat i detta drende. Uppdragsledare
Anna Lagerkvist har varit foredragande.

m //«uf PLA_ L/"/ A1

Claes Backman Anna Lagerkvist

Kopia for kinnedom:

Regeringen
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Ert datum

Er referens

Universitets och hégskolors tilldAmpning
av lagen om offentlig upphandling
vid kép fran narstaende bolag

Riksrevisionen har under 2008 uppmérksammat att regeringsrétten under
aret har lamnat tva avgoranden i de s.k. SYSAV-domarna' som kan ha
betydelse for universitets och hdgskolors tillampning av lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling (LLOU) i vissa fall. Genom domarna har regerings-
ritten slagit fast att frigan om huruvida ett bolag &r fristdende eller inte fran
den upphandlande myndigheten saknar betydelse for LOU:s tillimplighet.
LOU ska alltsa tillampas vid kdp dven fran nérstdende bolag.

Mot bakgrund av tva tankbara scenarier som kan vara aktuella for flera
universitet och hogskolor har Riksrevisionen uppdragit at AffarsConcept

i Stockholm AB (AffarsConcept) att dels utreda rattsldget, dels belysa
négra exempel utifran gillande rétt. Syftet 4r att skaffa ett underlag som
visar vilken norm som ska tillimpas vid revision av hgskolornas upp-
handlingsverksamhet i denna typ av upphandlingsérenden. Scenarierna som
vi bedomt som mest aktuella 4r da ett universitet eller en hogskola képer
tjdnster fran ett holdingbolag respektive uppdrar at Akademiska hus AB
att uppfora en byggnad som ldrosétet sedan avser att hyra.

Vi har valt ut tre exempel pa upphandling fran tre olika ldrositen. Syftet ar
att belysa rattsldget. De utvalda exemplen &r inte unika. Vi har i revisionen
for 2008 iakttagit liknande fall inom andra ldroséiten. Vi kommer ocksé att
i rapporteringen till ldrositena med anledning av revisionen 2008 att upp-
mérksamma sidana fall. De exempel som presenteras i bifogad rapport ar
utvalda for att de bedoms vara representativa och dirmed kan utgéra
vigledning for upphandlingar inom andra ldroséten.

Konsulterna har inte haft i uppdrag att vardera det samarbete som
universiteten 1 exemplen har med sitt holdingbolag i [juset av regeringens
styrning avseende samverkansuppgiften. Uppdraget har strikt handlat

" RA 2008 ref 26.
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om att belysa om LOU ar tillamplig i de aktuella fallen. Slutsatsen som
redovisas i rapporten 4r att LOU ir tillampligt i samtliga de fall som anvints
som exempel. I viss utstrdckning belyses ocksa i rapporten huruvida vissa
undantag i LOU skulle kunna vara tillampliga. AffarsConcept redovisar

i rapporten sin syn pa réttsldget. Till storsta delen baseras denna syn pa
aktuella réttsfall men vissa av fragorna #r inte prévade i domstol utan 4r
bedomningar fran AffirsConcepts sida.

Dnr 32-2008-0736

Vi vill med detta brev informera Karolinska institutet om innehallet

i denna rapport. Rapporten skickas till samtliga universitet och hdgskolor.

Vi rekommenderar Karolinska institutet att gora en beddmning av hur
slutsatserna i rapporten paverkar Karolinska institutets fortsatta upphandlings-
verksamhet samt i forekommande fall samarbetet med holdingbolag och
Akademiska hus.

Riksrevisionen bedomer att de resultat som redovisas i rapporten kan ha
betydelse for regeringens fortsatta styrning av universitet och hogskolor.
Riksrevisionen avser att delge innehallet till regeringen.

Med vénlig hélsning

e

[_~"Lars Nordstrand
Ansvarig revisor

Bilaga

Universitetet och higskolors kép av tjénster och byggentreprenader fran fristdende
juridiska personer, 2009-03-25



