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Avgifter vid Linkdpings universitet

Riksrevisionen har som ett led i den arliga revisionen av Linkopings
universitet granskat universitetets riktlinjer och hantering av avgifter inom
uppdragsverksamheten samt 6vriga avgiftsintakter. Granskningen har
genomforts mot gallande regler i férsta hand i avgiftsforordningen,
regleringsbrev och hogskolefrordning. Granskningen har genomforts av
revisorerna Charlotte L6fvenberg, Anna Lagerkvist, Arne Manberg och Outi
Sj6lund. Granskningen har genomforts genom intervjuer med handlaggare
inom centrala forvaltningen och inom tre institutioner. 33 projekt inom §4-
avgifter och 28 projekt inom uppdragsverksamheten har ocksa granskats.
Universitetets totala intékter av avgifter uppgick 2007 till 245 mnkr.

Innehallet i denna rapport har faktagranskats av representanter for
universitetet. Universitetet har gjort en genomgang av de projekt dar
Riksrevisionen haft synpunkter och i vissa fall delvis kommit fram till en
annan bedémning eller vidtagit atgarder.

Granskningen har resulterat i iakttagelser som Riksrevisionen vill fasta
universitetets uppmarksamhet pa i denna revisionsrapport.

Riksrevisionen onskar information senast 2008-06-13 med anledning av vara
iakttagelser i denna rapport.

1. Sammanfattning

Styrning av den avgiftsfinansierade verksamheten bor utvecklas och
befintliga riktlinjer fortydligas. Universitetet bor inféra strukturerad och
konsekvent uppféljning av prissattning i syfte att sakerstélla att full
kostnadstackning uppnas samt sakerstalla att universitetet har befogenhet att
bedriva olika former av avgiftshelagda verksamheter. Redovisningens
kvalitet bor forbattras.

Konsekvenser hanforbara till bristande styrning finns i nara hélften av de
projekt som granskats. | ca 20% av de granskade projekten kan inte visas att
verksamheten &r lamplig eller forenlig med universitetets uppdrag och
géllande regler. Detta kan dels réra befogenhet att ta ut avgifter, dels
lamplighet att bedriva verksamheten. | vissa fall beror det pa oklarheter i
regelverk eller i regeringens styrning. I dessa fall rekommenderas
universitetet att kontakta regeringen for klarlaggande eller sjélv ytterligare
utreda fragan.

Det forekommer samverkans- och natverksprojekt dar saval verksamhet som
ekonomi delegerats till en extern styrelse, dar vi bedémer att risk finns att
universitetet inte kan sékerstalla att gallande regelverk foljs.
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Vidare finns brister i redovisning och klassificering. | vissa fall har detta sin
grund i ett otydligt regelverk, otydliga interna riktlinjer och/eller otydliga
avtal. Detta avser bl.a. projekt klassificerade som uppdragsforskning men
som &r av den karaktéren att de borde ha kunnat redovisats som bidrag. En
konsekvens av detta ar risk for felaktig momsredovisning och
kostnadsredovisning.

En annan iakttagelse ar att giltiga avtal saknas i flera projekt.
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2. Styrning och uppf6ljning av avgifter

Inom universitetet samt inom Sveriges universitets- och hégskoleférbund
(SUHF) bedrivs ett utvecklingsarbete som omfattar bl.a. projektredovisning
med huvudinriktning pa redovisning av gemensamma kostnader i syfte att
komma tillrétta med felaktigheter. Det finns dock aven brister och
forbattringsmajligheter i universitetets riktlinjer och uppféljning i andra
avseenden, vilket har lett till olika typer av iakttagelser vilka redovisas i
efterféljande avsnitt.

Vid universitetet finns diverse olika dokument med beslut om riktlinjer
avseende avgifter. Detta forsvarar overskadligheten. Dartill ar vissa riktlinjer
inaktuella eller inte helt kompletta. Riktlinjerna saknar kompletta definitioner
av avgiftsintakter. Brister foreligger framst for dvriga intékter (s.k. 84-
avgifter enligt avgiftsférordningen), tjansteexport och bestélld utbildning.

Universitet behdver dven tydliggora skillnaden i redovisningsregler mellan
bidrag, uppdragsverksamhet och olika typer av 84-avgifter. Hur inter-
nationella projekt skall redovisas bor sarskilt uppmérksammas.

En ny priskalkyleringsmodell har inforts under 2007. DarutGver behovs
kompletterande anvisningar med information om uppféljning av prissattning
och full kostnadstackning samt redovisning vid bokslut.

Kvalitetssakring av avgiftsintakter sker till viss del bade centralt och pa
institutionerna. Dock finns forbattringsutrymme eftersom samlad uppféljning
av prissattning och uppfyllande av kravet pa full kostnadstackning inte
genomfors. Universitetet behdver dven folja upp befogenheterna att bedriva
den avgiftsfinansierade verksamheten och om redovisningen &r korrekt.

3. Exempel pa iakttagelser i stickprov

I ndra hélften av de granskade projekten beddmer Riksrevisionen att det finns
brister eller oklarheter. Dessa oklarheter eller brister ror olika omraden;
klassificering, avtal samt befogenhet eller [amplighet att bedriva verksamhet
eller ta ut avgifter. | flera fall har oklarheterna sin grund i otydligheter i
regelverk, riktlinjer eller avtal. | de fall regelverket &r otydligt kan finnas skal
att kontakta regeringen eller ESV for att utreda om verksamhet &r tillaten
och/eller rétt att ta ut avgifter foreligger.
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3.1 Samverkans- och natverksprojekt

I nagra projekt kan inte belaggas att uttagna avgifter ryms inom reglerna i
avgiftsforordningen eller i regleringsbrev, vilket far till f6ljd att det inte heller
kan belaggas att det ar tillatet att ta ut dessa avgifter. Det finns bl.a. exempel
dar medlemsavgifter tas ut och i utbyte far medlemmarna delta i kurser eller
erhaller andra formaner.

Vidare &r inte tydliggjort vad universitetets samverkansuppgift omfattar. For
tva av projekten har beslut om projektets verksamhet och ekonomi delegerats
till en extern styrelse trots att Linkdpings universitet formellt ar ansvarig for
verksamhet, prissattning och redovisning. Risk finns darmed att universitetet
genom delegation till extern styrelse avhander sig mojligheten att sékerstalla
att gallande regelverk foljs. | ett samverkansprojekt med annat universitet har
ansvar for styrningen och redovisning av projektet inte tydliggjorts. | dessa
exempel bedémer Riksrevisionen att formerna och lampligheten med
konstruktionerna kan ifragasattas.

Universitet har ansvar for att regelverk for engagemang av denna karaktér ér
tydligt och ként i verksamheten samt att detta regelverk foljs i syfte att
undvika eventuella risker. Universitetet har ocksa att sakerstélla att ansvar
foljer med befogenhet for administration av samverkansprojekt sa att inte
okontrollerbara negativa effekter riskerar att uppsta.

3.2 Brister i avtal

I 18% av projekten dr avtalen bristféalligt utformade eller saknas helt. I ett fall
har avsaknad av skriftligt avtal lett till tvist avseende universitetets fordran.
Avtalen brister ocksa ibland betraffande ansvar for projektets styrning,
projektégarskap och ekonomisk risk. Det finns darfor risk for att universitetet
belastas med oplanerade kostnader och for oklarheter om projekten ska
redovisas som bidrag eller avgift.

3.3 Bidrag som har redovisats som uppdrag

Det forekommer projekt som ar av den karaktaren att de sannolikt borde
redovisas som bidragsverksamhet istéllet fér uppdragsforskning. En
konsekvens av felaktig klassificering kan vara felaktig momsredovisning och
kostnads- och intaktsredovisning.

3.4 Internationella engagemang

Internationell verksamhet styrs av flera komplexa regelverk och uttolkningen
av dessa regler ar ibland forenad med svarigheter. De interna riktlinjerna pa
omradet behover fortydligas bade avseende vilka typer av engagemang som
ar forenliga med regelverket och hur dessa ska klassificeras och redovisas.
Definitionen av tjansteexport behtver exempelvis fortydligas.

3.5 Ovrig otillaten eller olamplig verksamhet

Universitetet tar avgifter for analys av prover pa uppdrag av landstinget.
Verksamheten &r inte ovasentlig och avtal med kunden saknas. Utdver detta
finns verksamheter av mindre omfattning som ocksa strider mot regelverket,
bl.a. uttag av avgifter for mobelrenovering samt engagemang i ett museum.
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4. Konsekvenser av konstaterade brister
Konsekvenser av de brister som redogjorts for ovan medfér risker for

e Att universitetet belastas med ekonomiska forluster och att
verksamhet inte sker i enlighet med universitetets uppdrag da giltiga
avtal saknas eller att beslut delegerats till extern styrelse.

e Felaktig klassificering och redovisning, vilket bl.a. kan medfora
felaktig momsredovisning och kostnads- och intéktsredovisning.

e Felaktig prisséttning, vilket bl.a. kan medfora att reglerna om full
kostnadstackning inte foljs och att resultatet for avgiftsfinansierad
verksamhet blir missvisande.

5. Rekommendation

Riksrevisionen rekommenderar att universitetet inom ramen for det
forandringsarbete som pagar forbattrar styrning och uppféljning av avgifter
bl.a. genom att tydliggdra befintliga riktlinjer och ansvar for uppfoljning.
Universitetet bor &ven tydliggéra och beakta prissattningsprinciper och kravet
pa full kostnadstackning . Universitetet bor ocksa tydliggora regelverket om
universitetets befogenheter att bedriva avgiftsfinansierad verksamhet och
redovisningen av dessa verksamheter.

Universitetet bor analysera och bedéma projekten for att sakerstalla att
universitetet tillampar géllande regelverk.

I de fall det &r oklart om det finns behdérighet att ta ut avgifter och/eller om
det &r 1ampligt att bedriva verksamhet bor regelverket klargdras. Universitetet
bor i vissa fall skriva till regeringen for att klargéra om det finns befogenhet
att bedriva verksamheten och/eller ta ut avgifter.

Ansvarig revisor Arne Manberg har beslutat i detta drende. Uppdragsledare
Anna Lagerkvist har varit foredragande.

Arne Manberg Anna Lagerkvist

Kopia for kdnnedom: Utbildningsdepartementet
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