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Sammanfattning

Riksrevisionen har granskat regeringens uppféljning och redovisning av
kommunernas ekonomi och hur vél den fungerar som underlag fér att be-
déma den langsiktiga hallbarheten i kommunernas ekonomi. Den offentliga
sektorn star infor demografiskt betingade pafrestningar som i hog grad berér
kommunernas ekonomi. De utgérs av Skningar i bland annat vardbehov och
pensionsutbetalningar till tidigare kommunanstallda.

Regeringens uppféljning av kommunernas ekonomi ir betydelsefull
eftersom staten har ett 6vergripande ansvar fér den offentliga ekonomin och
produktionen av vilfardstjanster. Det budgetpolitiska malet om ett 6verskott
pa tva procent av bruttonationalprodukten, det sa kallade éverskottsmalet,
omfattar ocksa den samlade offentliga sektorn. Regeringen har darmed ett
intresse av att forsdkra sig om att kommunernas ekonomi dr god. Svaga
finanser i kommunerna maste kompenseras av starka finanser i den statliga
sektorn for att Sverskottsmalet ska nas. Regeringens uppféljningsansvar
utgar dven fran kommunallagens krav pa en god ekonomisk hushallning i
kommunerna. Som lagstiftare har riksdagen ett intresse av information om
hur det regelverk som ska framja en god ekonomi i kommunsektorn fung-
erar. Riksdagen har ocksa stillt sig bakom att regeringen bér félja upp att
kommunerna har en god ekonomisk hushallning och anpassar sig till de
samhillsekonomiska férutsattningarna.

Granskningens revisionsfraga och uppligg

Riksrevisionens granskning har utgatt fran féljande revisionsfraga:

«  Arregeringens uppféljning och redovisning till riksdagen av
kommunernas ekonomi andamalsenlig?

Riksrevisionen har i sin granskning studerat den uppféljningsinfor-
mation som regeringen Sverldmnar till riksdagen. Den utgérs av en arlig
skrivelse om utvecklingen inom den kommunala sektorn samt budgetpropo-
sitionerna och de ekonomiska varpropositionerna. Riksrevisionen har dven
sammanstillt annan information om kommunernas ekonomi som finns
tillganglig. Sammanstéllningen visar exempel pa hur regeringens uppféljning
skulle kunna kompletteras med ytterligare information. Riksrevisionen har
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bland annat gatt igenom statistik, utredningar och forskningsrapporter om
kommunal ekonomi.

Riksrevisionens slutsatser

Riksrevisionen konstaterar att det finns brister i regeringens uppféljning av
kommunernas ekonomi. Sammanfattningsvis dr redovisningen av kom-
munernas ekonomiska stéllning alltfér sndv och det saknas information om
kommunernas beredskap infér framtiden. Riksrevisionen har dven funnit
brister i uppféljningen av hur kravet pa god ekonomisk hushallning efterlevs
och otydligheter i regeringens bedémning av kommunernas ekonomi.

| regeringens uppféljning av kommunernas ekonomiska stallning bér
den ekonomiska statistiken presenteras utifran ett bredare perspektiv. Det
ar inte minst viktigt fér att variationerna mellan landets 290 kommuner ska
framga. | uppfoljningen redovisas ofta kommunsektorn som helhet och
statistiken anges i genomsnittsvarden. Nackdelen med genomsnittsdata ar
att ekonomiskt starka och svaga kommuner tar ut varandra. Redovisningen
galler huvudsakligen det senaste aret, vilket ger begrinsad information om
den ekonomiska stéllningen. For att bedéma den langsiktiga hallbarheten
i ekonomin &r det viktigt att se pa hur ekonomin utvecklas Gver tiden. |
uppféljningen saknas ocksa information fran kommunernas balansrikning.
Denna information &r visentlig for att bedéma om ekonomin riskerar att
urholkas pa sikt. Redovisningen behéver dven kompletteras med statistik
fran kommunernas sammanstallda redovisning, dar kommunala bolag och
kommunalférbund ingar. Dalig ekonomi i dessa organisationer kan fa konse-
kvenser pa sikt for kommunen, som kan behéva skjuta till kapital. En annan
komplettering i regeringens uppfoljning kan utgéras av kédnslighetsanalyser.
De illustrerar hur férandringar i omvérldsfaktorer sasom sysselsittning,
rantor och liknande paverkar kommunernas resultat. Kanslighetsanalyser
skulle satta resultatstatistiken i ett sasmmanhang genom att visa hur stabila
resultaten ar for olika pafrestningar.

Ett outvecklat omrade i regeringens uppfoljning ar kommunernas
beredskap infor framtiden. For denna viktiga del i en bedémning av den
langsiktiga hallbarheten i kommunernas ekonomi saknas helt underlag. Riks-
revisionens genomgang av budgetarna fran ett urval kommuner indikerar
att kommunerna inte heller ger mycket information om hur deras framtida
utveckling férvintas bli eller hur kommunledningen planerar att méta den.

Riksrevisionen har dven funnit brister i regeringens uppféljning av kom-
munallagens krav pad kommunernas ekonomiska férvaltning. Inom ramen
for det allmént hallna kravet om att kommunerna ska ha en god ekonomisk
hushallning i sin verksamhet finns ett par mer specificerade krav. Bland
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annat ska de uppfylla det sa kallade balanskravet, vilket innebar att kom-
munens intdkter ska 6verstiga kostnaderna. Uppféljningen av balanskravet
forsvaras av att det ska berdknas enligt sérskilda regler. Balanskravsresultatet
uppgar inte nédvindigtvis till samma belopp som arets resultat i kommu-
nens arsredovisning. Balanskravsresultatet ingar inte i den officiella statisti-
ken, och det ar darfér inte mojligt att enkelt besvara fragan om kommunerna
lever upp till balanskravet.

| kommunallagen finns ett uttryckligt krav p4 kommunerna att i budge-
ten ange finansiella mal som ir av betydelse for en god ekonomisk hushall-
ning. Den ekonomiska situationen varierar starkt mellan landets kommuner.
Lagen har utformats s& att den enskilda kommunen i sina finansiella mal ska
utga fran vad som har betydelse fér en god ekonomisk hushallning for den
egna kommunen. Regeringen har i sin uppféljning till riksdagen beskrivit
vilka slags finansiella mal kommunerna har. Det saknas dock information
om i vilken man dessa mal dr av betydelse fér god ekonomisk hushallning i
kommunen. Riksrevisionen har funnit indikationer pa att kommunerna sjilva
inte motiverar sina finansiella mal utifrain kommunens egen situation.

Riksrevisionen anser dven att regeringens bedémning av kommun-
sektorns ekonomi ar alltfor otydlig. Det saknas kontinuitet i de kriterier som
anvinds fér bedémningarna i budgetpropositionerna och de ekonomiska
varpropositionerna. Regeringen har vid nagra tillfillen anvint sig av den
tumregel pa tva procent av skatteintdkter och generella bidrag som Sveriges
Kommuner och Landsting (SKL) féreslagit som en schablon fér kommun-
sektorns resultat. Regeringen har dock inte sjalv redovisat berakningsunder-
lag for tvaprocentsnivan. Eftersom underlag saknas gar det inte att bedéma om
nivan rimlig, eller om férandringar i omvarlden ger anledning att justera nivan.

Riksrevisionens rekommendationer
Uppféljining av kommunernas ekonomiska stllning

Regeringens redovisning av kommunernas ekonomiska stéllning bér fortyd-
ligas genom att:

+ inkludera uppgifter frain kommunernas balansrikning, sasom eget
kapital och soliditet

« inkludera uppgifter fran kommunernas sammanstillda redovisning

« presentera statistiken sa att utvecklingen &ver tiden och variationen
mellan kommuner framgar.

Regeringen b6r Gvervaga att presentera kanslighetsanalyser i sin
redovisning av kommunernas ekonomiska stallning.

Regeringens uppféljning av kommunernas ekonomi
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Uppféljining av kommunernas beredskap infor framtiden

«  Regeringen bor i sin uppféljning efterfraga information om kommunernas
beredskap att planera infor framtida behov och méta den framtida
kostnadsutvecklingen.

Uppfoljning av efterlevnad av kravet pa god ekonomisk hushdllning

« Regeringen bor ge SCB i uppdrag att inhdamta kommunernas
balanskravsresultat i rakenskapssammandraget.

« Regeringen bor félja upp i vilken utstrackning kommunernas finansiella
mal har en grund i vad som utgér god ekonomisk hushallning fér den
egna kommunen.

Bedomning av kommunernas ekonomi

+ Regeringen bor vid bedémning av kommunernas ekonomi anvianda sig
av enhetliga och tydligt redovisade kriterier.

RIKSREVISIONEN 10 Regeringens uppf6ljning av kommunernas ekonomi



1.1

Inledning

Intdkter och kostnader i den offentliga sektorn 4r ojimnt férdelade Sver ti-
den. Individen kostar respektive bidrar till det offentliga vid olika tidpunkter i
livet. Totalt sett varierar darfor den offentliga sektorns intikter och kostnader
med den demografiska utvecklingen.

Det &r en allmiant accepterad princip att varje generation ska bara sina
kostnader fér den skattefinansierade valfarden. Den offentliga sektorn star
nu infér vixande ekonomiska pafrestningar som i hég grad berér kommu-
nerna. Utmaningarna bestar av demografiskt betingade 6kningar av vardbe-
hov och pensionsutbetalningar. Aven behov av reinvesteringar i till exempel
infrastruktur och bostédder kan spela in. Till detta kan komma 6kade krav pa
jamstallda l6ner i den kvinnodominerade kommunala sektorn. | takt med att
de édldre generationerna i kommunernas personalstyrka behéver ersattas av
yngre kan dessutom lonestrukturen behéva omprévas.

Det ar darfér viktigt att kommunernas ekonomiska planeringshorisont dr
langre an ett eller nagra fa ar, och att ekonomin anpassas till de utmaningar
som finns liangre fram i tiden.

Varfér ska regeringen félja upp kommunernas ekonomi?

Aven om Sverige har en langtgdende tradition av kommunal sjalvstyrelse &r
landet en enhetsstat. Det innebdr att staten ar ytterst ansvarig for all offentlig
verksamhet. Det budgetpolitiska malet om ett Sverskott pa tva procent' av
bruttonationalprodukten (BNP) omfattar ocksa hela den offentliga sektorn.
Svaga finanser i kommunerna maste kompenseras av starka finanser i den
statliga sektorn for att 6verskottsmalet ska nas. Kommunsektorn utgér
dessutom en betydande del av samhillsekonomin. Obalanser i de kommu-
nala finanserna kan sprida sig till 6vriga sektorer. Riksdag och regering har
darfor ett intresse av att fa en god bild av utvecklingstendenser och problem
i den kommunala sektorns ekonomi. Riksdagen har dven som lagstiftare ett
intresse av att fa information om hur det regelverk som ska frimja en god
ekonomi i kommunsektorn fungerar. Fér att frimja sunda finanser kravs
enligt kommunallagen? att kommunerna ska ha en god ekonomisk hushall-

1 | 2007 ars ekonomiska varproposition (prop. 2006/07:100) har regeringen féreslagit en dndring av éverskottsmalets niva fran
tvé till en procent av BNP. Andringsforslaget ar en konsekvens av att sparandet i premiepensionssystemet numera riknas
som en del av hushallens sparande enligt nationalrikenskaperna. Detta dr dock att betrakta som en teknisk justering
och éndrar inte sparambitionen i évriga delar av offentlig sektor.

2 8 kap 1 § kommunallagen (1991:900).
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13
1.3.1
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ning i sin verksamhet. Ett sarskilt kapitel i kommunallagen dgnas at kraven
pa kommunernas ekonomiska férvaltning.?

Varje kommun har huvudansvaret fér att kontrollera sin egen ekonomi.
Kommunernas revisorer har till uppgift att granska verksamheten, ekono-
min, redovisningen och den interna kontrollen.4 Den statliga uppféljningen
av kommunernas ekonomiska férvaltning har en kompletterande roll. Den
tillfor en samlad bild av den ekonomiska utvecklingen i den kommunala sek-
torn och i samhillsekonomin som helhet. En sadan redovisning dr nédvan-
dig for att riksdag och regering ska kunna ta sitt évergripande ansvar fér den
offentliga verksamheten och dess finansiering.

Revisionsfraga

Mot bakgrund av den betydelse kommunernas ekonomi har fér den eko-
nomiska politiken och den langsiktiga hallbarheten i valfardssystemen har
Riksrevisionen stillt féljande revisionsfraga i granskningen:

« Arregeringens uppféljning och redovisning till riksdagen av
kommunernas ekonomi @ndamalsenlig?

Granskningens utgangspunkter
Vilken information ska regeringen éverlimna till riksdagen?

Regeringens |6pande uppféljning av kommunernas ekonomi redovisas
arligen till riksdagen i tre dokument. Det dr dessa tre dokument som Riks-
revisionen har granskat inom ramen fér denna rapport och som asyftas i
revisionsfragan.

Fér ndrvarande redovisas uppféljningen av kommunernas ekonomi
huvudsakligen i regeringens arliga skrivelse till riksdagen med titeln
Utvecklingen inom den kommunala sektorn. Skrivelsens upphov dr komplet-
teringspropositionen 1992 dar regeringen redogjorde fér vilken uppféljning
av kommunernas verksamhet som regeringen avsag gora i framtiden. Den
nya inriktningen var en f6ljd av att flertalet riktade statsbidrag ersattes av ett
generellt bidrag till kommunerna. Utskottet understrék behovet av en 6ver-
gripande uppféljning i och med omliggningen av statsbidragen, och riksda-
gen stéllde sig bakom vad som anférdes i propositionen om uppféljning och
utvdrdering.s | propositionen anges att regeringen med jamna mellanrum
bor ge riksdagen en samlad genomlysning av den verksamhet som finansie-

8 kap kommunallagen (1991:900).
4 9 kap 9 § kommunallagen (1991:900).
5 Prop. 1991/92:150 ss. 91, bet. 1991/92:FiU29, rskr. 345.

w
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1.3.2

ras av kommuner och landsting. Uppféljningen av kommunernas ekonomi
bér bland annat omfatta:

« kommunallagens krav pa en god ekonomisk hushallning
« riksdagens krav pa anpassning av den kommunala verksamheten till de
samhillsekonomiska férutsattningarna.

Vidare sigs i propositionen att brister ska uppmarksammas genom
uppféljning. Nagra sanktioner féreslas inte, men kommunerna férutsitts
atgirda eventuella brister och férsummelser.

Utdver regeringens skrivelse finns uppféljningsinformation i budgetpro-
positionen och den ekonomiska varpropositionen. Informationen i dessa
dokument &r relativt kortfattad och rér huvudsakligen inkomster, utgifter och
finansiellt sparande fér kommunsektorn som helhet.®

En viktig skillnad &r att skrivelsen &r tillbakablickande och redovisar utfal-
let, medan propositionerna ar mer framatblickande och innehaller prognoser
och berékningar.

Vad dr dndamadlsenlig information for riksdagen?

Med utgangspunkt i vad riksdagen i och med kompletteringspropositionen
1992 stillde sig bakom har Riksrevisionen formulerat tre fragor som, enligt
Riksrevisionens mening, bor besvaras i regeringens redovisning for att den
ska kunna anses dndamalsenlig.

Hur ser kommunsektorns ekonomiska stillning ut?
Redovisningen bér beskriva ekonomins utveckling de senaste aren for att ge
en bild av kommunernas ekonomi i nulaget.

Vilken beredskap har kommunsektorn infér framtiden?
Redovisningen bér beskriva i vilken man kommunernas ekonomi klarar
framtida pafrestningar.

I vilken utstrickning efterlevs kommunallagens krav pA kommunernas ekono-
miska férvaltning?

Redovisningen bér beskriva om kommunallagens krav pa den ekonomiska f6r-
valtningen féljs. Dels for att bidra till den ekonomiska lagesbeskrivningen, dels
for att riksdagen som lagstiftare ska fa aterkoppling om hur lagen fungerar.

6  Regeringens skrivelse till riksdagen beskriver bade ekonomi och verksamhet i kommuner och
landsting. Fér denna granskning har kapitlet om kommunernas ekonomi varit
intressant. | budgetpropositionen 4r det framfér allt avsnittet Den kommunala sektorn i
bilaga 2, Svensk ekonomi, som &r av intresse. | bilagan finns dven ett kapitel om den demo-
grafiska utvecklingen som berér kommunernas ekonomi. | den ekonomiska var-
Eropositionen finns ocksa Svensk ekonomi som bilaga (bilaga 1). Darutéver finns ett sirskilt
apitel om den kommunala ekonomin.
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Kommunallagen ska framja god ekonomisk férvaltning. Enligt kommu-
nallagens forarbeten finns tre krav som hér samman med god ekonomisk
hushallning.” Kommunerna ska ha:

« ett vdl fungerande planerings- och uppféljningssystem
« enekonomi i balans
« en strategi for hur eventuella problem ska atgirdas.

Kommunallagens krav pd kommunernas ekonomiska férvaltning inne-
haller alltsa samma krav pa information om ekonomin i nulaget (val fung-
erande uppféljningssystem) och planering infér framtiden (strategi for hur
eventuella problem ska atgirdas) som Riksrevisionen férespréakar att under-
laget till riksdagen om kommunernas ekonomi bér innehalla.

1.3.3  Riksrevisionens bedémningskriterier

Riksrevisionens bedémning bygger pa de utfistelser om uppféljning av kom-
munernas ekonomi som regeringen uttryckte i kompletteringspropositionen
1992 och som riksdagen stallt sig bakom, samt den tolkning Riksrevisionen
har gjort av vad som bér inga i en dndamalsenlig uppféljning.

| granskningen av innehallet i regeringens redovisning till riksdagen
har Riksrevisionen anvint sig av kommunallagens krav pd kommunernas
ekonomiska férvaltning och férarbetenas beskrivning av god ekonomisk hus-
ha
regeringens uppféljning av kommunernas ekonomi eftersom vi har bedémt
att det kommunerna enligt lag ska gora och det regeringens uppféljning ska
visa rimligen bor féljas at.

Ining.® Riksrevisionen har anvint dessa krav som bedémningskriterier for

1.3.4  Finansdepartementet sammanstiiller redovisningen

Denna granskning avser regeringens uppféljning. | praktiken ar det Finans-
departementet som sammanstiller den information om kommunernas
ekonomi som &verldmnas till riksdagen. Dar ansvarar tva enheter for upp-
féljningsinformationen, enheten fér kommunal ekonomi och enheten for
offentliga finanser.

Enheten fér kommunal ekonomi® ansvarar fér kommunalekonomiska
fragor, daribland kommunalekonomisk analys och prognosarbete. Enheten
ar ocksa ansvarig for den skrivelse om utvecklingen inom den kommunala
sektorn som regeringen 6verlamnar till riksdagen varje ar. Enheten for of-

7 Prop. 1990/91:117 ss.20. bet. 1990/91:KU38, rskr. 1990/91:360. | avsnitt 2.3.1 ges en nirmare beskrivning av kommunallagens
innehall.

8 8 kap kommunallagen (1991:900). Prop. 1990/91:117, bet. 1990/91:KU38, rskr. 1990/91:360. Prop. 1996/97:52, bet. 1996/97:
FiU1s, rskr 1996/97:281 samt 1996/97:282. Prop. 2003/04:105, bet. 2004/05:FiU8, rskr. 2004/05:14.

9 Regeringskansliets foreskrifter (RKF 2006:12) om dndring i Regeringskansliets foreskrifter (RKF 2004:12) med arbetsordning
fér Finansdepartementet, s. 25.
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1.4

fentliga finanser® ansvarar bland annat fér prognoser fér kommunsektorns
finanser och samhillsekonomisk analys av kommunalekonomiska fragor.
Enheten ansvarar bland annat fér avsnittet om kommunernas ekonomi i
bilagan Svensk ekonomi i budgetpropositionerna och de ekonomiska varpro-
positionerna.

Metod, genomférande och avgriansningar

Granskningen avser regeringens uppféljning av kommunernas ekonomi sa

som den redovisas i den arliga skrivelsen till riksdagen om utvecklingen inom
den kommunala sektorn och i de ekonomiska propositionerna. Granskningens
slutsatser och rekommendationer riktas darfor till regeringen.

Ambitionen i granskningen har varit att ge en aktuell bild av laget. Darfor
har granskningen huvudsakligen koncentrerats till information som har
publicerats de senaste tva aren.

Revisionsfragan har besvarats genom analys av den |6pande uppféljning
som regeringen redovisar (se avsnitt 1.3.1). Skrivelserna om utvecklingen
inom den kommunala sektorn har granskats fér 2005, 2006 och 2007."
Budgetpropositionerna och de ekonomiska varpropositionerna fér 2006 och
2007 har studerats.’ Den uppféljning som goérs i propositionerna har inte
andrats nimnvart mellan aren. En granskning av dldre propositioner skulle
sannolikt inte tillféra mer information. Aven 1995 och 2000 ars skrivelser’
samt tidigare ars budgetpropositioner har granskats och kommenterats i
relevanta fall. Anledningen till att fler skrivelser har granskats ar att de skiljer
sig mer dn propositionerna i innehall ar fran ar. Férutom dokumentstudier
har dven intervjuer genomférts.

| denna rapport presenteras dven en sammanstéllning av annan till-
ganglig information om kommuneras ekonomiska férvaltning. Denna
sammanstallning visar exempel pa hur regeringens uppféljning skulle kunna
kompletteras med ytterligare information om kommunernas ekonomiska
stillning, efterlevnad av kommunallagen och hur den kommunala ekonomin
fungerar. Riksrevisionen har bland annat gatt igenom statistik, utredningar
och forskningsrapporter.

Granskningen har avgransats till att gilla uppféljningen av priméarkom-
munerna, dven om problemomradet som granskas &r relevant dven for
landsting.

10 Regeringskansliets foreskrifter (RKF 2006:12) om dndring i Regeringskansliets foreskrifter (RKF 2004:12) med arbetsordning
fér Finansdepartementet, ss. 19.

n Skr. 2004/05:102, skr. 2005/06:102, skr. 2006/07:102.

12 Prop 2005/06:1, prop. 2006/07:1, prop. 2005/06:100, prop. 2006/07:100.

13 Skr. 1994/95:220, skr. 1999/2000:102.
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Lasanvisning

| kapitel 1 introduceras granskningen, det vill siga vilket problem som ska
granskas och hur. | kapitel 2 ges en bakgrundsbeskrivning med den informa-
tion som ldsaren behéver kdnna till om granskningsomradet for att kunna ta
till sig iakttagelserna som presenteras i de féljande kapitlen. Kapitel 3 4gnas
at att beskriva tillgianglig information om kommunernas ekonomi. | kapitel 4
redovisas granskningens iakttagelser om regeringens uppféljning och redo-
visning till riksdagen. Slutsatserna sammanfattas i kapitel 5. Rekommenda-
tioner till regeringen redovisas i kapitel 6.

Regeringens uppféljning av kommunernas ekonomi



2.1

Kommunernas ekonomi och
den kommunala sjélvstyrelsen

Kommunernas ekonomi i siffror

Kommunerna spelar en betydande roll i den offentliga sekton. Av den offent-
liga konsumtionen star primarkommunerna for néra hilften och landstingen
for en fjardedel. Primdarkommunerna star for tretton procent och landstingen
for sju procent av BNP.

Det &r stor skillnad i storlek mellan kommunerna. Kostnaderna fér Stock-
holms kommuns verksamhet uppgar till 34 miljarder kronor per ar medan
landets minsta kommun, Bjurholm, bara férbrukar 150 miljoner kronor.™

Eftersom huvudverksamheterna skola och omsorg berér fraimst barn och
gamla dar kommunens demografi en viktig faktor som paverkar kostnaderna.
Investeringar i vdgar och byggnader dr kostsamma men gors samtidigt med
langa tidsintervall, vilket ocksa staller krav pa forutseende fér att kunna han-
tera kostnaderna nir de uppstar.

Diagram 1: Arets resultat — genomsnitt for hela riket
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400 / \\.///
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0 1 1 1 1 1 1 1 J
-200 .\./
-400

Kronor/invanare
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Ar ——— Hela riket
Killa: Bearbetning av statistik fran WebOr.
Diagram 1 visar kommunernas ekonomiska resultat som genomsnitt fér
hela riket, raknat i kronor per invanare. Resultatet har férbattrats kraftigt de

senaste aren. Forbattringen &r sarskilt tydlig sedan kommunallagens krav pa
att intdkterna ska Sverstiga kostnaderna bérjade tillimpas 2000.

14 SCB, 2005 ars statistik.
15 2005 ars redovisning enligt Rakenskapssammandraget. | kostnader inrdknas hir kostnader fér bade den egentliga
verksamheten och affirsverksamheten.
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Diagram 2: Arets resultat — starkaste respektive svagaste kommunen
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Kalla: Bearbetning av statistik fran WebOr.

Spridningen dr dock stor mellan landets 290 kommuner, vilket diagram 2
visar. Har jamférs den kommun i landet som haft starkast resultat i genom-
snitt fér aren 1998-2006 med den kommun som haft svagast resultat. (Ob-
servera att skalan i diagram 2 ticker ett mycket storre intervall &n i diagram 1.)
Férutom att spridningen ar stor mellan kommunerna framgar det dven att
variationen kan vara stor mellan enskilda ar inom en och samma kommun.

Den kommunala sjilvstyrelsen

Relationen mellan staten och kommunerna i Sverige har av tradition priglats
av en relativt hég grad av kommunal sjilvstyrelse. Den kommunala sjilvsty-
relsen kan definieras som en princip att kommunen sjalv ska bestimma 6ver
sina angelagenheter.® Principen uttrycks i grundlag i regeringsformen, vars
portalparagraf siger att den svenska folkstyrelsen férverkligas genom ett
representativt och parlamentariskt statsskick och genom kommunal sjalvsty-
relse.” | den kommunallag som bérjade gilla 1992 markerades ocksa vikten
av sjalvstyrelsen genom att den skrevs in i portalparagrafen.’® Sverige har
dven ratificerat den europeiska konventionen om kommunal sjalvstyrelse.”
Sjalvstyrelsen kan dock aldrig vara total, utan det maste finnas ett sam-
spel mellan stat och kommun. Enligt regeringsformen° bestims grunderna
for kommunernas organisation och verksamhetsformer och fér den kommu-
nala beskattningen i lag, det vill sidga av riksdagen. Detsamma géller kom-

16
17
18

Holmberg & Stjernquist (2002) Var férfattning, s. 46.

1 kap 1§ regeringsformen.

1 kap 1 § kommunallagen (1991:900): Sverige ar indelat i kommuner och landsting. Dessa skéter pa demokratins och den
kommunala sjilvstyrelsens grund de angeligenheter som anges i denna lag eller i sirskilda foreskrifter.

Prop. 1988/89:119, bet. 1988/89:KU32, rskr. 1988/89:251

8 kap 5 § regeringsformen.

19
20
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2.3

2.3.1

munernas befogenheter i 6vrigt och deras aligganden.

| regeringsformen slas dven den kommunala beskattningsratten fast.
Staten har dock infért temporira skattestopp och ansett det vara férenligt
med grundlagens bestimmelser om den kommunala beskattningsratten.
Staten har ocksa infort ett utjimningssystem, som i viss utstrickning omfér-
delar medel mellan kommuner med hog respektive lag skattekraft och hoga
respektive laga strukturella kostnader. Skillnader i strukturella kostnader kan
till exempel bero pa befolkningsstruktur. Utjamningssystemet motiveras
med att det ska ge alla kommuner likvirdiga ekonomiska férutsattningar.? |
regeringsformen stadgas dven att beslutanderatten i kommuner och lands-
ting utdvas av valda férsamlingar.s

Storre delen av kommunernas kostnader uppkommer i verksamheter
som beslutats om pa statlig niva, sasom skola, omsorg och vard. Enligt
kommunernas egna berikningar star denna obligatoriska verksamhet for
90 procent av kostnaderna.** Kommunerna har dock ett utrymme att sjalva
avgora ambitionsnivan i verksamheterna.

Lagens krav pa den ekonomiska férvaltningen

| detta avsnitt presenteras lagstiftningen rérande god ekonomisk hushall-
ning i kommunerna. De ekonomiska begreppen férklaras i bilaga 1.

Lagen ger utrymme for anpassning till lokala forhallanden

Enligt kommunallagens® attonde kapitel om ekonomisk férvaltning giller att:

1 [ Kommuner och landsting skall ha en god ekonomisk hushdllning i sin
verksamhet och i sadan verksamhet som bedrivs genom andra juridiska personer.

Vad god ekonomisk hushallning innebar for en kommun beror pa vilken
situation kommunen befinner sig i. Av lagens férarbeten framgar inte vad
som i detalj ska tolkas in i begreppet. | propositionen angavs dock tre krav
som ansags héra samman med god ekonomisk hushallning:¢ Kommunerna
ska ha

« ett vdl fungerande planerings- och uppféljningssystem
« en ekonomi i balans
« en strategi for hur eventuella problem kan atgirdas.

21 1 kap 7 § regeringsformen.

22 Prop. 2003/04:155, bet. 2004/05FiU7, rskr. 2004/05:13.

23 1 kap 7 § regeringsformen.

24 Kommunernas ekonomiska ldge, maj 2004. Svenska Kommunférbundet.
25 Kommunallagen (1991:900)

26 Prop. 1990/91:117 ss.20. bet. 1990/91:KU38, rskr. 1990/91:360.
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Det forsta kravet kan ldsas som att det beh6vs systemverktyg for att
styra ekonomin. Detta har i lagen bland annat fértydligats med att kommu-
nerna ska ha finansiella mal som ska utvirderas i arsredovisningen.?” Det
andra kravet om en ekonomi i balans har en koppling till principen om att
varje generation ska bira sina kostnader.?® Det tredje kravet kommer av att
nodvindiga atgarder for att komma till ratta med obalanser mellan intakter
och kostnader maste planeras och genomféras under langre tidsperioder dn
ett &r.>

| propositionen betonas ocksa att bade medborgarna och staten kan
gora ansprak pa att kommunens redovisning ska vara enkel och begriplig.
Medborgarna ska i drsredovisningen kunna bedéma utfallet av verksamhe-
ten, dess ekonomiska effekter och den framtidsinriktade politiken. Staten ska
kunna félja upp om statliga mal har uppnatts.3°

Nagra sanktioner finns inte mot den kommun som bryter mot regeln om
god ekonomisk hushallning. Tanken ar att ansvar ska utkravas inom det po-
litiska systemet i den kommun som inte skoter sin ekonomi i enlighet med
lagens anda.?" | praktiken betyder det att det 4r upp till kommunens revisorer
att papeka om sa inte ir fallet, och upp till vdljarna att anvanda sin rostratt
for att utkrdva ansvar av den politiska ledningen i kommunen.

Kommunallagens krav pa kommunernas ekonomiska férvaltning priglas
av lag konkretion. Det finns tva barande tankar i lagen som férklarar varfér
staten inte ar tydligare i sina krav pd kommunerna. En tanke &r att lagen inte
ska vara for detaljerad, eftersom kommunernas ekonomi ser sa olika ut.>*
Det ar darfér inte mojligt att skapa detaljerade regler som utifran kravet pa
god ekonomisk hushallning fungerar fér alla kommuner. Den andra barande
tanken ar att det ar viktigt att varna den kommunala sjilvstyrelsen.® Lagen
ger kommunerna rattigheten att sjélva fylla ut normen om god ekonomisk
hushallning. Det innebar samtidigt en demokratisk skyldighet fér kommu-
nerna att tydligt redovisa hur de tolkar vad som 4r god ekonomisk hushall-
ning i den egna kommunen. Denna transparens i systemet &r inte minst
viktig med tanke pa att det inte finns nagra sanktioner kopplade till lagen.

Lagen har skdrpts och fortydligats efter hand

| mitten pa go-talet konstaterade regeringen att det forekom att kommuner
inte klarat av att anpassa sin verksambhet till den férsamrade ekonomin. Det
fanns exempel pa kommuner som underbalanserat budgeten, lanefinansierat

27 8 kap 5 § kommunallagen (1991:900), 4 kap 5 § lagen (1997:614) om kommunal redovisning.

28 Prop. 2003/04:105 s. 12, bet. 2004/05:FiU8, rskr. 2004/05:14.

29 Prop. 1990/91:117 s. 21, bet. 1990/91:KU38, rskr. 1990/91:360.

30 Prop. 1990/91:117 5. 18 samt s. 122, bet. 1990/91:KU38, rskr. 1990/91:360.

31 Prop. 1990/91:117 s. 211, bet. 1990/91:KU38, rskr. 1990/91:360. Prop. 1996/97:52 s. 39, bet. 1996/97:FiU15, rskr 1996/97:281
samt 1996/97:282.

32 Prop. 1990/91:117 s. 110, bet. 1990/91:KU38, rskr. 1990/91:360

33 Prop. 2003/04:105 5.1, bet. 2004/05:FiU8, rskr. 2004/05:14.
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|6pande verksamhet eller ingatt stora borgensférbindelser.34

| en ny proposition® foreslog darfor regeringen att kommunallagen
skulle skirpas. Riksdagen sa ja till att inféra det sa kallade balanskravet som
skulle tillampas senast ar 2000. Balanskravet innehaller tva delar: intakterna
ska Gverstiga kostnaderna i kommunens budget, och fér det fall resultatet
blir negativt ska det egna kapitalet aterstéllas inom tva ar. Denna tidsfrist har
senare dndrats till tre ar. Samtidigt gavs mojlighet att géra undantag om det
finns synnerliga skl for att inte aterstalla det egna kapitalet. Med balanskra-
vet skulle en urgrépning av kommunernas ekonomi férhindras, vilket skulle
skapa forutsattningar for en langsiktigt stabil finansiell utveckling av den
kommunala sektorn.

| fsrarbetena forklaras den narmare innebérden av balanskravet.3® De
|6pande intakterna ska ticka de |l6pande kostnaderna. Det bor ses som ett
minsta godtagbart balanskrav att arets resultat ska vara positivt. Forarbetena
anvisar sedan principer fér hur kommunen ska bedéma om poster sdsom
realisationsvinster och realisationsférluster ska raknas in i balanskravet eller ej.

En realisationsvinst ska normalt inte rdknas in i balanskravsresultatet,
men kan riknas in om den star i Gverensstimmelse med god ekonomisk
hushallning. Den kan gilla t.ex. forsaljningsintakter av en anlaggningstill-
gang som av demografiska skil inte behovs lingre. Realisationsférluster ska
normalt alltid raknas in i balanskravsresultatet, om inte férsiljningen inne-
bar battre ekonomi pa sikt fér kommunen. Detta innebar att balanskravsre-
sultatet kan skilja sig fran arets resultat i resultatrakningen.

| propositionen betonas att for att kravet pa god ekonomisk hushallning
ska uppfyllas ar det i de flesta fall inte tillrickligt med nollresultat. Kommuner-
na bér halla det ekonomiska resultatet pa en niva som konsoliderar ekonomin.
Vilka nivaer som krévs for en sadan konsolidering preciseras inte. Har foljs
den tidigare principen om att varje kommun sjalv maste komma fram till vad
som konstituerar god ekonomisk hushallning i den egna kommunen.

Samtidigt som balanskravet tradde i kraft tillsattes en ny utredning med
uppgift att foresla forandringar for att 6ka langsiktigheten i kommunernas
planering.3” Utredningen f6ljdes av en proposition och lagéndringar som
tridde i kraft 1 december 2004.3

Sedan dess giller att kommunerna i budgeten varje ar ska ange verksam-
hetsmal och finansiella mal med koppling till god ekonomisk hushallning.
Den allmént hallna skrivningen om god ekonomisk hushallning fran 1992
har alltsa fértydligats, samtidigt som lagidndringen har inneburit fortsatt moj-
lighet fér varje kommun att anpassa lagen efter sina férhallanden. | arsredo-

34 Prop. 1994/95:150, bilaga 7, s.3.

35 Prop. 1996/97:52, s5.29, bet. 1996/97:FiU1s, rskr 1996/97:281 samt 1996/97:282.

36 Prop. 1996/97:52 ss. 32, bet. 1996/97:FiU1s, rskr. 1996/97:281, 1996/97:282 samt prop. 2003/04:105 ss. 17, bet. 2004/05:FiU8,
rskr. 2004/05:14.

37 Dir. 2000:30, SOU 2001:76 God ekonomisk hushallning i kommuner och landsting.

38 Prop. 2003/04:105 God ekonomisk hushallning i kommuner och landsting. Bet. 2004/05:FiU8, rskr. 2004/05:14.
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visningen ska numera en utvirdering ske om malen uppnatts.3* Kommunens
revisorer har dven getts en stirkt roll. De ska bedéma om resultatet ar féren-
ligt med kommunens ekonomiska mal, bade i delarsrapport och i arsbokslut.
Delarsrapporten ska behandlas av fullmiktige. Av rapporten ska framga om
prognosen pekar pa balans i resultatet. Om sa inte 4r fallet ska kommunen
ange vilka atgarder som ska vidtas for att uppna en ekonomi i balans.

| 2004 ars lagandringar har man aven lattat lite pa reglerna for balans-
kravet. Synnerliga skil kan numera anféras dven for underskott i budgeten,
inte som tidigare bara for underskott i utfallet. Tidsfristen for att aterstélla
ett negativt utfall har forlangts fran tva till tre ar. Samtidigt har det stadgats
att fullmiktige ska anta en atgirdsplan for hur aterstéllandet av det egna
kapitalet ska ske.

SKL ger kommunerna stod i tillimpningen av lagen

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) &r en intresseorganisation for
samtliga kommuner och landsting i landet. Organisationen har i ett par
idéskrifter visat exempel pa hur kommunens ekonomi kan analyseras och
hur finansiella mal kan formuleras. SKL ger vagledning i analysarbetet om
vilka finansiella matt som kan anvindas fér att fa en relevant beskrivning av
en kommuns ekonomiska lage. | SKL:s skrifter framhalls dven vikten av att
ta fram en aldersfordelad befolkningsprognos fér att med utgangspunkt fran
den berikna utvecklingen av verksamhetens kostnader.4> Angaende finan-
siella mal exemplifierar SKL med tre olika mal: mal fér arets resultat, mal fér
investeringarnas nivaer och finansiering samt mal fér f6rmogenhetsutveckling-
en. Vid behov bér dven de kommunala foretagen inga i de finansiella malen.#

39  4kaps§lagen (1997:614) om kommunal redovisning.
40 Svenska Kommunférbundet 2004: Ta greppet om ekonomin — plattform fér handling.
Al Sveriges Kommuner och Landsting 2005: Hushallning i lagens namn — att skéta ekonomin med mal, uppféljning och atgarder.

Regeringens uppféljning av kommunernas ekonomi



Information om kommunernas ekonomi

| detta kapitel presenteras tillgénglig information om kommunernas eko-
nomi och ekonomiska férvaltning. Genomgangen syftar inte till att sla fast
vilken information som bér inga i regeringens redovisning till riksdagen.
Ambitionen 4r endast att ge en versikt éver information som finns tillgang-
lig och som har béring pa riksdagens informationsbehov sa som det presen-
teras i avsnitt 1.3.2.

Rikenskapssammandraget

Statistiska centralbyran (SCB) samlar arligen in uppgifter om kommunernas
finanser inom ramen fér det sa kallade rakenskapssammandraget.« SCB ar
statistikansvarig myndighet for rikenskapssammandraget, vilket innebér

att SCB beslutar om vilka uppgifter som ska lamnas in om inte regeringen
beslutat om annat. Som forum fér diskussion om rikenskapssammandraget
finns en samradsgrupp fér kommunal finansstatistik som bestar av tjanste-
mén fran berérda departement, myndigheter och organisationer.

Den finansiella delen av rikenskapssammandraget bestar av cirka 2 700
variabler som innefattar bland annat poster fran resultatrakning, balansrik-
ning, finansieringsanalys och ansvarsférbindelser. Huvuddelen av innehallet
styrs av EU-reglering och anvinds fér nationalrdkenskaperna. Darutéver har
en del variabler tillkommit pd kommunernas initiativ.

Statistiken fran rakenskapssammandraget ligger till grund fér ett antal
olika publikationer som SCB ger ut varje ar.# Statistiken anvinds dven fér
databaser med statistik och nyckeltal som Kommundatabasen och WebOr.4

Kommunerna &r enligt SCB:s féreskrift skyldiga att lamna in uppgif-
terna.# Inhamtningen har anor fran 1874. Det finns allts& ekonomisk statistik
for samtliga kommuner fér lang tid tillbaka.

Fran kommunernas resultatrakningar insamlas bland annat resultatet

42 Insamlingen av rikenskapssammandraget regleras genom lag (2001:99) om den officiella statistiken, férordning (2001:100)
om den officiella statistiken samt SCB:s féreskrifter om uppgifter till statistik om kommunernas arliga bokslut 2006, SCB-FS
2006:20 eller motsvarande for tidigare ar.

43 | Vad kostar verksamheten i din kommun? publiceras uppgifter om resultatrakning, balansrikning och finansiella nyckeltal for
varje kommun. Publikationen ges ut varje ar och redovisar statistik for det senaste aret. Offentlig ekonomi syftar till att ge en
samlad redovisning av den offentliga sektorn i ett makroekonomiskt perspektiv. Den publicerades férsta gangen 2006
och planeras ges ut arligen. Den ersitter den tidigare publikationen K unernas finanser. K nas resultat och
Kommunernas hushallning med resurser publiceras ocksa arligen men visar i stérre utstrickning jamférande siffror fran
tidigare ar. De ges ut i serien Statistiska meddelanden (se t.ex. OE 24 SM 0701 och OE 25 SM 0701) och visar kostnader och
intikter aggregerat for alla kommuner.

44  Kommundatabasen publiceras av Radet for frimjande av kommunala analyser, se www.kommundatabas.se. WebOr &r en
databas framtagen av Sveriges Kommuner och Landsting, se www.webor.se.

45  Set.ex. SCB-FS 2006:20 fér 2006 ars rikenskapssammandrag.
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fore extraordinira poster. Daremot behéver inte kommunerna uppge balans-
kravsresultat. Rikenskapssammandraget innehaller dven uppgifter ur ba-
lansrakningen sasom eget kapital, skulder, soliditet och likviditet. SCB kraver
in uppgifter bade for kommunens egen verksamhet och kommunkoncernen
som helhet i resultatrakning saval som balansrikning.

Utover rakenskapssammandraget har Finansdepartementet initierat att
SCB i borjan av aret tar in en prognos fér resultat- och balansrikning inneva-
rande &r. Fran och med rikenskapsaret 2006 kommer dven budgeterade och
planerade resultatposter fér de kommande tva aren att tas in.

Kommunernas budgetar, delarsrapporter
och arsredovisningar

Som ett led i att ta reda pa vilken information som finns tillganglig om kom-
munernas ekonomi har Riksrevisionen gjort en genomgang av budgetar

med tredrsplaner, delarsbokslut och arsredovisningar fran ett urval om tjugo
kommuner. Urvalet dr begransat och det gar darfér inte att dra generella slut-
satser utifran det. Men det visar dnda hur de faktiska férhallandena ser ut i
de tjugo kommuner som har studerats. Syftet med genomgangen har varit
att se om dessa dokument innehaller vasentlig information utifran de krav
pa regeringens redovisning till riksdagen som presenteras i avsnitt 1.3.2. En
fullstindig metodbeskrivning och sammanstallning av iakttagelserna fran
genomgangen ges i bilaga 2.

Planerings- och uppféljningssystem

Kommunerna ska enligt lag stélla upp egna finansiella mal for verksamhe-
ten.#® Riksrevisionens genomgang visar dock att malen saknar koppling till
kommunens férhallanden och omstindigheter. Nagra kommuner diskuterar
sina mal utifran allménna principer om vad som konstituerar en god ekono-
misk hushallning. Den majlighet till anpassning av malen till kommunens
individuella situation som lagen medger innebar ocksa att kommunen rim-
ligen bor forklara hur denna anpassning har skett. Sadan transparens finns
emellertid inte. Ingen av de studerade kommunerna har redovisat berak-
ningsunderlag fér hur man har kommit fram till de beslutade nivaerna pa de
finansiella malen.

Riksrevisionens genomgang visar dven att i kommunernas nyckeltalsana-
lyser ar det manga som inte bedémer om den egna kommunen har uppnatt
tillfredsstillande nivaer pa de olika matten. Den nya lagen om att delarsrap-
porten ska ange eventuella atgarder for att komma till ratta med underskott
har inte prévats i nagon stérre omfattning, eftersom kommunernas ekonomi

46 8kap 5 § kommunallagen (1991:900).
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har varit god de senaste aren. Det finns dock exempel pa kommuner som
inte har angett vilka atgérder som ska vidtas.

Ekonomi i balans
Utifran arets resultat ska kommunerna rakna ut ett balanskravsresultat.+
Riksrevisionen har jamfért kommunernas balanskravsresultat med resultat
fore extraordindra poster, som anvinds av regeringen som approximation fér
att berakna om kommunerna klarar av balanskravet. | de fall resultaten skil-
jer sig at dr balanskravsresultatet oftast samre an resultat fore extraordinéra
poster.# Det har betydelse eftersom det bara ar det senare som anvinds av
regeringen foér att bedéma om kommunerna klarar balanskravet.
Riksrevisionens genomgang har dven visat att det finns exempel pa att
kommuner inte alltid anger synnerliga skal for att inte aterstilla tidigare
underskott.

Strategi fér eventuella problem
For att bedéma kommunernas beredskap infér framtiden har Riksrevisionen
gatt igenom dels de avsnitt i budgetarna som avser kommunen som helhet,
dels tittat pa den del som rér dldreomsorgens budget.

| den kommundvergripande texten har fem av de studerade kommuner-
na gjort en befolkningsprognos som ar uppdelad pa alderskategorier, vilket
ger mojlighet att se hur behoven av barnomsorg, skola och dldreomsorg
paverkas. Befolkningsprognoserna analyseras dock inte. Ingen kommun har
i den 6vergripande texten bedémt vilka anpassningar av verksamheten som
foljer av den férvintade befolkningsutvecklingen.

| avsnitten om dldreomsorgen &r det nadgot mer vanligt fdrekommande
att de framtida behoven och planer fér anpassning av verksamheten redovi-
sas. Fortfarande saknas dock transparens i redovisningen, vilket innebar att
|asaren inte kan bilda sig en sjilvstindig uppfattning om berikningarna.

Det nya kravet fran och med 2005 om att sitta upp finansiella mal géller
inte bara ettarsbudgeten utan dven tredrsplanen. Det finns enstaka kommu-
ner i urvalet som inte anger finansiella mal i trearsplanen. En del kommuner
anger finansiella mal utan att klargéra om de 4r kopplade till budgeten fér
det narmsta aret eller den mer langsiktiga trearsplanen.

Sammanfattning

Genomgangen av kommunernas budgetar, delarsrapporter och arsredovis-
ningar indikerar att kommunerna inte lagger vikt vid att klargéra vad god
ekonomisk hushallning betyder fér den egna kommunen. Kommunerna i
urvalet har ocksa lagt mest fokus pa det narmsta aret. Information rérande

47 Prop. 1996/97:52 ss. 32, bet. 1996/97:FiU1s, rskr. 1996/97:281, 1996/97:282.
48 |27 av 35 arsredovisningar dr de tva resultaten olika. | 17 av de 27 arsredovisningarna ir balanskravsresultatet simre.
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framtidsperspektivet och beredskap infér kommande utmaningar ar mer
sparsamt redovisad.

Ovrig information
Ekonomirapporten fran SKL

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) publicerar sin Ekonomirapport
halvarsvis. | Ekonomirapporten redovisar SKL dels egna prognoser 6ver den
ekonomiska utvecklingen inom kommunsektorn, dels uppféljning av kom-
munernas ekonomi.

| uppféljningen gor SKL egna bearbetningar av SCB:s statistik for att
exempelvis visa spridningen i resultat mellan landets olika kommuner# och
hur resultatet utvecklas éver en femarsperiod.>®> SKL sammanstiller ocksa
egen information som grundas pa enkater till kommunerna. Resultaten visar
till exempel hur kommunerna klarar balanskravet, hur de ser pa behovet av
stabila planeringsférutsittningar och hur de arbetar med finansiella mal.s'

Langsiktig budget ger bittre resultat

Féretaget Mapsec har pa uppdrag av Sveriges Kommuner och Landsting
utarbetat en rapport om budgetprocessen i kommunerna.s* Rapporten be-
handlar fragan om budgetprocessen har nagon betydelse fér det ekonomiska
utfallet i kommunerna. Undersokningen visar att langsiktigheten i budgeten
har betydelse. Ju mer styrande flerarsbudgeten &r, desto bittre blir resultatet.
Rapportforfattarna har testat flera andra hypoteser i undersékningen utan
att finna ytterligare samband, men konstaterar att battre data hade kunnat
ge tydligare resultat. Det skulle kunna majliggéras genom arligen aterkom-
mande undersékningar.

Radet for frimjande av kommunala analyser (RKA)

RKA &r en ideell férening stiftad av staten och Sveriges Kommuner och
Landsting. Radet har ett kansli med tre personer. Enligt sina stadgar ska RKA
stédja uppféljningen av maluppfyllelse och resursanvandning i kommuner
och landsting och dven stimulera till jimférelser. Detta gérs huvudsakligen
genom tillhandahallande av nyckeltal i den sa kallade Kommundatabasen,s

49  SKL: Ekonomirapporten maj 2006, s. 20.

50 SKL: Ekonomirapporten maj 2005, s. 30.

51 SKL: Ekonomirapporten maj 2005, s. 29 respektive s. 21, Ekonomirapporten maj 2006 ss. 43.

52 Dahlberg, Gustafsson & Molander (Mapsec 2005): Den kommunala budgetprocessens betydelse fér det ekonomiska utfallet
i kommunerna.

53 Databasen innehaller nyckeltal fér kommuner och landsting, se www.kommundatabas.se.
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3.34

och genom metodutveckling och presentation av exempel p hur databasens
nyckeltal kan anviandas fér dessa syften. Verksamheten startade 1 januari
2006.

RKA har publicerat ett antal analyser grundade pa nyckeltal frain Kom-
mundatabasen. | sin senaste rapport undersékte RKA om sma kommuner
har svarare att bedriva kostnadseffektiv verksamhet.>* Undersékningen
kunde inte visa pa nagot tydligt samband mellan kommunstorlek och kost-
nadseffektivitet. Kostnaderna lag pa en nagot lagre niva fér kommuner med
mellan 10 000 och 200 000 invanare &n for de som hade farre 4n 10 coo
invanare, men de tre storstadskommunerna hade hogre kostnadsniva. Det
senare resultatet var dock inte statistiskt sakerstallt.

RKA har tidigare tittat pa fraigan om samband mellan resultat och olika
bakgrundsfaktorer i kommunerna. | en férsta undersékning jamfordes kom-
munernas resultat efter kommuntyp, befolkningsstorlek och lan, men ingen
av de faktorerna visade pa samband. En analys av hur verksamhetsnetto
respektive finansnetto paverkar resultatet visade daremot att detta hade
betydelse.’® Fler kommuner skulle ha haft positivt resultat om bara verksam-
hetsnettot riknades. Finansnettot drog saledes ner resultatet. Gemensamt
for kommuner med biést resultat var att deras finansnetto hade relativt liten
betydelse fér ekonomin, vilket gér dem mindre sarbara f6r svingningarna pa
de finansiella marknaderna.

| en uppféljande undersékning jamfordes resultat med olika bakgrunds-
faktorer.” En jaimférelse med yttre omstiandigheter sisom demografi, skat-
tekraft och befolkningstithet kunde inte ge nagra férklaringar till kommuner-
nas resultat, vilket férmodligen kan forklaras med att utjamningssystemet
ska kompensera for sddana skillnader. En andra jamférelse gjordes mot
kommunens egna val: skatteniva, andel av verksamheten som bedrivs i egen
regi, kostnadslige for kommunens verksamheter samt finansnettots storlek.
De tva senare faktorerna visade sig paverka kommunens resultat, men nagot
entydigt samband fanns inte. RKA drog slutsatsen att det finns en betydel-
sefull faktor som inte har kunnat matas: skillnader i produktivitet. Eftersom
utjamningssystemet bygger pa faktiska kostnader reduceras drivkrafterna for
att 6ka produktiviteten i kommunens verksamhet.

Forskning om kommunal ekonomi

Det finns ett flertal organisationer som sysslar med forskning om kommunal
ekonomi. Kommunforskning i Vastsverige (KFi) ar ett samarbete mellan Go-

54  Berggren, Haglund, Melin & Norrlid (RKA 2006): Storleken som kommunalekonomiskt problem — samband mellan
kommunstorlek och kostnadslage i Sveriges primarkommuner.

55 Melin, Haglund & Ehrnborg (RKA 2004): Nar kommunerna tappar balansen.

56  Verksamhetsnettot utgérs av verksamhetens skatteintikter och bidrag minus verksamhetens nettokostnader. Finansnettot
utgdrs av finansiella intikter minus finansiella kostnader.

57 Dagenbrink, Haglund, Melin & Norrlid (RKA): Kommunernas balansgang.
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teborgs universitet och kommuner och landsting i Vastsverige. Inom ramen
for detta samarbete har man bland annat bedrivit forskning om vad som ar
kannetecknande for framgangsrika kommuner. En reflektion i en av rappor-
terna ar att kommuner som betecknas som framgangsrika dels befinner sig i
en tillvixtfas, men ocksé att det inre arbetet i kommunen i bred bemirkelse
betecknas av samarbete. Viljan till samarbete finns mellan politiker, mellan
kommunstyrelse och nimnder och mellan politiker och tjansteman.

KFi har dven bedrivit forskning om kommuners arsredovisningar.® | en
av rapporterna dras slutsatsen att arsredovisningarna har férbattrats i takt
med att ekonomin har blivit simre i kommunerna. En enkat till fortroende-
valda i kommuner visar att de nistan samfillt i foérsta hand ser sig sjilva
som mottagare av arsredovisningen, tillsammans med kommunens tjinste-
man. Betydligt farre anser att kommuninvanarna ar viktiga mottagare.

Kravet pd kommunerna att sitta upp finansiella mal fér ekonomin har
ocksa studerats.®° | en rapport presenteras olika generella modeller fér kom-
munernas beskrivning av vad som &r god ekonomisk hushallning. Forskarna
har daven sammanstillt vilka finansiella mal kommunerna har valt. Resultat-
mal 4r det vanligast forekommande malet. Oftast ar malet att resultatet ska
uppga till tva procent av skatteintdkterna.

Liknande forskningsorganisationer finns dven vid Lunds universitet® och
Stockholms universitet.®

58 Siverbo & Brorstrom (2006): Aterbesok i framgangsrika kommuner. Kfi-rapport nr 82.

59 N&jd & Brorstrém (2005): Ett dokument av 6verordnad betydelse — en anvindarstudie avseende den kommunala
arsredovisningen. Juryrapport nr 5. Se www.kfi.se fér information om ytterligare publikationer.

60  Brorstrém & Petersson (2006): God ekonomisk hushallning — en praxisstudie av riktlinjer och mal av betydelse fér en god
ekonomisk hushallning. Se www.kfi.se for information om ytterligare publikationer.

61 Radet fér kommunalekonomisk forskning och utbildning (KEFU), se www.kefu.se.

62 Institutet for kommunal ekonomi (IKE), se www.fek.su.se/ike.
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4.1
4.1.1

Regeringens uppfoljning

| detta kapitel presenteras underlag fér att besvara revisionsfragan:

«  Arregeringens uppféljning och redovisning till riksdagen av
kommunernas ekonomi dndamalsenlig?

Avsnitten har strukturerats efter de tre krav som galler fér god ekonomisk
hushallning (se avsnitt 2.3.1). Kommunerna ska ha

« ett val fungerande planerings- och uppféljningssystem,
« enekonomi i balans samt
« en strategi for hur eventuella problem kan atgiardas.

En utgangspunkt i granskningen ar att regeringen bér ha ett uppfélj-
ningssystem som bygger pa dessa tre krav. De bedémningskriterier som
anges i inledningen till varje avsnitt ar hamtade ur kommunallagen och dess
forarbeten. Riksrevisionen har anvint kraven pa den kommunala férvalt-
ningen som bedémningskriterier fér regeringens uppféljning eftersom vi har
bedémt att de tva rimligen bor féljas at.®

| detta kapitel granskas de dokument som utgér regeringens lépande
uppféljning av kommunernas ekonomi.® De ekonomiska begreppen féorkla-
ras i bilaga 1.

Planerings- och uppféljningssystem
Nyckeltalsanalys

| forarbetena till kommunallagen dar kommunernas ekonomiska férvaltning
behandlas lyfter regeringen fram vikten av nyckeltalsanalys:®

En férutsittning for en god och balanserad ekonomi dr naturligtvis att in-
tiikterna utvecklas pad ett i forhdllande till kostnaderna tillfredsstillande sditt. For
att analysera detta forhallande kan olika finansiella matt och nyckeltal studeras.
[...] Som exempel pa faktorer eller nyckeltal som bor bli foremal for analys kan

63 Se avsnitt 1.3 fér en utférligare diskussion.
64 Se avsnitt 1.2 fér en presentation.
65 Prop.1990/91:117 5. 116
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ndmnas skatteintdkternas okning i forhallande till nettokostnadsutvecklingen, re-
sultatutvecklingen [...], fordndringen av eget kapital, investeringarnas finansiering
[...], soliditetens utveckling, laneskuld och den likvida situationen.

Skatter och nettokostnader

| bade propositionerna och skrivelserna finns information om intikter och
kostnader. Uppgifterna giller dock kommun- och landstingssektorn som
helhet eller alla kommuner sammantaget. Det saknas redovisning dar
spridningen mellan kommunerna framgar. Med en sammanstillning 6ver
kommunsektorns totala intakter och kostnader framtrader inte obalanser
i enskilda kommuner, eftersom de neutraliseras i redovisningen av andra
kommuner med god ekonomi.

Balansrikningsposter

De granskade texterna handlar till 6vervigande del om resultatrakningen
medan informationen om balansrikningsposter ar begransad. Férandring av
eget kapital, likviditet eller huruvida kommunernas investeringar har finan-
sierats med lan eller med egna medel behandlas inte.

Daremot finns ett par avsnitt om skulder och soliditet. | skrivelserna pre-
senteras kommunernas genomsnittliga skuldséttning matt som kronor per
invanare och uppdelat pa kortfristiga och langfristiga skulder. Jamférelser
gors med foregdende ar. Darutbver anges genomsnittsvardet for soliditeten i
kommunerna samt det hégsta och det lagsta vardet pa soliditeten.

Regeringen konstaterar i sammanhanget att sattet att organisera verk-
samheten, om det sker i férvaltningsform eller bolagsform, paverkar saval
skulder som tillgangar och férsvarar dirmed jamférelser mellan kom-
munerna. Detta innebér ocksa att de genomsnittsvarden som regeringen
huvudsakligen anvinder sig av i redovisningen ger begriansad information
om kommunernas finansiella styrka. Fér att belysa om ekonomin &r pa vig
att férsvagas ar det dessutom viktigt att redovisa utvecklingen av skulder och
soliditet Gver tiden.

En kompletterande bild av kommunernas ekonomiska stillning ges av
den si kallade kommunkoncernen,® dir bade den kommunala férvaltningen
och bolagen ingar. | 2005 ars skrivelse®” redovisar regeringen de tio kommu-
ner som har lagst soliditet i sin kommunverksamhet. En motsvarande solidi-
tetslista for kommunkoncernen skulle se delvis annorlunda ut. Fér enskilda
kommuner kan de olika matten ha stor betydelse. Till exempel har Géteborg,
som har den tionde simsta soliditeten eller 8 procent, istéllet en soliditet pa
21 procent om hela koncernen raknas med. Heby, som inte dr med pa listan

66  "Kommunkoncern” ir det begrepp som anvinds inom statistiken for att beteckna kommunens sammanstillda redovisning.
I den ingar forutom kommunens egentliga verksamhet idven kommunal verksamhet som bedrivs genom annan juridisk person,
sasom kommunala bolag och kommunalférbund. En sammanstilld redovisning krivs enligt 3 kap 1 § lagen (1997:614) om
kommunal redovisning.

67  Skr.2004/05:102 5. 15.
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4.1.2

4.1.3

eftersom kommunens soliditet ar 42 procent, har nast simst koncernsolidi-
tet med minus 8 procent.

Nagon bedomning eller analys av skulder och soliditet gérs inte i skrivel-
sen, utan framstillningen har mer karaktédren av redovisning.

Finansiella mal i budgeten

Sedan 2005 ska kommunerna redovisa sina finansiella mal:%

| planen for ekonomin skall anges de finansiella mal som dr av betydelse for
en god ekonomisk hushdllning.
En utvdrdering av om mdlen uppndtts skall Idmnas i drsredovisningen.

| 2006 ars skrivelse till riksdagen redovisar regeringen en egen under-
s6kning av de finansiella malen i 17 kommuners budgetar.® Syftet med un-
dersékningen var att ge exempel pd hur kommunerna tillimpat de nya regler
som inférdes den 1 december 2004. | skrivelsen anges antal mal per kom-
mun och de vanligast forekommande malen. Oftast rér malen ekonomiskt
resultat eller investeringar. Den utvardering av maluppfyllelsen som staten
har efterfragat i arsredovisningen kunde dock inte kontrolleras, da 2005 érs
arsredovisningar dnnu inte var klara vid skrivelsens publicering.

| 2007 ars skrivelse refereras en forskningsrapport’> om god ekonomisk
hushallning som bland annat behandlar kommunernas finansiella mal. En-
ligt rapporten har nistan alla undersékta kommuner satt upp finansiella mal.
| rapporten beskrivs olika varianter av mal samt hur vanligt férekommande
de dr. Regeringen refererar dven i skrivelsen att kommunerna ibland an-
vinder finansiella mal som hinger samman med varandra och som saknar
motivering till varfor till exempel en viss resultatniva ska nas.

Regeringen har i skrivelsen foér 2007 genomfért en egen undersékning
om god ekonomisk hushallning i kommuner dar de kommunala bolagen
redovisar ett samlat underskott. Av de 45 berérda kommunerna hade bara
tva satt upp finansiella mal som berérde de kommunala bolagen. Bara i un-
dantagsfall hade kommunerna kommenterat eller analyserat det faktum att
bolagen visade ett samlat underskott.

Atgiirder under innevarande budgetdr

Kommunfullmaktige ska enligt kommunallagen” fran och med 2005 be-

68 Prop. 2003/04:105, s. 10. Bet. 2004/05:FiU8, rskr. 2004/05:14.

69  Skr.2005/06:102 ss.17.

70 Kommunforskning i Vastsverige (2006): God ekonomisk hushallning — en praxisstudie av riktlinjer och mal av betydelse f6r god
ekonomisk hushallning

7 8 kap 20 a § kommunallagen (1991:900).

Regeringens uppf6ljning av kommunernas ekonomi 31

RIKSREVISIONEN



RIKSREVISIONEN

4.2

4.2.1

32

handla inte bara arsredovisningen utan dven delarsrapporten. | férarbetena
fortydligas:7

Det bor dtminstone oversiktligt framgad av delarsrapporten vilka dtgdrder som
krévs for att balansera intikter och kostnader.

Det finns ingen information om férekomsten av atgirder i delarsrappor-
ten i regeringens uppféljning.

Ekonomi i balans
Balanskravet

Balanskravet formuleras i kommunallagen pa féljande sitt: 7
Budgeten skall upprittas sa att intdkterna overstiger kostnaderna.

Om kostnaderna for ett visst rikenskapsdr overstiger intéikterna, skall det
negativa resultatet regleras och det redovisade egna kapitalet enligt balansrik-
ningen dterstdllas under de ndrmast foljande tre dren.

Fér redovisningen anges i férarbetena att:#
Utvecklingen av den ekonomiska stdllningen bor redovisas.

Det ekonomiska resultatet for en enskild kommun kan fluktuera mellan
aren. For att fa en rittvisande bild av det ekonomiska liget ar det viktigt att
analysera utvecklingen Gver tiden.

Aven om lagens krav géller balans i budgeten s& &r det utfallet som
regeringen har fokuserat pa. | ett uppféljningsperspektiv ter det sig ocksa
mer intressant att se pa vad resultatet faktiskt blev istillet f6r att begransa
redovisningen till budgeten.

| regeringens skrivelser till riksdagen dgnas en del utrymme at att
beskriva kommunernas resultat. | den senaste skrivelsen fran ar 2007 gérs
foljande redovisning om resultaten:

« Andel kommuner med positivt resultat 1998-2006.

« Kommunernas samlade resultat 2004-2006.

« Beddémning av det samlade resultatet 2006 mot tumregeln 2 procent av
skatteintdkter och generella statsbidrag.

« Hoégsta och lagsta resultat bland kommunerna 2006.

« Huruvida resultatet har forbattrats eller férsamrats under 2006 i de
kommuner som har hojt eller sankt skatten senaste aret.

« Resultat per lan 2006.

72 Prop. 2003/04:105 ss. 13., bet. 2004/05:FiU8, rskr. 2004/05:14.
73 8 kap 4 § samt 5 a § kommunallagen (1991:900).
74 Prop. 1990/91:117 s. 21, bet. 1990/91:KU38, rskr. 1990/91:360.
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Enligt skrivelserna finns det inget entydigt samband mellan en kommuns

befolkning och resultat. I alla tre skrivelserna har dock konstaterats att kom-

mungrupper med lagst invanarantal generellt har haft simre resultat.

| 2005 ars skrivelse bedémer regeringen att inférandet av balanskravet

har haft en positiv effekt, vilket man grundar p4 den ekonomiska utveckling-

en i de enskilda kommunerna. Konjunkturens paverkan pa resultatet kom-

menteras inte i sammanhanget.

| bade propositioner och skrivelser anvands resultatet fore extraordinara

poster i uppféljningen. Det saknas ddremot en redovisning av det balans-

kravsresultat som kommunerna enligt lag’ maste rakna ut. Det kan skilja sig

fran bade resultat fére extraordinéra poster och arets resultat. Men balans-

kravsresultatet finns inte med i det rakenskapssammandrag som SCB arligen

samlar in fran kommunerna och ar dirmed inte lttillgingligt.

| budget- och varpropositionerna redovisar regeringen resultatet for

kommunsektorn som helhet. Redovisningen omfattar utfall fran foregaende

ar och prognostiserade resultat for innevarande ar och ytterligare tre ar fram

i tiden. Beridkningarna bygger pa regeringens egna prognoser och gors for

kommun- och landstingssektorn som helhet. Riksrevisionen har gatt igenom

propositionerna for att se vilka bedémningar regeringen gér av kommun-
sektorns resultat. | detta fall har dven budgetpropositionerna fran 2002 och
framat granskats for att fa ett bredare underlag.

Regeringens bedomningar av kommunsektorns ekonomi

Bedémningar av utfall

Bedomningar av prognoser

Budgetpropositionen fér 2002
Budgetpropositionen fér 2003
Budgetpropositionen fér 2004
Budgetpropositionen fér 2005
Budgetpropositionen fér 2006

2006 ars ekonomiska
varproposition

Budgetpropositionen fér 2007

2007 ars ekonomiska
varproposition

Uppfyller balanskravet
Ingen bedémning

Ingen bedomning

Uppfyller inte balanskravet

Ingen bedomning

I linje med vad som kan
anses vara god ekonomisk
hushallning enligt kom-
munallagen

Torde motsvara vad som
kan anses vara god eko-
nomisk hushallning enligt
kommunallagen

Torde vara foérenligt med
s.k. god ekonomisk hus-
hallning

Uppfyller balanskravet
Ingen bedomning
Ingen bedomning
Ingen bedémning

| nivd med vad som kan
anses vara god ekonomisk
hushallning enligt kom-
munallagen

I linje med vad som kan
anses vara god ekonomisk
hushallning enligt kom-
munallagen

Torde motsvara vad som
kan anses vara god eko-
nomisk hushallning enligt
kommunallagen

Férutses hamna kring en
relativt hog niva

75 3 kap 4 § lagen om kommunal redovisning. Se avsnitt 2.3.2 fér en beskrivning av balanskravsresultatet.
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4.2.2
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Kriterierna for bedémning har vixlat mellan aren. Vissa ar har bedém-
ningar inte gjorts. De senare aren har kritieriet vaxlat fran att handla om
uppfyllande av balanskravet, det vill siga den relativt tydliga normen om
att intakter ska 6verstiga kostnader, till att istallet utga fran begreppet god
ekonomisk hushéllning. Regeringen anfér ingen egen tolkning av begreppet,
men hénvisar vid ett par tillfallen’ till det vanligt féSrekommande malet om
tva procent av skatteintikter och generella bidrag.

Enligt intervju med Finansdepartementet finns ingen officiell norm
for god ekonomisk hushallning. Bedémningen att resultatet torde vara i
nivd med god ekonomisk hushallning grundas i praktiken pa att kommun-
sektorns samlade resultat inte understiger den ovan nimnda tumregeln pa
tva procent. Nivan angavs ursprungligen av Svenska Kommunférbundet,
foregangare till Sveriges Kommuner och Landsting (SKL). Det finns dock
inga berdkningar att hanvisa till som underlag for tvaprocentsnivan.

Aterstillande av underskott

Enligt kommunallagen giller att:”

Om kostnaderna for ett visst rikenskapsdr éverstiger intikterna, skall det
negativa resultatet regleras och det redovisade egna kapitalet enligt balans-
rikningen dterstdllas under de ndrmast foljande tre dren.

Trearsregeln infordes fran och med rikenskapsaret 2005. Tidigare gillde
tva ar for aterstillande.

| skrivelserna finns ett avsnitt om hur manga kommuner med underskott
som lyckats aterstilla det egna kapitalet inom den féreskrivna tidsramen.
Redovisningen gors utifran resultatet fére extraordinara poster. Nagon hin-
syn har alltsa inte tagits till den enskilda kommunens redovisning av balans-
kravsresultatet. Andelen kommuner som aterstallt underskotten inom de da
stipulerade tva aren lag kring en tredjedel for ar 2000 och 2001 men har 6kat
efterhand. Fér 2003 var andelen lite éver hilften.

Strategi for eventuella problem

Sedan 1992 ars kommunallag bérjade gilla har kommunerna haft krav pa sig
att uppratta tredriga ekonomiska planer som komplement till ettarsbudget-
arna. Syftet ar att underlitta strukturella atgarder som ar nédvandiga for att

76 Prop. 2005/06:100, s. 201 samt prop. 2006/07:100 s. 222.
77 8kap 5a § kommunallagen (1991:900).
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uppna balans i ekonomin. Lagen reglerar inte vad tredrsplanen ska innehalla,
men i férarbetena angavs att:7®

Behov av omprivning, rationalisering och strukturella fordndringar av verk-
samheten bor redovisas i planen.

Sedan 2005 har kommunallagen skarpts angdende trearsplanen.”

Fér ekonomin skall anges de finansiella mal som dr av betydelse for en god
ekonomisk hushdllning.

Regeln giller bade fér ettarsbudgeten (som behandlades i 4.1.2 ovan)
och for trearsplanen. | forarbetena pekar regeringen pa att kommunerna
maste vara forberedda pa att méta vixande behov av kommunal verksamhet,
eftersom det 6kande antalet dldre kommer att leda till bade ékande krav pa
insatser inom vard och omsorg och hégre kommunala pensionsutbetalningar.

| regeringens uppféljning finns ingen information om vare sig behov av
strukturella fordndringar i kommunerna eller férekomsten av finansiella mal
i tredrsplanen.

Diaremot redovisar regeringen i propositionerna egna bedémningar av
det finansiella utrymmet i kommunsektorn pa langre sikt. Bedémningarna
pa medelfristig respektive lang sikt kopplar regeringen dock inte ihop. | 2006
och 2007 ars ekonomiska varpropositioner har regeringen bedémt att det
finns utrymme att héja ambitionsnivaerna i den kommunala verksamheten
utéver vad som dr demografiskt betingat de nirmsta aren.® | 2007 ars bud-
getproposition gjorde regeringen bedémningen att de offentliga utgifterna
pa lang sikt inte far 6ka mer dn vad som ar betingat av den demografiska ut-
vecklingen. Annars finns det risk att de offentliga finanserna inte blir hallbara
pa lang sikt.®” Bedomningarna &r inte motsagelsefulla i sig, men de kopplas
inte ihop. Darmed tydliggérs inte att de ekonomiska besluten fér de narmas-
te aren paverkar férutsittningarna for den offentliga ekonomin pa lang sikt.
Utrymmet fér ambitionshéjningar kan ocksa variera mellan kommunerna.
Varje kommun maste fortfarande géra en sjilvstindig bedémning av om det
ar forenligt med god ekonomisk hushallning och langsiktig stabilitet att 6ka
ambitionerna de ndrmaste aren.

78 Prop. 1990/91:117 5. 117, bet. 1990/91:KU38, rskr. 1990/91:360.

79  8kap 5§ kommunallagen (1991:900).

80 Prop. 2005/06:100 s. 202., prop. 2006/07:100 s. 225.

81 Prop. 2006/07:1, volym 1, bilaga 2, 5.86. Berikningen har gjorts for tiden fram till 2050 och bedémningen av hallbarheten
bygger pa den prognostiserade utvecklingen av skuldkvoten, d.v.s. statsskuld/BNP.
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4.4 Sammanfattande iakttagelser

Riksrevisionen har funnit att det saknas visentlig information i regeringens
redovisning till riksdagen for att det ska ga att bedoma den langsiktiga hall-
barheten i kommunernas ekonomi.

Sveriges 290 kommuner dr en diversifierad grupp. Det dr en utmaning
att presentera en uppféljning som ger en rattvisande bild 6ver utvecklingen i
kommunerna. Skillnaderna ar stora; bade i mer littbeskrivna bakgrundsfak-
torer som invanarantal och geografi, men dven pa mer svarfaingade omraden
som férvaltningsform, organisation och redovisningstraditioner.

Att redovisa genomsnittsvarden for de finansiella variablerna ger en
ofullstandig bild nir en stor och diversifierad grupp ska beskrivas. Om
maxi- och minimivarden anges blir bilden nagot tydligare, men det framgar
fortfarande inte var i intervallet huvuddelen av kommunerna befinner sig.
Det framgar inte heller om vissa kommuner eller kommungrupper har ater-
kommande problem med ekonomin. Lasaren far ingen uppfattning om vad
som dr mer eller mindre vanligt.

Den uppféljning regeringen gér i den arliga skrivelsen till riksdagen,
Utvecklingen inom den kommunala sektorn, fokuserar huvudsakligen pa det
senaste aret. For att fa en rattvisande bild av den ekonomiska situationen ger
dock inte ett enskilt ar s& mycket information. P4 kommunniva kan resultatet
fluktuera. Det senaste arets niva pa soliditeten ger ingen information om
huruvida soliditeten sjunker, 6kar eller dr oférandrad. Darfér ar utvecklingen
6ver tiden viktig att redovisa, ndgot som ocksa papekas i férarbetena till
kommunallagen.

| tidigare skrivelser har dven uppgifter for kommunkoncernen tagits
med, men pa senare ar dr informationen avgransad till att bara gilla den
verksamhet som kommunen bedriver i egen regi. Eftersom kommunerna
har ansvar for sina bolag sa kan bolag med svag ekonomisk stallning ge
aterverkningar i kommunens ekonomi, till exempel genom att kommunen
behover skjuta till kapital till bolaget. Darfér utgér den sammanstillda
redovisningen med hela koncernen ett viktigt komplement till bilden av den
ekonomiska situationen i kommunerna.

Den ekonomiska statistik som behdvs for att sammanstilla en Gver-
siktlig bild av utvecklingen av kommunernas ekonomi tas in av SCB i raken-
skapssammandraget. Statistiken kan bearbetas sa att spridningen mellan
kommunerna och utvecklingen 6ver tiden framgar. Statistiken kan redovisas
bade fér kommunen och fér koncernen som helhet, vilket ger méjlighet att
bedéma de kommunala bolagens och kommunalférbundens paverkan pa
ekonomin.

| det féljande redovisas sammanfattande iakttagelser for de olika delarna
av uppféljningen.

RIKSREVISIONEN 36 Regeringens uppf6ljning av kommunernas ekonomi



4.4.1

4.4.2

Planerings- och uppféljningssystem

For att bedéma hallbarheten i en kommuns ekonomi ar balansrakningen
visentlig. Om det egna kapitalet minskar eller om kommunen inte klarar att
finansiera aterinvesteringarna med |6pande intékter kan det vara indikationer
pa att ekonomin riskerar att urholkas pa sikt. | regeringens uppféljning av
kommunernas ekonomi dgnas knappt nagot utrymme at balansrikningen.
Aven dessa uppgifter tas in frin kommunerna i rikenskapssammandraget.
En sammanstillning av uppgifter om soliditet och eget kapital dar spridning-
en mellan kommuner och 6ver tiden framgar kan ge en bild av om kommu-
nernas ekonomi haller pa sikt eller 4r pa vig att urgrépas.

Kommunallagens krav pa god ekonomisk hushallning har en flexibel
utformning som tar hdnsyn till att landets kommuner &r olika. Kommunerna
far sitta upp mal som 4r anpassade efter deras speciella situation. Denna fri-
het innebiar ocksa ett ansvar for kommunerna att ta fram mal som bygger pa
den egna kommunens férutsattningar och behov. Det dr dock svart att hitta
information om huruvida det finns en koppling mellan de finansiella mal
kommunen har valt och kommunens ekonomiska situation. Regeringen har i
sin senaste skrivelse refererat en forskningsrapport som bland annat kom-
mit fram till att kommunerna ibland inte motiverar varfér till exempel en viss
resultatniva ska uppnas. Av Riksrevisionens genomgang av ett urval kommu-
ners budgetar framgar att kommunernas finansiella mal saknar koppling till
kommunens férhallanden och omstéindigheter.

Delarsrapporten har i lagstiftningen fatt en viktigare roll som verktyg i
uppféljningen. Nodvandiga atgarder for att uppna balans ska framga om
prognosen fér innevarande ar pekar pa underskott. | regeringens skrivelse
saknas information om huruvida delarsrapporten anvinds i enlighet med det
syftet. | Riksrevisionens genomgang av ett urval kommuners delarsbokslut
framkom att nédviandiga atgérder inte alltid redovisas i delarsrapporten.

Ekonomi i balans

Bade skrivelserna och propositionerna fokuserar starkt pa det ekono-
miska resultatet. | skrivelserna stratifieras resultatinformationen pa olika
bakgrundsvariabler, som invanarantal och geografi. Trots det ger informa-
tionen inte en andamalsenlig belysning av kommunernas ekonomi. Genom-
snittsdata ger en alltfor grov bild fér att bedéma tillstandet i kommunerna,
dven om det dr uppdelat pa undergrupper. Skilet ar att positiva och negativa
resultat tar ut varandra i en berdkning av genomsnittet.

Att belysa utvecklingen &ver tiden ar viktigt eftersom variationerna mel-
lan enskilda ar kan vara stora. | de fall regeringen presenterar utvecklingen
over tiden gérs det for alla kommuner sammantaget. Det innebir att det
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ekonomiska resultatet i starka respektive svaga kommuner tar ut varandra.
En svaghet i uppféljningen &r att resultatet bedéms utifran resultat fére
extraordinéra poster. En korrekt bedémning bor utga fran balanskravsresul-
tatet, men det finns i dagslaget ingen statistik 6ver detta. | Riksrevisionens
genomgang av ett urval kommuners arsredovisningar framkom att balans-
kravsresultatet ofta visar sig bli samre an resultatet fore extraordinara poster,
vilket regeringen vanligen anviander for att bedéma balansen i ekonomin.
Regeringen gor i sin uppféljning inga kidnslighetsanalyser. De hade kun-
nat beritta hur kommunernas resultat paverkas av olika omvirldsfaktorer
sasom sysselsittning och rantor. Resultatet kan da ses i ett sammanhang
som beréttar hur sarbar kommunernas ekonomi ar for olika stérningar.
Regeringens kriterier for bedémning av en ekonomi i balans har varit
otydlig och skiftat mellan aren. Bedémningen har ibland utgatt fran ba-
lanskravet, ibland fran god ekonomisk hushallning och ibland har nagon
bedémning inte uttryckts alls. Det har alltsa inte funnits nagon kontinuitet
i kriterierna for att bedéma kommunsektorns ekonomi. | de fall regeringen
har anvint sig av begreppet god ekonomisk hushallning har det 6versatts
med den ofta anvidnda tumregeln att resultatet ska uppga till tva procent av
skatteintikter och generella bidrag. Regeringen redovisar dock inte nagot
berdkningsunderlag fér denna tumregel.

4.4.3 Strategi for eventuella problem

Det 4r 6verlag tunt med information om hur vl férberedda kommunerna ar
pa framtida problem. Ingen redovisning finns om vilka behov kommunerna
har av strukturella forandringar eller férekomsten av finansiella mal i trears-
planen. | Riksrevisionens genomgang av ett urval kommuners tredrsplaner
framkom att kommunernas planering infor framtida behov ar knapphandig,
saknar transparens och i ett par kommuner obefintlig.

Regeringen gér egna bedémningar av det finansiella utrymmet i kom-
munsektorn bade pa medelfristig och lang sikt. Det goérs emellertid ingen
tydlig koppling mellan de bada perspektiven. | den man det finansiella
utrymmet tas i ansprak de narmaste aren har sektorn ett samre utgangslige
infor aren darefter. Regeringens bedémningar om vilket finansiellt utrymme
som giller for sektorn som helhet behover inte heller vara giltigt for enskilda
kommuner.
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Riksrevisionens slutsatser

Denna granskning har dgnats at regeringens uppféljning av kommunernas
ekonomi och dess kvalitet som underlag fér att bedéma den langsiktiga
hallbarheten i kommunernas ekonomi. Det finns flera bevekelsegrunder for
en sadan uppféljning.

Staten har ett 6vergripande ansvar fér den offentliga ekonomin och det
budgetpolitiska 6verskottsmalet omfattar den samlade offentliga sektorn.
Regeringen har dirmed ett intresse av att férsikra sig om att kommuner-
nas ekonomi ar god. Svaga finanser i kommunerna maste kompenseras av
starka finanser i den statliga sektorn f6r att verskottsmalet ska nas. Reger-
ingens uppféljningsansvar utgar dven fran kommunallagens krav pa en god
ekonomisk hushallning i kommunerna. Som lagstiftare har riksdagen ett
intresse av information om hur det regelverk som ska frimja en god eko-
nomi i kommunsektorn fungerar. Riksdagen har ocksé stillt sig bakom att
regeringen bor félja upp att kommunerna har en god ekonomisk hushallning
och anpassar sig till de samhillsekonomiska férutsittningarna.®

Riksrevisionens granskning utgar fran de bedomningsgrunder som be-
skrivits i avsnitt 1.3. Granskningen har gjorts utifran féljande revisionsfraga:

«  Arregeringens uppféljning och redovisning till riksdagen av
kommunernas ekonomi @ndamalsenlig?

Riksrevisionens slutsatser 4&r sammanfattningsvis att regeringens
redovisning till riksdagen saknar visentliga inslag. Redovisningen av kom-
munernas ekonomiska stéllning ar alltfér sndv och det saknas information
om kommunernas beredskap infér framtiden. Riksrevisionen har dven funnit
brister i uppféljningen av hur kravet pa god ekonomisk hushallning efterlevs
och otydligheter i regeringens bedémning av kommunernas ekonomi.

Snéav redovisning av kommunernas ekonomiska stéllning

Regeringen beskriver den kommunala ekonomin i sin arliga skrivelse om
utvecklingen inom den kommunala sektorn. Riksrevisionen anser att uppfélj-
ningen inte ger en allsidig belysning av kommunernas ekonomiska stallning.
Framfér allt bor den ekonomiska statistiken presenteras utifran ett bredare

82 Prop. 1991/92:150 ss. 91, bet. 1991/92:FiU29, rskr. 345
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perspektiv sa att variationerna mellan kommunerna framgar. Redovisningen
ror ofta sektorn som helhet och anges i genomsnittsvirden. Ibland grupperas
statistiken efter ndgon bakgrundsvariabel, men det framgar inte om denna va-
riabel egentligen har nagot forklaringsvarde. Nackdelen med genomsnittsdata
ar att starka och svaga kommuner tar ut varandra i redovisningen.

Redovisningen fokuseras pa det senaste aret. En kommuns resultat kan
dock fluktuera mycket mellan enskilda ar. Fér att bedéma den langsiktiga
hallbarheten i ekonomin ar det darfor viktigt att belysa hur ekonomin ut-
vecklas 6ver tiden. Aven for tidsserier behéver statistiken presenteras s att
spridningen mellan kommunerna blir tydlig.

Regeringen har i sin uppféljning huvudsakligen avgrinsat sig till att
belysa kommunernas ekonomi utifran resultatrikningen. Det ger dock inte
en tillriacklig bild av om kommunens ekonomi ar hallbar pa sikt. Till exempel
ingar inte balansrikningens information om utveckling av eget kapital och
soliditet, samt huruvida reinvesteringar finansieras med |6pande intakter.
Denna information &r vasentlig for att bedéma om ekonomin riskerar att
urholkas pa sikt.

Regeringens uppfoljning har dven avgrénsats till att bara gilla den verk-
samhet som kommunen bedriver i egen regi. Verksamhet som kommunen
ansvarar fér men som bedrivs av till exempel ett kommunalt bolag eller ett
kommunalférbund kan paverka kommunens ekonomi. Ett kommunalt bolag
med dalig ekonomi kan innebira en risk fér att kommunen pa sikt beho-
ver skjuta till kapital till bolaget. Redovisningen skulle darfér vinna pa att
kompletteras av statistik frain kommunernas sammanstillda redovisning, dar
dven kommunala bolag och kommunalférbund ingar.

Samtliga uppgifter fran kommunerna som niamns ovan samlar SCB in
arligen med det sa kallade rakenskapssammandraget. Denna statistik finns
|attillganglig genom SCB. Statistiken kan bearbetas sa att spridningen mel-
lan kommunerna och utvecklingen &ver tiden framgar i presentationen.

Regeringen har inte anvént sig av kdnslighetsanalyser i sin redovisning.
Kanslighetsanalyser kan visa hur férandringar i omvarldsfaktorer sasom
sysselsittning och rintor paverkar kommunernas resultat. De sitter resultat-
statistiken i ett sammanhang genom att visa pa hur stabila resultaten ar for
olika pafrestningar.

Information saknas om kommunernas beredskap
infér framtiden

En god ekonomisk hushallning kraver inte bara att dagens kostnader och
intdkter balanseras. Det férutsitter dven en beredskap att méta den framtida
utvecklingen av kostnaderna for till exempel vard och omsorg om éldre samt
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pensionsutbetalningar. Det ar darfor av intresse att i uppféljningen ge en
bild av hur vil férberedda kommunerna ar p4 att hantera framtida utma-
ningar. Riksdagen har dven stillt sig bakom att regeringens uppféljning bér
omfatta anpassning av den kommunala verksamheten till de samhillsekono-
miska férutsattningarna.

F6r denna del av bedémningen presenterar dock regeringen inget under-
lag. Riksrevisionens genomgang av trearsplanerna fran ett urval kommuner
indikerar att kommunerna inte heller ger mycket information om hur deras
framtida utveckling férvéntas bli eller hur kommunen planerar att méta den.
En undersckning har visat att kommuner med mer langsiktig styrning i bud-
getarbetet har bittre resultat.® Slutsatsen av undersékningen bekriftar att
det 4r viktigt med ett langsiktigt perspektiv for att frimja en god ekonomisk
hushallning.

En redovisning av kommunernas beredskap infér framtiden later sig inte
goras lika enkelt som uppféljning av den ekonomiska stéllningen, dar in-
hamtad statistik kan anvandas. For att kunna redovisa beredskapen behéver
uppféljningen snarare géras i form av en utredning.

Regeringen gér egna bedémningar av det finansiella utrymmet i kom-
munernas ekonomi bade pa medelfristig och lang sikt. | dessa bedémningar
saknas emellertid ett tydligt samband mellan de bada perspektiven. | den
man det finansiella utrymmet tas i ansprak de narmsta aren har sektorn ett
sdmre utgangslige infor aren direfter.

Det finns en intressant fragestillning rérande kommunernas beredskap
infor framtiden som har framkommit i granskningen. Hur lang bér kommu-
nernas planeringshorisont vara? | férarbetena till kommunallagen betonas
att erfarenheterna visar att nédvindiga atgirder for att komma till ratta med
obalanser mellan intdkter och kostnader maste planeras och genomféras
under langre tid dn ett ar.24 Den planeringshorisont som ar tydligt uttryckt i
lagen ar tre ar. Forutom budget for nasta ar ska kommunerna dven besluta om
en tredrsplan.® Samtidigt finns den allmint héllna formuleringen i lagen om
att kommunerna ska ha en god ekonomisk hushallning i sin verksamhet,® och
i forarbetena sigs att varje generation sjilv maste bira kostnaderna fér den
service som den konsumerar.¥’” De framtida utmaningar fér kommunerna
som ofta refereras till &r 6kade kostnader fér pensionsutbetalningar och for
kommunal service till dldre. Det pekar p4 att kommunernas ekonomi méste
ses i ett perspektiv som &r betydligt langre dn tre ar.

83 Dahlberg, Gustafsson & Molander (Mapsec 2005): Den kommunala budgetprocessens betydelse fér det ekonomiska utfallet i
kommunerna.

84 Prop. 1990/91:117 s. 21, bet. 1990/91:KU38, rskr. 1990/91:360.

85  8kap 5§ kommunallagen (1991:900).

86  8kap 1§ kommunallagen (1991:900).

87 Prop. 2003/04:105 s. 12, bet. 2004/05:FiU8, rskr. 2004/05:14.
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5.3.1

5.3.2

42

Brister i uppféljningen av hur kravet pa god ekonomisk
hushallning efterlevs

Kommunallagen innehaller ett allmént hallet krav p4 kommunerna att ha
en god ekonomisk hushallning. Inom ramen for det kravet finns ett par mer
specificerade krav p4 kommunernas ekonomiska férvaltning.

Viisentlig information om balanskravet saknas

Kommunerna ska ha en ekonomi i balans. For att bedéma om utfallet av
arets resultat ar i enlighet med balanskravet behéver kommunerna géra en
sarskild redovisning av balanskravsresultatet, dar vissa poster ska liggas
till eller dras ifran arets resultat. Balanskravsresultatet samlas dock inte in

i SCB:s rakenskapssammandrag. Regeringen anvinder sig av resultat fére
extraordindra poster som approximation. | Riksrevisionens genomgang av
ett urval kommuner har balanskravsresultatet generellt varit simre &n resul-
tat fére extraordinidra poster. En sammanstillning av balanskravsresultatet
skulle ddrmed kunna utgéra visentlig information fé6r bedémning av om
lagens krav pa balans i ekonomin efterlevs.

Uppfoljningen av finansiella madl bor forbdttras

Kommunallagen kraver att kommunerna ska ha finansiella mal som &r av
betydelse for god ekonomisk hushallning. Regeringen har, efter en egen
utredning, redovisat i vilken man finansiella mal férekommer och vilka slags
mal det vanligen r6r sig om for ett urval kommuner.

Malens koppling till god ekonomisk hushallning har inte getts samma
utrymme. Regeringen har refererat forskningsresultat om att kommunerna
ibland inte motiverar varfor till exempel en viss resultatniva ska uppnas.
Riksrevisionens genomgang av ett urval kommuners budgetar och arsredo-
visningar indikerar att det bara i en del fall motiveras varfér kommunen valt
mal som ror till exempel investeringar. Ingen kommun i urvalet redovisar
underlag for att motivera nivaerna.

Liksom fér kommunernas beredskap infér framtiden ar uppféljningen av
finansiella mal ett omrade som inte later sig fljas upp enkelt med statistik.
Snarare handlar det om utredningar och analys av kvalitativa data.

Samtidigt forefaller manga kommuner anvinda den tumregel om att re-
sultatet ska uppga till tva procent av skatteintakter och generella bidrag som
Sveriges Kommuner och Landsting och regeringen har anvint for att beds-
ma kommunsektorns ekonomi. Tva procent &r enligt en forskningsstudie det
vanligast féorekommande resultatmalet hos kommunerna. Det kan indikera
att kommunerna snarare letar efter mal som de uppfattar som generellt
giltiga dn bygger dem pa en bedémning av kommunens egen situation och
framtida utveckling.
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Regeringens bedomning av kommunernas ekonomi
ar alltfor otydlig

| budgetpropositionerna och de ekonomiska varpropositionerna redovisar
regeringen utfall och prognoser féor kommunsektorns resultat. | det sam-
manhanget gor regeringen ofta en bedémning av kommunsektorns eko-
nomi. Kriterierna for bedémning har dock vixlat. Tidigare var balanskravet
vanligare som kriterium. Under en f6ljd av ar gjordes ingen bedomning alls.
Pa senare ar har regeringen kopplat resultatet till begreppet god ekonomisk
hushallning.

Regeringen har i sin bedémning Gversatt begreppet god ekonomisk
hushallning till en viss resultatniva, vilken r den tumregel pa tva procent av
skatteintdkter och generella bidrag som Sveriges Kommuner och Landsting
(SKL) foreslagit. Varken regeringen eller SKL har redovisat nagot beraknings-
underlag for tumregeln. Eftersom underlag saknas gar det inte att bedoma om
nivan rimlig, eller om férandringar i omvarlden ger anledning att justera nivan.

Regeringens uppféljning av kommunernas ekonomi
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6.1

6.2

Riksrevisionens rekommendationer

Mot bakgrund av de iakttagelser och slutsatser som redovisats i kapitel 4
och 5 vill Riksrevisionen limna féljande rekommendationer om regeringens
redovisning av kommunernas ekonomi.

Uppfoljning av kommunernas ekonomiska stillning

Regeringens redovisning av kommunernas ekonomiska stallning bér fortyd-
ligas genom att:

« inkludera uppgifter frain kommunernas balansrikning, sasom eget
kapital och soliditet

+ inkludera uppgifter fran kommunernas sammanstallda redovisning

« presentera statistiken sa att utvecklingen 6ver tiden och variationen
mellan kommuner framgar.

Den sistnamnda rekommendationen syftar inte till att redovisningen ska
goras for enskilda kommuner. Kommunsektorn bor presenteras sa att sprid-
ningen mellan kommunerna tydliggérs.

Regeringen bor 6vervaga att presentera kinslighetsanalyser i sin redovisning
av kommunernas ekonomiska stallning.

Uppfoljning av kommunernas beredskap infér framtiden

« Regeringen bér i sin uppféljning efterfraga information om
kommunernas beredskap att planera infér framtida behov och méta den
framtida kostnadsutvecklingen.
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6.3 Uppféljning av efterlevnad av kravet
pa god ekonomisk hushallning

+ Regeringen bor ge SCB i uppdrag att inhdmta kommunernas
balanskravsresultat i rakenskapssammandraget.

« Regeringen bor félja upp i vilken utstrackning kommunernas finansiella
mal har en grund i vad som utgér god ekonomisk hushallning for den
egna kommunen.

6.4 Bedémning av kommunernas ekonomi

« Regeringen bér vid beddmning av kommunernas ekonomi anvianda
sig av enhetliga och tydligt redovisade kriterier.
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Bilaga 1 Forklaring av begrepp

Balanskravsresultat

Kommunens balanskravsresultat ska visa om kommunen lever upp till
kommunallagens krav pa att intdkter ska Gverstiga kostnader, eller om
kommunen har ett underskott som maste aterstillas. Balanskravsresultatet
utgér fran arets resultat i resultatrakningen. Fran &rets resultat ska realisa-
tionsvinster normalt raknas bort. Realisationsforluster ska normalt raknas in.
Avsteg fran dessa regler kan goras vid férsiljning som pa sikt innebar battre
ekonomi f6r kommunen. (Se avsnitt 2.3.2 f6r en narmare genomgang av
balanskravsresultatet.)

Balansrikning

| en balansrikning sammanstalls dels tillgangar, dels eget kapital och
skulder. Tillgadngarna ska summera till samma belopp som eget kapital och
skulder, eftersom tillgangarna maste finansieras antingen med eget kapital
eller med lan.

Eget kapital

Eget kapital &r en post i balansriakningen och utgérs av skillnaden mellan
tillgangar och skulder. Eget kapital & kommunens egna medel. Om en kom-
mun har ett positivt resultat 6kar det egna kapitalet. P4 motsvarande sitt
maste en kommun med negativt resultat ta av det egna kapitalet.

Finansnetto

Finansnettot utgors av skillnaden mellan finansiella intakter och finansiella
kostnader. De finansiella posterna utgérs av till exempel rantor och avkast-
ning pa vardepapper och aktier.

Intikter
Kommunernas intikter bestar huvudsakligen av skatteintikter, men dven
avgifter, statsbidrag, forsaljningsintakter och finansiella intakter.

Kommunkoncern

Kommunkoncernen dr den vardagliga bendmningen pa den totala verksam-
heten som en kommun ansvarar fér. Férutom kommunverksamheten ingar
kommunala bolag, kommunalférbund och andra juridiska personer som
bedriver kommunal verksamhet i kommunkoncernen. Kommunen maste i

Regeringens uppf6ljning av kommunernas ekonomi 47 RIKSREVISIONEN



RIKSREVISIONEN

48

arsredovisningen redovisa utfallet for bide kommunen och kommunkoncer-
nen. Redovisningen féor kommunkoncernen kallas i lagen fér sammanstalld
redovisning.

Kostnader

Drygt halften av kommunernas kostnader utgérs av personalkostnader. Kost-
nader f6r skola, vard och omsorg utgér tre fjardedelar av den totala verksam-
hetskostnaden.

Likviditet
Likviditet &r kommunens betalningsférmaga pa kort sikt. Férenklat kan man
sdga att det ar pengar som finns i kassan att betala rakningarna med.

Nettokostnader

| SCB:s rakenskapssammandrag raknas verksamhetens nettokostnader som
verksamhetens kostnader minus verksamhetens intdkter. | begreppet verk-
samhetens intdkter ingar inte skatteintikter, utan bara avgifter, férsiljnings-
intakter, specialdestinerade statsbidrag med mera. Posten visar hur mycket
pengar kommunen maste dra in i skatteintakter, generella statsbidrag och
rantor for att fa ihop ekonomin.

Nyckeltal

Nyckeltal ar stéd for att analysera ekonomin. Genom att titta pa nyckeltalen
for flera ar i foljd kan man fa en uppfattning om hur ekonomin utvecklas.
Exempel pa nyckeltal dr soliditet (eget kapital/tillgangar) och investeringar-
nas finansiering (hur stor andel av investeringarna som har finansierats med
eget kapital respektive med lan).

Pensionsskuld

Avtalspensionsférmaner som har intjanats av kommunens personal fére
1998 redovisas inte som en skuld i balansrakningen. Det innebar att kom-
munerna har en forpliktelse att i framtiden betala ut belopp i pension utan
att det framgar av resultat- eller balansrikningen. Forst det ar da utbetal-
ningen sker blir kostnaden synlig i resultatrakningen. Vissa kommuner viljer
att 4nda synliggéra pensionsskulden f6r aren fére 1998 genom att redovisa
soliditeten med respektive utan pensionsskuld.

Resultat

| kommunens resultatredovisning finns tre olika resultatmatt: Verksamhe-
tens nettokostnader, Resultat fore extraordinira poster och Arets resultat.
Dessutom ska kommunen i sin arsredovisning redovisa ett balanskravsresul-
tat, for att visa om kommunen lever upp till kommunallagens krav.
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Resultat fére extraordinira poster

Extraordinara poster ar intakter och kostnader i annan verksamhet &n kom-
munens normala verksamhet. Fér att riknas som extraordindr maste posten
uppga till ett vasentligt belopp och far inte vara av sadan karaktar att den
intraffar ofta eller regelbundet. | arsredovisningen ska kommunen specificera
vad den extraordinira posten bestar av och hur stor den &r. Ett exempel pa
extraordindr intdkt ar forsaljning av aktier i ett kommunigt féretag.

Resultatrikning
Kommunens resultatrikning ska redovisa samtliga intakter och kostnader
fér kommunen. Resultatrakningen ska stallas upp enligt en sérskild form:

«  Verksamhetens intdkter (+)

« Verksamhetens kostnader (-)

+  Avskrivningar (-)

« Verksamhetens nettokostnader(=)

« Skatteintakter (+)

+ Generella statsbidrag och utjamning (+)
« Finansiella intdkter (+)

« Finansiella kostnader (-)

+  Resultat fére extraordinira poster (=)
« Extraordindra intakter (+)

« Extraordinira kostnader (-)

«  Arets resultat (=)

Sammanstilld redovisning

Redovisning som omfattar bade den verksamhet som bedrivs av kommu-
nen och kommunal verksamhet som bedrivs av andra juridiska personer, till
exempel kommunala bolag. Se dven Kommunkoncern.

Skulder

Skulder bestar av 1an och andra betalningsférbindelser. Skulderna redovisas i
balansrakningen. Skulder som &r langfristiga forfaller till betalning senare an
ett ar efter bokslutsdagen (vanligen 31 december). Kortfristiga skulder férfal-
ler till betalning inom ett ar fran bokslutsdagen.

Soliditet

Soliditet = eget kapital/tillgdngar. Det ar ett nyckeltal fran balansrikningen
och beskriver hur stor andel av tillgangarna som kommunen har finansierat
med egna medel.

Tillgangar
En kommuns tillgangar dr dess samlade formogenhet. De redovisas i balans-
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rakningen. Tillgangarna grupperas i undergrupper. Materiella anlaggningstill-
gangar ir sddant som mark, byggnader, maskiner och inventarier. Finansiella
anliggningstillgangar 4r vardepapper och fordringar som ar langfristiga,
vilket innebér att kommunen inte kan frigéra medlen med kort varsel for att
betala till exempel I6pande kostnader. Omsattningstillgangar ar de kortfris-
tiga tillgangarna. Férutom pengar i kassa och bank raknas varulager, kund-
fordringar och kortfristiga placeringar hit.

Verksamhetsnetto

Skillnaden mellan alla intidkter och kostnader férutom de finansiella intak-
terna och kostnaderna. | resultatridkningen (se ovan) dr verksamhetsnettot
summan av verksamhetens nettokostnader plus skatteintakter och generella
statsbidrag och utjamning.

Arets resultat

Skillnaden mellan kommunens samtliga intikter och kostnader. Arets resultat
visar samtidigt férandringen i kommunens eget kapital.
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Bilaga 2 Genomgéang av kommuners budgetar
och redovisningar

Som ett led i att ta reda pa vilken information som finns tillgéanglig om kom-

munernas ekonomi har Riksrevisionen gatt igenom dokument fran ett urval

om tjugo kommuner. Urvalet har gjorts pa grundval av befolkningsstorlek.®
Fran varje kommun har féljande dokument granskats:

« Arsredovisning 2002

« Budget och trearsplan 2005-2007
« Delarsbokslut 2005

«  Arsredovisning 2005

« Budget och trearsplan 2006-2008

Ar 2002 var kommunsektorns samlade resultat fore extraordinira poster
600 miljoner kronor, vilket innebér att det var ett relativt svagt ar ekonomiskt.
Ar 2005 var motsvarande resultat visentligt forstarkt till 9 ooo miljoner kronor.
Ar 2005 4r det senaste aret dir bade budget, delarsrapport och arsredovisning
har funnits tillgéngliga att granska. Dokumenten har kompletterats med ar
2002 for att kunna se eventuella skillnader och dven kunna utvardera aterstal-
lande av underskott, vilket kraver att ett par ar har passerat.

Genomgangen har fokuserats pa uppgifter som rér de tre kraven som
anges i kommunallagens forarbeten om god ekonomisk hushallning:# kom-
munerna ska ha en vl fungerande planerings- och uppféljningssystem, en
ekonomi i balans samt en strategi fér hur eventuella problem kan atgirdas.
Uppgifterna motsvarar de bedémningskriterier som anvénts i kapitel 4 for att
granska regeringens uppféljning av kommunernas ekonomi. | sammanhanget
ar det relevant att namna férarbetena till den nya kommunallag som bor-
jade gélla 1992. Dar anfér regeringen att det &r viktigt att 6ka medborgarnas
mojligheter att satta sig in i kommunernas ekonomi. Medborgarna ska kunna
bedéma bade utfallet av kommunens verksamhet och kommunens framtidsin-
riktade politik.>> Darmed bér de uppgifter som rér god ekonomisk hushallning
redovisas i budget, trearsplan, delarsbokslut eller arsredovisning fér kommu-
nen.

For att kunna sammanstilla informationen fran tjugo kommuner har

88  Urvalet har gjorts fran en lista 6ver samtliga 290 kommuner efter befolkningsstorlek.

Grupp Urval

>100 000 invanare Var 4:e kommun

40 000 — 100 000 invanare Var 8:e kommun

20 000 — 40 000 invanare Var 12:e kommun
<20 000 invénare Var 35:e kommun

89 Prop. 1990/91:117 ss.20. bet. 1990/91:KU38, rskr. 1990/91:360.
90 Prop. 1990/91:117 s. 18. bet. 1990/91:KU38, rskr. 1990/91:360.
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genomgangen av nédvindighet begransats till uppgifter som inte ar
alltfér komplexa eller svarbedémda. Genomgangen har avgrinsats till att
bedéma att vissa uppgifter ar med, inte om de &r korrekta. Till exempel
har noterats om det finns en berdkning av balanskravsresultat, men inte
om berdkningen &r korrekt utférd enligt lagens intention. Likasa har bara
noterats att det har beslutats om finansiella mal, inte om malen ir rele-
vanta eller nivaerna rimligt satta.

Det gar naturligtvis inte att dra nagra generella slutsatser utifran ett
urval pa endast tjugo kommuner. Det har inte heller varit Riksrevisionens
syfte med genomgangen. Den har gjorts for att se om det finns indika-
tioner p4 om kommunernas budgetar och arsredovisningar innehaller
visentlig information for regeringen att formed|a till riksdagen.

Planerings- och uppfoéljningssystem
Riksrevisionen har gatt igenom om

« 2006 ars budget innehaller finansiella mal med koppling till vad som
ar god ekonomisk hushallning for kommunen

« 2005 ars arsredovisning innehaller en nyckeltalsanalys

« 2005 ars delarsrapport innehaller eventuella atgarder for att fa
ekonomin i balans.

Fran och med rakenskapsaret 2005 kraver kommunallagen att kommu-
nerna ska ange finansiella mal av betydelse fér en god ekonomisk hushall-
ning.o" Lagens férarbeten riknar upp ett antal férslag pa finansiella mal,
men fortydligar att de bara ar exempel. Varje kommun far anpassa malen
till sina egna forhallanden och omstindigheter. Utifran dem ska en tydlig
ambitionsniva fér den finansiella utvecklingen och stillningen anges.s

Férsta aret, 2005, hade tva tredjedelar av kommunerna satt upp
finansiella mal i sin budget. Ar 2006 hade implementeringen av lagen
forbittrats; nitton av de tjugo kommunerna i urvalet hade da beslutat om
finansiella mal. Vilka slags mal kommunerna har valt varierar, men alla
har ett resultatmal. Aven mal om investeringar &r vanligt fsrekommande,
det kan réra sig om hur investeringarna ska finansieras eller budgetram
for hur stora de far vara. Darutéver har nagra kommuner mal som ror
skuldsattning, soliditet, likviditet, pensioner eller annat. Det som saknas i
sammanhanget ir en koppling till kommunens férhallanden och omstin-
digheter. Sju kommuner i urvalet diskuterar i den senaste budgeten sina
mal utifran allmdnna termer om vad som konstituerar en god ekonomisk

91 8 kap 5 § kommunallagen (1991:900).
92 Prop. 2003/04:105 ss. 12, bet. 2004/05:FiU8, rskr. 2004/05:14.
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hushallning. Men den méjlighet till anpassning av malen till kommunens individu-
ella situation som lagen medger innebir ocksa att kommunen rimligen bér forklara
hur denna anpassning har skett. Sddan transparens finns dock inte. Ingen kommun
har redovisat berakningsunderlag fér hur man har kommit fram till de beslutade
nivaerna pa de finansiella malen.

Férarbetena till kommunallagen anger att finansiella matt och nyckeltal kan
studeras for att analysera om den ekonomiska utvecklingen &r tillfredsstallande.
Av de tjugo kommunerna analyserar sju sina nyckeltal i arsredovisningen fér 2005.
Med analys menas hir att kommunerna bedémer om nivaerna ir tillfredsstéllande
eller anger riktvarden fér bedémningen. Tva kommuner redovisar inte nagra finan-
siella matt, utan upprepar bara poster fran resultatrikning och balansrikning i sin
forvaltningsberittelse. Ovriga kommuner redovisar matt och nyckeltal, men lamnar
dem okommenterade.

For att forstarka uppféljningen under pagaende budgetar giller sedan riken-
skapsaret 2005 att kommunfullmaktige ska behandla inte bara arsredovisning utan
dven delarsrapport.4 Om prognosen fér innevarande budgetar pekar pa ett under-
skott i delarsrapporten ska det framga 6versiktligt vilka atgarder som kravs for att
fa ekonomin i balans.

Delarsrapporterna for ar 2005 har granskats. Tre av de tjugo kommunerna hade
prognostiserat underskott. En av de tre angav atgérder i delarsrapporten, 6vriga tva
konstaterar endast att atgarder maste vidtas.

Ekonomi i balans
Riksrevisionen har gatt igenom om

« 2002 och 2005 ars arsredovisningar innehaller balanskravsutrikning

+ balanskravsresultatet ar samre eller battre dn resultat fére extraordinara poster
« 2002 ars underskott har aterstillts inom tva ar

« synnerliga skal har angetts for att inte aterstélla 2002 ars underskott

« intakter 6verstiger kostnader i 2005 ars budget.

Utifran arets resultat ska kommunerna rikna ut ett balanskravsresultat.>s | de
flesta arsredovisningarna, 35 av de 40 som har gatts igenom, har kommunen gjort
en sarskild utrdkning av resultatet enligt kommunallagens balanskrav. Ofta skiljer
sig balanskravsresultatet fran resultat fére extraordinara poster.2® Néar resultaten
skiljer sig at innebdr oftast balanskravsutrakningen att resultatet férsamras,?” som
mest med 151 miljoner kronor. Det faktum att det finns skillnader mellan resultat
fore extraordinira poster och balanskravsresultatet har betydelse eftersom det

93 Prop.1990/91:117 5. 116

94  Prop. 2003/04:105 ss. 13., bet. 2004/05:FiU8, rskr. 2004/05:14.

95 Prop. 1996/97:52 ss. 32, bet. 1996/97:FiU1s, rskr. 1996/97:281, 1996/97:282. Se avsnitt 2.3.2 om utrikning av balanskrav.
96 | 27 av 35 arsredovisningar.

97 117 av 27 arsredovisningar.
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bara ar det férra som samlas in i SCB:s rakenskapssammandrag, och som
dirfor anvinds av regeringen som approximation for att berikna om kom-
munerna klarar balanskravet.

Enligt kommunallagen ska kommunerna aterstalla eventuella under-
skott. Ar 2002 gillde tva ars respit for aterstallande, vilket fran och med
rakenskapsaret 2005 har utokats till tre ar. Riksrevisionen har granskat 2002
ars underskott i kommunurvalet. Sex av de tjugo kommunerna hade inte
aterstillt sina underskott under 2003 och 2004. Tva av dessa angav synner-
liga skal for att inte aterstilla sina underskott. Ytterligare tva har inte angett
synnerliga skal eftersom de tolkar balanskravet sa att tidigare ars 6verskott
kan beraknas tacka 2002 ars underskott.

Kommunallagen kraver att budgeten ska upprattas sa att intakter Gversti-
ger kostnader. | samtliga budgetar fér 2005 Sverstiger intakterna kostnaderna.

Strategi fér eventuella problem
Riksrevisionen har gatt igenom om trearsplanen for 2006-2008 innehaller

+ berdkningar eller kommentarer om den demografiska utvecklingen

« berdkningar eller kommentarer om nédvandiga anpassningar utifran den
demografiska utvecklingen

+ beddmning av de framtida behoven inom dldreomsorgen

« tidsperspektiv for beddmningen

« planering av hur de framtida behoven inom aldreomsorgen ska métas

« finansiella mal

| forarbetena till kommunallagen talas om trearsplanens funktion for att
atgiarda eventuella problem. Behov av omprévning, rationalisering och struk-
turella férandringar av verksamheten bér redovisas i planen.

Riksrevisionen har gatt igenom 2006 ars budget och trearsplan fér att se
om berakningar pa den demografiska utvecklingen och dess konsekvenser
redovisas och kommenteras. Det finns inte mycket av sadan information. |
den kommunévergripande texten gor atta av de tjugo kommunerna ingen
bedémning alls av hur behoven av kommunal service kommer att utvecklas
i framtiden. Tvd kommuner gér bedémning med svepande formuleringar.
Tio kommuner har information som kan utgéra underlag fér bedémning av
framtida behov, och det handlar da i samtliga fall om befolkningsprognoser
for kommunen. Hilften av dessa kommuner har bara med utvecklingen fér
befolkningen som helhet. De andra fem delar upp befolkningsprognosen i al-
derskategorier, vilket ger mojlighet att se hur behoven av barnomsorg, skola
och dldreomsorg paverkas. Tidsperspektivet varierar mellan tre och tio ar

98 Prop. 1990/91:117 5. 117, bet. 1990/91:KU38, rskr. 1990/91:360.
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fram i tiden. Befolkningsprognoserna analyseras dock inte. Ingen kommun
har i den 6vergripande texten bedémt vilka anpassningar av verksamheten
som foljer av den férvintade befolkningsutvecklingen. Fem kommuner har i
svepande formuleringar kommenterat anpassningsbehoven.

Om man istéllet fér den kommundvergripande texten gar in pa nimn-
dernas avsnitt ser planeringen nagot bittre ut, men det finns fortfarande
forbattringar att gora. Regeringen skriver i sin senaste proposition om god
ekonomisk hushallning att antalet dldre personer blir allt fler under de kom-
mande aren, och att det darfér dr nodviandigt att kommuner och landsting ar
vil férberedda fér att kunna méta de vaxande behoven av kommunal verk-
samhet.” Riksrevisionen har gatt igenom avsnitten om dldreomsorgen for
att se i vilken man kommunerna har gjort en bedémning av framtida behov
och planerat darefter.

Tio kommuner har beriknat de framtida behoven av dldreomsorg. Ingen
av dem redovisar beridkningsunderlag, vilket innebér att de samtidigt gér det
omojligt for lasaren att bilda sig en sjélvstandig uppfattning om trearspla-
nens berikning. De flesta kommuner gér en berdkning f6r tre ar fram i tiden.
En kommun sticker ut genom att géra en berdkning pa femton ars sikt.™° Ett
par kommuner redovisar inte tidsperspektivet for sin berdkning.

Tio kommuner har en plan fér hur man ska méta de framtida behoven
inom aldreomsorgen, dock inte samma tio kommuner som har beriknat
de framtida behoven. Sju kommuner har bade en behovsberakning och en
atgardsplan. Tre kommuner gér en behovsberikning utan att redovisa nagon
plan, tre andra redovisar en plan utan att ha gjort nagon féregdende behovs-
berakning.

Sammantaget finns det tre kommuner i urvalet som inte har uppfyllt
nagot av de olika kriterier fér berdkning och planering infér framtida behov
som Riksrevisionen har anvant.

Det nya kravet fran och med 2005 om att satta upp finansiella mal galler
inte bara ettarsbudgeten utan dven trearsplanen. Elva av de tjugo kommu-
nerna har ocksa tydligt angivna finansiella mal i trearsplanen. Tva kommuner
har inga sadana. | resterande sju kommuner finns finansiella mal, men det
framgar inte om det bara ar mal for det nirmaste budgetaret eller om de gil-
ler pa langre sikt.

99 Prop. 2003/04:105 s. 10, bet. 2004/05:FiU8, rskr. 2004/05:14.
100  Prognosen giller antal sarskilda boenden.
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Tidigare utgivna rapporter fran Riksrevisionen

2003 2003:1
2004 2004:1

2004:2
20043
2004:4
20045

2004:6
2004:7
2004:8
2004:9
2004:10

2004:11
2004:12
2004:13
2004:14
2004:15

2004:16
2004:17
2004:18
200419
2004:20
2004:21
2004:22
2004:23
2004:24
2004:25
2004:26

Hur effektiv dr djurskyddstillsynen?

Lansplanerna fér regional infrastruktur — vad har styrt prioriteringarna?

Férandringar inom kommittévisendet
Arbetsloshetsférsikringens hantering pa arbetsférmedlingen
Den statliga garantimodellen

Aterfall i brott eller anpassning i samhillet

— uppféljning av kriminalvardens klienter

Materiel fér miljarder — en granskning av forsvarets materielfrsérjning

Personlig assistans till funktionshindrade
Uppdrag statistik Insyn i SCB:s avgiftsbelagda verksamhet
Riktlinjer for prioriteringar inom halso- och sjukvard
Bistand via ambassader
— en granskning av UD och Sida i utvecklingssamarbetet
Betyg med lika vdarde? — en granskning av statens insatser
Hoga tjanstemins representation och férmaner
Riksrevisionens arliga rapport 2004

Arbetsmiljoverkets tillsyn

Offentlig férvaltning i privat regi
— statsbidrag till idrottsrérelsen och folkbildningen
Premiepensionens forsta ar
Ratt avgifter? — statens uttag av tvingande avgifter
Vattenfall AB — Uppdrag och statens styrning

Vem styr den elektroniska férvaltningen?
The Swedish National Audit Office Report 2004
Férsdkringskassans kop av tjanster for rehabilitering
Arlandabanan Insyn i ett samfinansierat jarnvigsprojekt
Regelférenklingar for foretag
Snabbare asylprévning
Sjukpenninganslaget — utgiftsutveckling under kontroll?
Utgift eller inkomstavdrag?

— Regeringens hantering av det tillfilliga sysselsittningsstédet

2004: 27 Stodet till polisens brottsutredningar
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2004:28
2004:29
2004:30
2005 2005:1
2005:2
2005:3
2005:4
2005:5
2005:6
2005:7
2005:8
2005:9
2005:10
2005:11
2005:12
2005:13
2005:14
2005:15
2005:16
2005:17
2005:18
2005:19
2005:20
2005:21

2005:22
2005:23
2005:24
2005: 25

2005:26
2005:27
2005:28
2005:29
2005:30

2005:31

2006 2006:1

Regeringens férvaltning och styrning av sex statliga bolag
Kontrollen av strukturfonderna

Barnkonventionen i praktiken

Miljdmalsrapporteringen — fér mycket och for lite
Tillvaxt genom samverkan? Hégskolan och det omgivande samhillet
Arbetsléshetsférsakringen — kontroll och effektivitet

Miljogifter fran avfallsférbranningen — hur fungerar tillsynen

Fran invandrarpolitik till invandrarpolitik

Regionala stéd — styrs de mot 6kad tillvaxt?

Okad tillganglighet i sjukvarden? — regeringens styrning och uppféljning
Representation och férmaner i statliga bolag och stiftelser

Statens bidrag for att anstélla mer personal i skolor och fritidshem
Samordnade inkép

Bolagiseringen av Statens jarnvigar

Uppsikt och tillsyn i samhallsplaneringen — intention och praktik
Riksrevisionens arliga rapport 2005

Fortidspension utan atervindo

Marklésen Finns férutsattningar for ratt erséttning?

Statsbidrag till ungdomsorganisationer — hur kontrolleras de?
Aktivitetsgarantin — Regeringen och AMS uppféljning och utvirdering
Rikspolisstyrelsens styrning av polismyndigheterna

Ratt utbildning fér undervisningen Statens insatser fér lararkompetens
Statliga myndigheters bemyndiganderedovisning

Lirares arbetstider vid universitet och hégskolor

— planering och uppféljning

Kontrollfunktioner — tva fallstudier

Skydd mot mutor Likemedelsférmansnamnden

Skydd mot mutor Apoteket AB

Rekryteringsbidrag till vuxenstuderande

— uppfoljning och utbetalningskontroll

Granskning av Statens pensionsverks interna styrning och kontroll
av informationssakerheten

Granskning av Sjofartsverkets interna styrning och kontroll av
informationssakerheten

Fokus pa hallbar tillvaxt? Statens stod till regional projektverksamhet
Statliga bolags arsredovisningar

Skydd mot mutor Banverket

Nar oljan nar land — har staten sakerstallt en god kommunal beredskap
for oljekatastrofer?

Arbetsmarknadsverkets insatser for att minska deltidsarbetslésheten
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2006:2
2006:3
2006:4

20065
2006:6
2006:7

2006:8
2006:9
2006:10
2006:11
2006:12
2006:13
2006:14
2006:15
2006:16

2006:17

2006:18
2006:19
2006:20
2006:21

2006:22
2006:23
2006:24

2006: 25

2006:26

2006:27
2006:28
2006:29
2006:30

2006:31

2006:32
2007 2007:1

2007:2

Regeringens styrning av Naturvardsverket

Kvalitén i eloverforingen — finns férutsattningar for en effektiv tillsyn
Mer kemikalier och bristande kontroll — tillsynen av tillverkare och
importérer av kemiska produkter

Lansstyrelsernas tillsyn av éverférmyndare

Redovisning av myndigheters betalningsfloden
Begravningsverksamheten

— férenlig med religionsfrihet och demokratisk styrning?

Skydd mot korruption i statlig verksamhet

Tandvardsstod for dldre

Punktskattekontroll — mest reklam?

Vad och vem styr de statliga bolagen?

Konsumentskyddet inom det finansiella omradet — fungerar tillsynen?
Kvalificerad yrkesutbildning — utbildning fér marknadens behov?
Arbetsférmedlingen och de kommunala ungdomsprogrammen
Statliga bolag och offentlig upphandling

Socialstyrelsen och de nationella kvalitetsregisten inom hilso-

och sjukvarden

Férvaltningsutgifter pa sakanslag

Riksrevisionens Arliga rapport

Statliga insatser for nyanldnda invandrare

Styrning och kontroll av regeltillaimpningen inom socialférsakringen
Finansférvaltningen i statliga fastighetsbolag

Den offentliga arbetsférmedlingen

Det makroekonomiska underlaget i budgetpropositionerna
Granskning av Arbetsmarknadsverkets interna styrning och

kontroll av informationssikerheten

Granskning av Migrationsverkets interna styrning och kontroll av
informationssakerheten

Granskning av Lantmateriverkets interna styrning och kontroll av
informationssakerheten

Regeringens uppféljning av 6verskottsmalet

Anstillningsstoéd

Reformen av Forsvarets logistik Blev det billigare och effektivare
Socialférsakringsférmaner till gravida Forsakringskassans agerande
for en lagenlig och enhetlig tillimpning

Genetiskt modifierade organismer — det majliga och det rimliga
Bidrag som regeringen och Regeringskansliet férdelar

Statlig tillsyn av bostad med sérskild service enligt LSS

The Swedish National Audit Office Annual report 2006
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2007:3
2007:4
2007:5
2007:6
2007:7

2007:8
2007:9
2007:10

2007:11
2007:12
2007:13
2007:14

2007:15
2007:16

Regeringens beredning och redovisning av skatteutgifter
Beredskapen for karnkraftsolyckor

Regeringens skatteprognoser

Vigverkets kérprov — lika for alla?

Den storsta affaren i livet — tillsyn 6ver fastighetsmaklare och
konsumenternas majlighet till tvistelésning

Regeringens beredning av férslag om férsiljning av sex bolag
Sakerheten vid vattenkraftdammar

Regeringens styrning av informationssékerhetsarbetet

i den statliga férvaltningen

Statens féretagsbefrimjande insatser. Nar de kvinnor och
personer med utldndsk bakgrund?

Hur férbereds arbetsmarknadspolitiken?

En granskning av regeringens underlag.

Granskning av Arsredovisning for staten 2006
Riksrevisionens arliga rapport

Almi Foretagspartner AB och samhallsuppdraget
Regeringens uppféljning av kommunernas ekonomi
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