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Sammanfattning

Almi Foretagspartner AB ir ett statligt gt aktiebolag med samhillsuppdrag.
Uppdraget bestar i att komplettera marknaden med finansiering och radgiv-
ning till sma och medelstora féretag. Den bendmning som Almi idag anvan-
der f6r radgivning ar affarsutveckling. Férdelningen mellan de tva verksam-
hetsinriktningarna ska i dotterbolagen avgéras av de regionala behoven, den
regionala naringslivsstrukturen samt minoritetsdgarens synpunkter. Almi ska
dock endast erbjuda stéd till féretag nar det inte finns privata alternativ och
koncernen ska inte konkurrera med privata aktérer.

Moderbolaget, som ar heldgt av staten, har idag 21 regionala dotter-
bolag. Dotterbolagen ar minoritetsigda av landsting, regionala sjélvstyrelse-
organ eller kommunala samverkansorgan. Koncernen erhéll ar 2006 274
miljoner kronor i anslag fran dgarna. Utav dessa utgjorde 55 miljoner kronor
ett anslag fran staten. Det utékades med 8o miljoner kronor ar 2007.

Férutsattningarna for Almis verksamhet har dock fériandrats sedan
bildandet. Kapital- och konsultmarknaden har utvecklats, konjunkturen ar i
dagslaget god for foretagen och Sverige har blivit medlem i EU. Verksam-
heten har dven genomgatt flera forandringar sedan koncernen bildades.
Detta paverkar férutsittningarna for det statliga engagemanget. Riksrevi-
sionen har mot denna bakgrund gjort bedémningen att det 4r angelaget att
narmare granska Almis verksamhet.

Granskningens dvergripande revisionsfraga ar:

Uppfyller Almi sitt samhallsuppdrag att framja utvecklingen av sma
och medelstora foretag i enlighet med riksdagens och regeringens beslut?

Fragan har preciserats i fyra delfragor:

1. Finns olikheter i verksamhetsinriktning mellan de regionala
dotterbolagen och hur motiverade &r dessa i férekommande fall?

2. Bedriver Almi en marknadskompletterande verksamhet?
Ar de ekonomiska malen dndamalsenliga fér att styra och frimja
verksamheten?

4. Ger Almis effektmétningar en rattvisande bild av Almis insatser?

Riksrevisionens samlade bedémning &r att det foreligger brister pa det
satt samhallsuppdraget utfors i forhallande till de beslut som riksdag och
regering har fattat angaende verksamheten.

Almi Foretagspartner AB och samhillsuppdraget
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Ett opreciserat samhillsuppdrag

Férutsattningarna for Almi har férandrats sedan bildandet. Kapitalmarkna-
den har utvecklats, den privata konsultmarknaden har férandrats, konjunk-
turen dr i dagslaget god for foretagen och Sverige har blivit medlem i EU och
kan darmed fa tillgang till EU-medel. Detta paverkar férutsattningarna for
det statliga engagemanget.

Verksamheten har dven genomgatt flera férandringar sedan koncernen
bildades, bland annat vad géller Almis roll som riskkapitalist och dotter-
bolagens val av inriktning pa verksamheten. Det har resulterat i en
verksamhet med stora variationer.

Regeringen har inte narmare preciserat omfattning av och prioritering
mellan verksamheterna.

Mot denna bakgrund ar Riksrevisionens bedémning att det finns
anledning for regeringen att utveckla och precisera Almis samhillsuppdrag.

Betydande regionala variationer

Riksrevisionens bedémning ar att de regionala variationerna idag &r betydan-
de och att de inte enbart férefaller vara ett resultat av naringslivsstrukturen i
respektive region.

Dotterbolagen har valt att utveckla olika férhallningssatt nar det géller
verksamhetens inriktning, det vill saga finansiering och affarsutveckling eller
kombinationen dem emellan. Vissa dotterbolag dgnar 8o procent av den
operativa arbetstiden at finansieringsverksamhet medan andra lagger mer
an 8o procent av tiden pa affarsutveckling. | granskningen har framkommit
att det ar svart att identifiera den koncerngemensamma verksamheten i
praktiken.

Variationerna i verksamheten ar patagliga dven nar det galler andra
aspekter. Bolagens prissattning gentemot kunden inom affarsutvecklings-
verksamheten varierar till exempel kraftigt och de regionala bolagen
anvinder dven ett varierande utbud av laneformer.

Under senare ar har olika former av insatser for att erbjuda féretagen
marknadskompletterande riskkapital diskuterats och prévats. Sju av
dotterbolagen &r idag pa olika satt engagerade i riskkapitalbolag, vilket ar
verksamheter som inte ingick i det ursprungliga uppdraget vid koncernens
bildande. Utvecklingen har skett utan att moderbolag och dgare enats om
nagon koncerngemensam linje i fragan om kompletterande riskkapital.
Riksrevisionens bedémning ar att regeringen inte heller har gjort nagon
utvdrdering av hur Almis engagemang pa riskkapitalmarknaden férhaller
sig till bland annat Almis marknadskompletterande roll.

Dotterbolagen har utvecklat variationer som inte férefaller kunna moti-
veras av regionala behov. Riksrevisionen anser sammanfattningsvis att det
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ar otillfredsstallande att Almi tillatits utveckla en mycket varierad verksamhet
och att regeringen inte uppmarksammat och virderat den utveckling som
skett inom Almi i forhallande till deras uppdrag.

Riksrevisionen bedémer dessutom att moderbolaget inte i tillrackligt hog
grad har verkat fér en mer enhetlig verksamhet i dotterbolagen i fragor som
bér vara gemensamma och som inte ar regionalt motiverade.

Oklar marknadskompletterande verksamhet

Nar Almi bildades framhéll regering och riksdag betydelsen av att Almi
skulle vara marknadskompletterande bade vad giller finansieringsverksam-
het och radgivning till féretag, det vill sédga affarsutveckling. Riksrevisionens
bedémning ar att Almi har utvecklat en finansieringsverksamhet som fére-
faller ligga i linje med de ursprungliga intentionerna.

Den stérsta verksamheten inom Almi, métt i antal arsarbetskrafter,
ar affarsutvecklingsverksamheten. Verksamheten omfattar en stor mangd
aktiviteter som vidnder sig bade till enskilda och till grupper av féretagare.
| underlaget som lag till grund fér Almis bildande betonades att Almi ska
undvika att bedriva egen operativ konsultverksamhet utan ambitionen skulle
vara att sa langt som mojligt anlita eller formed|a tjanster fran konsultféretag
pa marknaden.

Dotterbolagen sakrar idag sin kompletterande position pa de regionala
marknaderna genom nitverk och kontakter med enskilda konsulter. Almi har
inte gjort nagon koncerndvergripande analys och uppféljning som beskriver
vilket behov av insatser som behdvs i regionerna och som dven sakerstéller
att dotterbolagen arbetar pa ett marknadskompletterande sitt inom affars-
utvecklingsverksamheten.

Mot bakgrund av Almis samhillsuppdrag ifragasatter Riksrevisionen
omfattningen pa affarsutvecklingsverksamheten.

Riksrevisionen anser vidare att Almi inte i tillrdcklig utstrackning har
sakerstllt att den affarsutveckling som bedrivs endast dr marknads-
kompletterande.

Det ekonomiska malet ar inte tillrackligt

Riksrevisionens bedémning ar att regeringens ekonomiska mal, sa som

det 4r utformat idag, inte tillrackligt &ndamalsenligt styr och framjar verk-
samheten. Nar Almi bildades var konjunkturlaget simre och marknadens
utveckling nar det géller finansiering och affirsutveckling fér smaféretag var
annorlunda. De ekonomiska malen formulerades utifran andra villkor an de
som giller idag. Regeringen har dock inte tagit nagot initiativ till dversyn
under de senaste tio aren.

Almi Foretagspartner AB och samhillsuppdraget
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Moderbolagets styrelse har dock pa eget initiativ beslutat om ekonomiska
mal for avkastningen pa utlanade medel. Malet fér avkastningen pa utlanade
medel ar efter kreditférluster lagst tva procent under en rullande trears-
period. Avkastningen redovisas i moderbolagets resultatrakning.

Riksrevisionen dr av uppfattningen att ett eventuellt avkastningskrav
pa utlanade medel ska vara féremal for regerings- och riksdagsbeslut. Ett
avkastningskrav for utlanade medel ligger inte i linje med riksdagens och
regeringens beslut att lanefonden ska hallas nominellt intakt. Riksdagens
och regeringens beslut grundar sig pa att ett hégre avkastningskrav befaras
resultera i ett minskat risktagande.

Enligt Riksrevisionens bedémning &r det ocksa angeliget att det
formuleras ytterligare mal fér de olika verksamheterna.

Den nuvarande redovisningen innebér att det inte gar att utlasa vad
det statliga anslaget anvinds till eller om den verksamhet som anslaget
bekostar gar med vinst eller forlust. Det kan ddrmed finnas en risk for att
anslagen delvis subventionerar sddan verksamhet inom Almi som borde ha
en marknadsmissig prissittning, vilket inte dr férenligt med Almis samhills-
uppdrag. ldag foreligger ingen skyldighet att sdrredovisa anvandningen av
statliga anslag. Riksrevisionen anser dock att det dr angeldget att regeringen
sikerstiller att statliga medel anvinds fér avsedda dndamal och att Almis
anvandning av det statliga anslaget sérskilt b6r redovisas.

Harutover har Riksrevisionen noterat att regeringen inte har formulerat
nagot férbehall i Almis bolagsordning om att verksamhet helt eller delvis har
andra syften 4n att g& med vinst. Detta innebar att bolaget férvantas vara
vinstdrivande.

Bristfilliga effektmatningar ger missvisande bild

Moderbolaget later regelbundet SCB géra effektmatningar av Almis insatser.
Mitningarna har genomférts sedan ar 1998 och gérs i princip pa samma
satt som nar de infordes.

Regeringen har inte stillt krav pa att matningarna ska tas fram, men en
stor del av det som aterrapporteras till riksdagen om Almi bygger pa dessa
madtningar.

| den utvdrdering av Almis effektméatningar som Riksrevisionen latit géra
har brister i matningarna iakttagits nar det géller effekterna av Almis insatser
pa omsittning och antal anstillda i Almis kundféretag. Bristerna i metoden
leder bland annat till ett alltfér positivt resultat fér Almis kundféretag.

Riksrevisionen bedémning ar att Almis effektméatningar inte haller en
tillrackligt hog kvalitet. Metoden fér miatningarna bor utvecklas for att ge
en mer rattvisande bild av verksamhetens effekter.

Almi Féretagspartner AB och samhillsuppdraget



Statligt dubbelarbete i Norrland

Riksrevisionen har funnit att dotterbolagen i Norrland agerar parallellt med
den statliga stiftelsen Norrlandsfonden. Stiftelsen har ur flera aspekter ett
likartat andamal som den finansieringsverksamhet som bedrivs av Almis
dotterbolag och pa samma marknad. Den operativa verksamheten bedrivs
med ambitionen att frimja utvecklingen i sma och medelstora féretag.

Riksrevisionens beddmning &r att regeringen inte i tillracklig hog grad
har uppmarksammat férhallandet mellan de tva aktérerna, som bada bidrar
med offentliga medel i Norrland. En 6vergripande malsattning bor vara ett
mer effektivt utnyttjande av statliga medel nir det galler marknads-
kompletterande finansiering.

Oriktigt forbud mot 6verklagan

Vid Almis bildande 6verlamnade regeringen till koncernen att besluta om
finansiellt stod. Detta uppdrag ar att betrakta som en férvaltningsuppagift.

| den férordning som styr finansieringsverksamhet inom Almi dr emellertid
mojligheten till dverklagande av besluten borttagen av regeringen.

Enligt europaritten har dock foretag som ar féremal for finansierings-
beslut, av den karaktir som Almi beslutar om, sannolikt ratt att kunna fa sin
sak prévad i domstol. F6r 6vrigt visar EG-domstolens praxis att privatratts-
liga bolag som agerar pa statens uppdrag vad giller finansiellt stéd ocksa
omfattas av ratten till domstolsprévning. Detta galler inte enbart direkta
subventioner utan dven sa kallade indirekta stod i form av statliga garantier,
férmanlig rinta etc.

Enligt Riksrevisionens bedémning ar det otillfredsstallande att férord-
ningen &r vilseledande. Det finns krav pa ritt till domstolsprévning enligt
europaritten som sannolikt géller for arenden som kan uppkomma med
anledning av Almis verksamhet enligt férordningen. | praktiken ar det
dessutom osikert vilken domstol som kan préva tvister som eventuellt
uppkommer efter Almis beslut.

Riksrevisionens rekommendationer

Riksrevisionens samlade bedomning &r att regeringen inte tillrackligt aktivt
har paverkat utvecklingen av Almi. Regeringen bér mot bakgrund av de for-
utsattningar som idag giller fér sma och medelstora féretag, i kombination
med de konstaterade bristerna, genomféra en 6versyn av Almi Foretagspart-
ner AB.
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Rekommendationer till regeringen:

Regeringen bor precisera Almis samhallsuppdrag och verksamhetens
innehall med utgangspunkt i de konstaterade bristerna. Det ekonomiska
malet bor utvecklas och kompletteras med ytterligare mal for verksam-
heten.

Regeringen bor klargéra huruvida Almis engagemang i riskkapitalbolag
overensstimmer med Almis uppdrag. Riskkapitalverksamheten fanns
inte med i det ursprungliga uppdraget vid Almis bildande och riksdagen
bor beredas mojlighet att ta stallning till denna del av verksamheten.
Regeringen bor sikerstilla att det statliga anslaget anvidnds for verk-
samhet inom samhillsuppdragets ramar. For att ge méjlighet att
analysera anviandningen bor regeringen begéara sarskild redovisning

av anslaget.

Regeringen bor utreda férhallandet mellan de tva aktérerna Almi och
Norrlandsfonden i syfte att skapa ett effektivt utnyttjande av statliga
medel i Norrland.

| enlighet med aktiebolagslagens bestimmelser bér regeringen ange i
Almis bolagsordning huruvida Almis verksamhet har helt eller delvis
andra syften an att ge vinst.

Férordning (1994:1100) om statlig finansiering genom Almi Féretags-
partner AB och dess dotterbolag bér ses 6ver avseende mojligheten att
6verklaga Almis finansieringsbeslut samt i fraga om vilken insats som
ska 6verpréva drendena.

Riksrevisionen menar att Almi, dven inom ramen fér sin nuvarande
verksamhet, bor genomféra férandringar i syfte att atgérda de brister
som framkommiit.
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Riksrevisionen rekommenderar darfér Almi Foretagspartner AB féljande:
Mot bakgrund av Almis numera varierande verksamhet bér moder-
bolaget i en 6kad omfattning medverka till att definiera inom vilka
omraden dotterbolagens verksamhet kan tillatas variera, till exempel
vad avser laneformer och prissittning.

Moderbolaget bor verka for att dotterbolagen sakerstiller att de inte
konkurrerar med privata aktérer eller agerar pa ett satt som leder till
undantringningseffekter pa marknaden. Majligheterna att i en 6kad
omfattning anlita externa utférare inom affarsutvecklingsverksamheten
bér dessutom analyseras.

Moderbolaget bor sikerstalla att effektmatningarna presenterar en
rattvisande bild av Almis insatser.
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1.1

Inledning

Riksrevisionen har granskat Almi Féretagspartner AB. Almi 4r ett statligt
agt aktiebolag med samhillsuppdrag. Uppdraget bestar i att framja utveck-
lingen av sma och medelstora féretag samt stimulera nyféretagandet i syfte
att skapa tillvaxt och férnyelse i svenskt ndringsliv. Detta sker genom att
komplettera marknaden med finansiering och affarsutveckling.

Koncernen Almi bildades ar 1994. Moderbolaget, som ar heldgt av sta-
ten, har idag 21 regionala dotterbolag. Dotterbolagen &r minoritetsdgda av
landsting, regionala sjilvstyrelseorgan eller kommunala samverkansorgan.

Almi far arligen ett statligt anslag och de regionala minoritetsagarna
skjuter till medel till dotterbolagens drift i férhallande till sin 4garandel.
Utlaningen till féretagen sker dock via en lanefond som férvaltas och ags av
moderbolaget. Lanefonden uppgar idag till cirka 3,5 miljarder kronor.

Motiv fér granskning

| det betdankande som lag till grund for bildandet av Almi framkom ett behov
av att komplettera och effektivisera marknaden fér smaféretag nir det géller
riskvillig finansiering och radgivning." | flera utredningar hade ett behov av
kompletterande statliga finansierings- och radgivningsinsatser kunnat
konstateras. Almis uppdrag skulle darfér vara att vara ett stéd till féretag
framfor allt i tidiga skeden. Almi skulle dock endast vara marknads-
kompletterande och inte tringa ut andra aktérer.

Enligt de ursprungliga besluten skulle koncernen fullfélja sitt uppdrag
genom en verksamhet som bestar av dels finansiering med kortare radgiv-
ning, dels strategisk foretagsutveckling. Den benimning som Almi idag
anvander for strategisk féretagsutveckling och radgivning ar affarsutveckling.
Dotterbolagen skulle dessutom ha en roll som férmedlare av information
till foretag. Regeringen understrok att koncernen skulle vara marknads-
kompletterande och att dotterbolagen borde strava efter att upphandla och
uppmuntra privata alternativ till sin verksamhet. Férdelningen mellan de
tva verksambhetsinriktningarna skulle i respektive dotterbolag avgéras av
de regionala behoven, den regionala niringslivsstrukturen samt minoritets-
dgarens synpunkter. Aven Naringsutskottet betonade att det var en uppgift
for de regionala bolagen att nirmare precisera innehallet i verksamheten
och att staten inte borde detaljstyra verksamheten.?

1 SOU 1993:70, Strategi for smaforetagsutveckling.
2 Bet.1993/94:NUn.
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Férutsattningarna for Almi har dock férandrats sedan bildandet. Kapi-
talmarknaden har utvecklats, den privata konsultmarknaden har férandrats,
konjunkturen dr god fér féretagen och Sverige har blivit medlem i EU och
kan darmed fa tillgang till EU-medel. Detta paverkar férutsattningarna for
det statliga engagemanget. Riksrevisionen har mot denna bakgrund gjort
bedémningen att det dr relevant att ndrmare analysera Almis verksamhet.

Eftersom de regionala férhallandena och de regionala dgarnas synpunk-
ter ska ligga till grund fér utformningen av de regionala dotterbolagens verk-
samhet ar det inte anmarkningsvart att dotterbolagen har olika inriktning pa
sitt arbete. Samtidigt kan det dock noteras att dotterbolagen har utvecklat
pafallande variationer i verksamheterna som inte i alla avseenden férefaller
vara knutna till det regionala naringslivets struktur.

Almi skiljer pa kapital avsett for utlaning, och medel fér den I6pande
driften. Kapital avsett for utlaning ligger i en lanefond vilken dgs och férval-
tas av moderbolaget. Det ekonomiska mal som regeringen formulerat for
Almis verksamhet &r att langsiktigt bedriva utlaningsverksamheten sa att det
nominella virdet pa lanefonden bevaras. Férutom regeringens mal har dock
Almis koncernstyrelse beslutat om ett tvaprocentigt avkastningskrav pa de
medel som dotterbolagen lanar ut fran lanefonden. Almi ar enligt regeringen
ett bolag med sa kallat sarskilt samhaillsintresse. Fér denna grupp av bolag
satts speciella mal och bland annat kan kraven pa avkastningen avvika fran
vad som &r gingse i verksamheter som bedrivs under marknadsmassiga
villkor.3

For att fa en bild av effekterna av Almis insatser har moderbolaget
givit Statistiska centralbyran (SCB) i uppdrag att genomféra regelbundna
effektmitningar. Dessa méatningar, som ges forhallandevis stort utrymme
i regeringens arliga information till riksdagen, ger en mycket positiv bild av
effekterna av Almis verksamhet.

Utifran ovanstaende beskrivning kan flera fragor formuleras som moti-
verar en granskning av Almi och dess verksamhet. De géller dotterbolagens
olikheter, den marknadskompletterande rollen, de ekonomiska malen och
effektmatningarnas kvalitet.

3 Regeringskansliet, Verksamhetsberittelse for foretag med statligt dgande, 2005.
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1.2

1.3

Revisionsfragor

Den 6vergripande revisionsfragan ar:

Uppfyller Almi sitt samhillsuppdrag att framja utvecklingen av sma och
medelstora féretag i enlighet med riksdagens och regeringens beslut?

Den 6vergripande fragan har preciserats i féljande delfragor:

« Finns olikheter i verksamhetsinriktning mellan de regionala
dotterbolagen och hur motiverade &r dessa i férekommande fall?

«  Bedriver Almi en marknadskompletterande verksamhet?

« Arde ekonomiska malen dndamalsenliga fér att styra och framja
verksamheten?

«  Ger Almis effektmitningar en rattvisande bild av Almis insatser?

Bedémningskriterier

Granskningen tar sin huvudsakliga utgangspunkt i riksdagens och
regeringens uttalanden vid tiden fér bildandet av Almi.+

| utredningen som lag till grund f6ér 6versynen av de regionala utveck-
lingsfonderna och bildandet av Almi finns évergripande beskrivningar av
Almis samhallsuppdrag och hur Almis verksamhet var tankt att bedrivas.s
| bade den proposition och i det utskottsbetinkande som féljde pa utred-
ningen gavs stdd for forslagen. | lag (1994:77) om beslutanderitt for regio-
nala utvecklingsbolag samt i férordning (1994:1100) om statlig finansiering
genom Almi Foretagspartner AB och dess dotterbolag har verksamheten
direfter reglerats.

De uttalanden som gjorts av riksdag och regering efter bildandet av
koncernen utgér vidare underlag fér granskningen. Almi och dess finansiella
verksamhet behandlas till exempel relativt utférligt i budgetpropositioner,
vilket bland annat leder till tilldelningen av de arliga anslagen.

Férutom de riktlinjer och anvisningar som riksdagen och regeringen
uttalar ska Almi folja aktiebolagslagen. Innebérden av detta dr bland annat
att bolagsstimman ar bolagets hégsta beslutande organ och aktiedgarnas
forum for att fatta beslut om bolagets angeldgenheter. Bolagsstimman
beslutar till exempel om dndringar i bolagsordningen. Bolagsstamman kan
ocksa ge stammoanvisningar, eller sa kallade dgardirektiv, vilka leder till
lydnadsplikt fér styrelsen om de beslutas av stimman. Dessa bolagsrittsliga
dokument ligger ocksa till grund fér granskningen.

4 Prop.1993/94:40, bet. 1993/94:NUn1, rskr. 1993/94:43.
5 SOU1993:70, Strategi for smdféretagsutveckling.

Almi Féretagspartner AB och samhillsuppdraget 15

RIKSREVISIONEN



RIKSREVISIONEN

1.4

1.5

16

Granskningsobjekt

Riksrevisionens granskning berér i huvudsak Almi Féretagspartner AB
inklusive de regionala dotterbolagen.

Darutdver granskas hur regeringen, genom Naringsdepartementet,
styr verksamheten.

Granskningen omfattar dven SCB:s insatser nar det giller Almis
effektméatningar.

Metod och genomforande

For att forsta Almi och dess verksamhet har intervjuer genomférts med flera
foretradare for moderbolaget. Eftersom verksamheten skiljer sig at mellan
regionerna har samtliga regionala verkstallande direktorer intervjuats.
Riksrevisionen har dven besokt nagra regionala bolag. Féretradare for den
statliga dgaren liksom fér nagra regionala dgare har intervjuats angaende
sin syn pa verksamheten.

Riksrevisionen har diskuterat Almis verksamhet, och framfér allt den
marknadskompletterande verksamheten, med foretridare fér de privata
aktorerna, bland annat Féretagarna, Handelsbanken, Nordea, Svenskt
Naringsliv och Sveriges Managementkonsulter.

Riksrevisionen har dven haft diskussioner med Norrlandsfonden,
Riksrevisionens bolagsrad samt Sveriges Kommuner och Landsting (SKL).
Sarskilda fragor har dven belysts via konsultinsatser fran professor Wiweka
Warnling-Nerep, adjungerade professorn Jonas Nordstrém® och juris doktor
Daniel Stattin’.

For att fa en dverblick 6ver liknande statliga aktrer i Norden har Riks-
revisionen gjort en kort sammanstillning av deras verksamhet.?

Riksrevisionen har vidare tagit del av olika juridiska dokument som
handlar om Almi och dess verksamhet, till exempel dgardirektiv, samarbets-
avtal, riskavtackningsavtal etc. Vidare har olika former av anvisningar och
uppféljningar analyserats. Aven den ekonomiska rapporteringen har legat
till grund for Riksrevisionens bedémning.

Riksrevisionen har latit analysera det statistiska material som ligger
till grund for de arliga effektméatningar som SCB gér pa uppdrag av Almis
moderbolag.

6  Bilaga1, Utvirdering av ALMIs effektmditning.
7 Bilaga 2, Samverkansavtal inom ALMI-gruppen, februari 2007.
8  Bilaga 3, Nordisk utblick.
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1.6

1.7

Avgransningar

Riksrevisionen har inte undersokt mottagarnas, det vill sdga de enskilda
foretagarnas, uppfattning om Almis insatser. Riksrevisionen har inte heller
haft kontakt med féretagare som inte erhallit stéd fran Almi.

Disposition

| kapitel 2 ges en kort presentation av koncernen Almi Féretagspartner AB
och dess verksambhet. | kapitel 3 redovisas vilka olika typer av verksamhet
som bedrivs inom de regionala bolagen och hur de regionala olikheterna
motiveras. Kapitel 4 beskriver dotterbolagens marknadskompletterande
verksamhet, bade avseende finansiering och affarsutveckling. | kapitel 5
finns en genomgang av koncernens ekonomiska mal. Effektméatningarnas
utformning och resultat diskuteras i kapital 6. | det avslutande kapitel 7
besvaras den 6vergripande revisionsfragan och granskningens slutsatser
och rekommendationer redovisas. Direfter féljer bilagor som bland annat
omfattar en kortare faktasammanstallning 6ver dotterbolagen samt en
oversikt 6ver de nordiska motsvarigheterna till Almi.

| rapporten bendmns Almi Féretagspartner AB som Almi medan de
regionala dotterbolagen omnidmns vid sina respektive geografiska namn.

Almi Foretagspartner AB och samhillsuppdraget
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2.1

En beskrivning av koncernen

Kapitlet innehaller en kort presentation av Almis organisation, uppdrag
och verksamhet.> ™ Syftet 4r att ge en allmin férstaelse fér verksamheten
infor den analys som gors i féljande kapitel. Uppgifterna ar hamtade fran
arsredovisningen ar 2006 dir inte annat anges.”

Almis uppdrag

Koncernen Almi bildades ar 1994 och évertog da de arbetsuppgifter som

de tidigare regionala utvecklingsfonderna hade haft. Almis uppdrag blev

att frimja utvecklingen av konkurrenskraftiga sma och medelstora féretag
och stimulera nyféretagandet i syfte att skapa tillvaxt och férnyelse i svenskt
naringsliv. En betydande del av insatserna skulle riktas till foretag och fére-
tagare i tidiga skeden.” | samband med att Almi bildades angavs som motiv
for statens finansiella insatser att smaféretagen hade en lag soliditet och
att denna laga niva sannolikt skulle komma att besta under resten av 1990-
talet. Vidare framhdélls bankernas fortsatt forsiktiga utlaningspolitik och
andra effekter av den finanskris som Sverige drabbades av under de férsta
aren av 1990-talet. Almi fick darfor ett relativt brett uppdrag och stor frihet
att utforma sin verksamhet.”

Enligt de ursprungliga besluten férvantades koncernen fullfslja sitt
uppdrag genom en verksamhet som skulle besta av dels finansierings-
verksamhet med kortare radgivning, dels strategisk féretagsutveckling.

Den bendamning som Almi idag anvidnder for strategisk foretagsutveckling
ar affarsutveckling. Dotterbolagen skulle dessutom ha en roll som férmed-
lare av information till féretag. Regeringen understrék att koncernen skulle
vara marknadskompletterande och att dotterbolagen borde striva efter att
upphandla och uppmuntra privata alternativ till sin verksamhet. Férdelning-
en mellan de tva verksamhetsinriktningarna skulle i respektive dotterbolag
avgoras av de regionala behoven, den regionala niringslivsstrukturen samt
minoritetsagarens synpunkter.

9 Bilaga 4, Kortfakta om dotterbolagen.

10 Bilaga s, Tabeller till kapitel 2.

11 | vissa fall kompletterade med uppgifter fran bolagets redovisningssystem. Jimférelsetal 4r hamtade fran
respektive arsredovisning.

12 Niringsdepartementet, PM 2006-04-12, underbilaga till protokoll 2006-03-21 {10 i drende N2006/1423/NL,
Information till styrelsen for Almi Féretagspartner AB.

13 Prop. 1993/94:40, bet. 1993/94:NU11, rskr. 1993/94:43.
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2.2 Organisation och styrning

Koncernen Almi bestar av ett moderbolag, som &gs av staten, och 21 regio-
nala dotterbolag.™ Dotterbolagen ags till 51 procent av moderbolaget medan
ovriga dgare dr landsting, regionala sjélvstyrelseorgan eller kommunala
samverkansorgan.

Moderbolagets uppgift dr att svara fér ledning, samordning, utveckling
av produkter och verksamhet samt service i koncerngemensamma funk-
tioner. Medelantalet anstéllda var ar 2006 i moderbolaget 42 personer. Av
dessa var 16 personer organisatoriskt samlade i Ostersund och arbetade
med laneadministration.

Totalt fanns ar 2006, 390 anstillda i dotterbolagen. Bolagens storlek va-
rierar mellan 8 och 39 anstallda.’s Stérst dr dotterbolagen i Vast, Stockholm
och Jamtland. Dotterbolagen har 21 huvudkontor och 12 lokalkontor i landet.

Verksamheten styrs bland annat av riksdagens och regeringens beslut.
Regeringen, genom Naringsdepartementet, ger dven moderbolaget arligen
infor bolagsstamman information om inriktning av dess verksamhet.

Moderbolaget och de regionala dgarna viljer arligen dotterbolagens
styrelser. Dotterbolagens styrelser bestar av politiker, representanter fran
det regionala naringslivet och organisationer med koppling till féretagande.
Dessutom genomfors arligen dgarsamrad mellan staten och de regionala
dgarna. Samraden har karaktaren av diskussionsméten, dar framst strate-
giska fragor behandlas.

Agarna av Almi, det vill séga staten och de regionala dgarna, har dess-
utom med nagra ars mellanrum férdjupade dgarsamrad, som utmynnar i
samverkansavtal mellan dgarna angaende verksamhetens inriktning i de
regionala bolagen. Riksrevisionen har latit analysera de samverkansavtal
som géllde vid tiden fér granskningen.’® Agarna har ocksé i de flesta fall
fortydligat bolagens inriktning i s kallade agardirektiv.

14 Bilaga 4, Kortfakta om dotterbolagen.
15 Dotterbolagens arsredovisningar, 2005.
16 Bilaga 2, Samverkansavtal inom ALMI-gruppen, februari 2007.
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2.3

Figur 1: Oversikt av styrningen av Almi
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Kélla: Riksrevisionen

Almi dr ett av staten heldgt aktiebolag och darmed en egen juridisk per-
son, som liksom privatdgda bolag lyder under aktiebolagslagen (2005:551).
| egenskap av foretradare for statens dgande av bolag lyder regeringen sale-
des under samma regler som andra aktiedgare. Innebérden i detta ar bland
annat att bolagsstimman ar bolagets hogst beslutande organ och aktiedgar-
nas forum for att fatta beslut om bolagets angelagenheter. Bolagsstimman
beslutar om dndringar i bolagsordningen och utser bolagets styrelse och
revisorer. Bolagsstimman kan ocksa ge staimmoanvisningar, eller sa kallade
agardirektiv, vilka leder till lydnadsplikt for styrelsen om de beslutas pa
staimman.

Verksamhetens innehall

Den operativa verksamheten bedrivs av de regionala dotterbolagen. Almi har
en marknadskompletterande roll vilket innebir att verksamheten inte ska
konkurrera med den privata marknadens utbud av tjanster. Almi har majlig-
het att erbjuda finansiering med tillhérande radgivning eller mer omfattande
affiarsutveckling. Inom omradet finansiering med tillhérande radgivning har
koncernen en nisch vid sidan av banker och andra aktérer inom finansie-
ringsomradet.
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Av den totala nedlagda tiden inom koncernen ar 2006 avser 26 procent
finansieringsverksamheten, 43 procent affiarsutvecklingen och resterande 31
procent administration, marknadsféring, verksamhetsuppféljning med mera.
Enligt uppgift frain Almi moderbolag ingar inom affarsutvecklingsomradet
dven verksamhet som finansieras pa annat sitt 4n genom &dgarnas anslags-
medel.

2.3.1  Finansieringsinsatser

Finansieringsverksamheten styrs bland annat genom férordning (1994:1100)
om statlig finansiering genom ALMI Féretagspartner AB och dess dotter-
bolag.”” | denna férordning, utfirdad av regeringen i juni 1994, ges nirmare
riktlinjer for koncernen Almi och har anges bland annat att koncernen ska
frimja etablering och utveckling av sma och medelstora féretag.'®

Almi ska ha ett hogre risktagande och en kompletterande roll vilket
delvis avspeglas i att Almis lan ska ha en hogre ranteniva dan bankernas.
Lanestocken uppgick i slutet av ar 2006 till cirka 13 ooo lan, vilket
motsvarade 3,1 miljarder kronor.”

2.3.2  Affdrsutvecklingsinsatser

Inom Almi bedrivs affiarsutveckling mot féretag inom affirsomradena
Innovation, Nya foretag och Etablerade féretag. Affarsutvecklingen omfattar
ett stort antal korta radgivningsinsatser och férmedling av kontakter. Inom
affarsutvecklingsverksamheten erbjuder dotterbolagen dven bland annat
mentorskap, seminarieverksamhet, coachning och utvecklingsprogram med
olika inriktning. Affarsutvecklingsverksamheten bedrivs ofta parallellt med
finansieringsinsatser. Féretag erbjuds ocksa djupare affarsutvecklande insat-
ser. Dessa genomférs med saval individuella féretag som grupper av foretag.
Under ar 2006 genomforde Almi férdjupade insatser i 4 8oo féretag.?

17 Bilaga 6, Forordning (1994:1100) om statlig finansiering genom ALMI Foretagspartner AB och dess dotterbolag.

18 1§, Med det sistndimnda begreppet avses féretag som tillsammans med partnerféretag eller anknutna féretag
har firre &n 250 anstillda och som antingen har en arsomsittning motsvarande hogst 50 miljoner euro eller en
balansomslutning som motsvarar hégst 43 miljoner euro per ar.

19 Bilaga 7, Aktuella laneformer inom Almi.

20 Bilaga 8, Exempel pa Almis afféirsutvecklingsinsatser under dren 2006 och 200;.
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2.3.3

Tre affdrsomrdden

Verksamheten inom Almi &r organiserad i tre affirsomraden — Innovation,
Nya foretag och Etablerade féretag. Den bedrivs i form av en koncerngemen-
sam verksamhet, men dven i form av ett regionspecifikt utbud dar moder-
bolaget, de regionala dgarna och de regionala dotterbolagen beslutar om
verksamhetens inriktning. | den koncerngemensamma verksamheten ingar
finansiering med tillhérande radgivning som bedrivs inom samtliga affars-
omraden samt affirsutveckling inom frimst affirsomradet Innovation men
aven till viss del inom affirsomradet Nya féretag. Affarsutveckling riktad mot
Etablerade féretag samt dven i viss utstrickning inom évriga affirsomraden
ska ske genom det regionspecifika utbudet.

Figur 2: Almis malgrupper och utbud®

Innovation Nya féretag Etablerade foretag

'\
Finansiering
med tillhérande NCERNGEMENS VERKS H
radgivning

Affarsutveckling

Y

REGIONSPECIFIKT UTBUD**

* Ingar i Almis varumarke *#* Kan helt eller delvis vara
och &r vad som omfattas av anslagsfinansierat om dgarna
samverkansavtalet kommer éverens om detta

Kéilla: Almi moderbolag

Jamfért med ar 2005 har nyutldningen inom affirsomradena Innovation
och Nya foéretag ckat nagot medan nyutlaningen inom affairsomradet
Etablerade féretag minskat.

21 Begreppen koncerngemensam verksamhet och regionspecifikt utbud introducerades i éverenskommelsen
mellan staten och de regionala dgarna i juni ar 2006.
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2.4

2.4.1

2.4.1

24

Finansieringen av Almi

Almi har ett flertal olika finansieringskillor. Staten och de regionala dgarna
lamnar arliga anslag. Staten har darutéver tillskjutit medel i form av en lane-
fond, vars medel anvénds fér att bevilja lan. Den del av [anefonden som inte
har tagits i ansprak for finansieringsverksamheten har i huvudsak placerats
i rintebarande vardepapper. Bade avkastningen pa lanen och placeringstill-
gangarna bidrar till Almis finansiering. Darutéver kommer att dotterbolagen
har vissa intékter, frimst fran affarsutvecklingsprojekt och konsultinsatser
inom affirsutvecklingsomradet.

Kapital vid bildandet

Staten har tillskjutit kapital till moderbolagets eget kapital i form av aktie-
kapital, reservfond och lanefond. Bolaget ska skilja pa kapital avsett for
utlaning och medel for att finansiera driften av |[6pande verksamhet.?

Lanefonden uppgar till 3 482 miljoner kronor. Bolaget ska langsiktigt
bedriva finansieringsverksamheten sa att kapitalet bevaras nominellt intakt,
vilket man hittills ocksa har uppnatt.

Lanefonden uppgick ursprungligen till 2 576 miljoner kronor. | samband
att Almi 6vertog lanestockar fran Industri- och nyféretagarfonden tillférdes
dock ytterligare 837 miljoner kronor. Darutéver gjorde Almi en egen avsatt-
ning till lanefonden under ar 1995 pa 69 miljoner kronor. Anledningen var
att det ekonomiska malet vid den tidpunkten var utformat sa att lanefonden
skulle hallas realt intakt. Lanefonden uppgick darmed till 3 482 miljoner
kronor. Inga ytterligare tillskott eller uttag har darefter gjorts och lanefonden
har behallits nominellt intakt.

Anslagen

Moderbolaget far dirutéver arligen driftsanslag fran staten, vilket kommer
Almi till del via Nutek. De regionala dotterbolagen far i sin tur anslag fran
moderbolaget och de regionala dgarna i proportion till Zgandet. Anslaget
fran staten uppgick under ar 2006 till 55 miljoner kronor. Anslagen fran
moderbolaget till de regionala bolagen uppgick samtidigt till totalt 141
miljoner kronor. Minoritetsdgarnas anslag till dotterbolagen uppgick
under ar 2006 till 133 miljoner kronor.

De anslag som Almi fatt fran staten har under de senaste aren under-
stigit anslagen till dotterbolagen med cirka 9o miljoner kronor per ar.

22 Niringsdepartementet, PM 2006-04-12, underbilaga till protokoll 2006-03-21 {10 i drende N2006/1423/NL,
Information till styrelsen for Almi Féretagspartner AB.
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2.4.3

Merparten av dessa kostnader har tickts genom avkastningen pa lan och
placeringstillgdngar. Differensen mellan erhallna och limnade anslag har
trots detta medfort ett negativt resultat i moderbolaget under manga ar.
Detta har hanterats genom att férlusten avraknats mot en reservfond och
fritt eget kapital och lanefonden har inte paverkats. Resultatet fér ar 2006
blev positivt, trots den stora skillnaden mellan erhallna och [amnade anslag.
Anledningen var fraimst minskade kreditforluster.

| budgetpropositionen fér ar 2007 har anslaget fran staten héjts med
8o miljoner kronor till 135 miljoner kronor.?

Ovrig finansiering

Koncernens intakter utgdrs, férutom av ovan namnda anslag, frimst av
avkastningen pa lan och placeringstillgangar som sammantaget, efter
avdrag for kreditforluster, uppgick till 204 miljoner kronor under ar 2006.

Darutdver har dotterbolagen intakter fran affarsutvecklingsverksamheten
i form av bland annat projekt- och konsultinsatser. Denna typ av intikter
uppgick till 102 miljoner kronor och intikter fran EU uppgick till 30 miljoner
kronor. Ovriga medel och intdkter bestar till exempel av upplésning av
avsattningar fér moms. Dessutom far Almi tackning for vissa forluster i
finansieringsverksamheten fran Europeiska investeringsfonden. Ar 2006
fick Almi genom riskavtackningsavtal 58,5 miljoner kronor, varav Europeiska
investeringsfonden bidrog med 30,9 miljoner kronor.2

Figur 3: Almis intakter ar 2006.

Ovriga intakter
12 %
EU intikter

5%
Konsultintikter
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Rénteintikter och
finansiella intdkter
39 %
Projektintakter
13%

Anslag
29 %

Kella: Arsredovisning 2006

23 Prop. 2006/07:1D35 bilaga: Uo24 Niringsliv, bet. 2006 /07:NU6.
24 Ar 2005 var riskavtickningen totalt 54,9 miljoner kronor, varav 22,8 miljoner kronor fran Europeiska investeringsfonden.
Fér bada aren tillskét Naringsdepartementet via Nutek den aterstaende delen.
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2.5

2.5.1

2.5.2
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Det ekonomiska resultatet under senare ar

Under den senaste femarsperioden har nettoomsattningen i koncernen okat
med 26 procent. Den stérsta 6kningen skedde under ar 2006 till foljd av en
upplésning av avsittning for momskostnader samt minskade kreditforluster.
Resultatet har forbattrats varje ar medan balansomslutningen varit i stort
sett oférandrad.

Resultatet i moderbolaget forbattrades under ar 2006 pa grund av
minskade kreditforluster. Eftersom lanefonden ingar i moderbolagets egna
kapital bokférs rinteintikter pa lanen samt kreditférluster direkt i moder-
bolaget och paverkar inte dotterbolagens resultat.

Koncernens kostnader har dessutom minskat med 14 procent under de
senaste fem aren. Detta beror bland annat pa att medelantalet anstéllda har
minskat med 16 procent under samma period.

Finansieringsverksamheten

Under de senaste fem aren har nyutlaningen 6kat med 30 procent.
Utlaningen i férhallande till lanefonden har darmed ocksa okat.
Nettoutlaningen uppgick ar 2006 till 69 procent av lanefonden.
Produktiviteten i finansieringsverksamheten har, enligt bolagets berak-
ning, 6kat med 26 procent under perioden 2004-2006.% Anledningen ar dels
att lanevolymen 6kat, dels att antalet finansieringskonsulter minskat. Avkast-
ningen i finansieringsverksamheten ckade under samma period fran 1,02
procent till 3,27 procent.?® Detta kan jamféras med Almis interna mal som ar
att avkastningen ska uppga till Idgst tva procent under en rullande trearspe-
riod. Anledningen till den 6kade avkastningen under ar 2006 var dock framst
att kreditférlusterna minskade pa grund av att farre lantagare gick i konkurs.
Rantenivan var, enligt uppgift fran moderbolaget, i princip ofériandrad.

Affdrsutvecklingsverksamheten

Det ekonomiska resultatet for affarsutvecklingen gar inte att utldsa av kon-
cernens arsredovisning. Almis redovisningssystem mojliggor inte heller en
uppféljning av verksamheten uppdelat pa finansiering och affarsutveckling.

Intdkter och kostnader for affirsutvecklingen redovisas i dotterbolagen
och paverkar saledes deras resultat. Projektintakterna i koncernen uppgick
under ar 2006 till 88 miljoner kronor och konsultintakterna till 14 miljoner
kronor, i vilka ingar 6vrig fakturerad tid till savél enskilda féretag som andra
offentliga aktérer och organisationer.

25 Produktiviteten mitt genom végning av lanestock och nyteckning i férhallande till antal arsarbetskrafter
inom finansieringsverksamheten.
26 Mitt 6ver en rullande trearsperiod.
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2.5.3

Kapitalforvaltningen

Kapitalférvaltningen skéts utifran en kapitalplaceringspolicy som faststills av
styrelsen. Portféljen bestar i huvudsak av rintebarande virdepapper. Bolaget
hanterar numera sina egna placeringar till skillnad fran tidigare da externa
forvaltare anlitades.

Eftersom lanefonden utgér en del av moderbolagets egna kapital bokférs
ranteintakter pa oanvinda utlaningsmedel i moderbolaget. Dessa intékter
uppgick fér ar 2006 till 5o miljoner kronor.

Placeringstillgangarna i férhallande till Ianefonden har sjunkit nagot
sedan ar 2002. Detta speglar att lanestocken samtidigt 6kat nagot.

Kapitalférvaltningens avkastning uppgar for ar 2006 till 4,77 procent i
koncernen, vilket motsvarar 8o miljoner kronor. Fér perioden 2004-2006
uppgick avkastningen till i genomsnitt 4,27 procent. Detta kan jamféras med
malet for kapitalférvaltningen som &r tva procent under en rullande trears-
period. Avkastningen fér ar 2006 inkluderar dock dven en realisationsvinst.

Almi Foretagspartner AB och samhillsuppdraget
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Variationer mellan de regionala bolagen

| detta kapitel beskrivs nagra olikheter i verksamhetsinriktning mellan de
regionala dotterbolagen och hur dessa motiveras. De bedémningskriterier
som primart ligger till grund fér beskrivningen ar riksdagens och regeringens
uttalanden vid tiden for Almis bildande.?”

| betankandet som lag till grund fér koncernens bildande konstaterades
att féregangaren, de regionala utvecklingsfonderna, praglades av mycket
stora regionala variationer. Dessa variationer berodde inte pa niringsgeogra-
fiska forhallanden utan pa att de verkstillande ledningarna och styrelserna
prioriterade olika delar av verksamheterna. Utredningen pekade pa brister
nar det gillde att omsatta den statliga huvudmannens riktlinjer i praktiken.
| betinkandet framkom ocksa ett behov av att komplettera och effektivisera
marknaden fér smaféretag nar det giller riskvillig finansiering och radgiv-
ning. *® Regeringen uttalade att ett motiv till att utvecklingsfonderna skulle
ersittas av aktiebolag var bland annat att organisationen skulle vara flexibel
och samtidigt kunna samordnas efter vissa riktlinjer.?> Dotterbolagens bolag-
sordningar ar ocksa likartat formulerade, vilket kan ge intryck av att verksam-
heten kan férvintas vara férhallandevis homogen mellan regionerna.»

| den information som regeringen 6verlamnat pa bolagsstamman till
Almis styrelse star att ett regionspecifikt utbud kan férekomma i dotterbola-
gens verksamhet, men att bolagen ska ha en koncerngemensam verksamhet
som omfattar alla regioner.? Med en koncerngemensam verksamhet avses
att det skall finnas ett utbud av finansiering respektive affarsutveckling i
samtliga dotterbolag, men proportionerna mellan verksamhetsinriktningarna
far variera utifran bland annat den regionala naringslivsstrukturens behov.
| och for sig dr det dr darfér inte anmarkningsvirt att dotterbolagen har olika
inriktning pa sitt arbete, men hur stora variationer far férekomma fér att
verksamheten dnda ska anses ligga inom ramen fér Almis uppdrag?

27 Prop.1993/94:40, bet. 1993/94:NU11, rskr. 1993/94:43.

28 SOU 1993:70, Strategi for smdféretagsutveckling.

29 Prop.1993/94:40, bet. 1993/94:NU11, rskr. 1993/94:43.

30 Skanes bolagsordning avviker fran de évriga. Almi Skane ska verka fér skanskt niringsliv, inte fér det svenska niringslivet.

31 Information till styrelsen for Almi Fretagspartner AB, Naringsdepartementet, PM 2006-04-12, underbilaga till protokoll
2006-03-21 {10 i drende N2006/1423/NL.
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3.1

30

Variationer i verksamheten

Moderbolaget har under senare ar arbetat fér en stérre koncentration av
verksamheten med stéd av en koncerngemensam modell.32 Modellen
definierar tva verksamhetsomraden: affarsutveckling och finansiering,
samt tre affirsomraden: Innovatérer, Nya féretag och Etablerade féretag.
Arbetet med modellen har inneburit en 6kad samsyn inom koncernen om
vad som ska goéras och till vilka Almi ska rikta sina insatser. Granskningen
visar dock visentliga variationer nir det giller hur dotterbolagen valt att
arbeta. Nedan foljer en redogérelse for olikheterna.

Olika fokus pd verksamhetsinriktningen

En analys av nedlagd tid matt i operativa arsarbetskrafter per verksamhets-
gren, finansiering respektive affarsutveckling, visar visentliga variationer
mellan bolagen. 3

Figur 4: Antal arsarbetskrafter per dotterbolag ar 2006
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Kéilla: Information fran Almi moderbolag och Riksrevisionens bearbetning

Dotterbolagen i Stockholm, Vast och Halland har lagt mer tid pa finansi-
eringsverksamhet 4n pa affarsutveckling. Dessa bolag har inriktat sig mot
att vara marknadskompletterande inom finansieringsomradet. En mangd
faktorer kan dock forklara skillnaden mellan dotterbolagen, enligt moder-
bolaget och dotterbolagen. En faktor &r att det kan finnas en val fungerande

32 Se kapitel 2.

33 Underlag fran moderbolaget om totalt antal timmar fér ar 2006 fér respektive verksamhet och dotterbolag.
En operativ arsarbetskraft motsvaras av 1450 timmar. Riksrevisionen har berdknat antal arsarbetskrafter enligt:
totalt antal timmar fér respektive verksamhet ar 2006 /1450 timmar.
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konsultmarknad i regionen och att dotterbolaget darfér inte bér bedriva
affarsutvecklingsverksamhet i egen regi. En annan faktor kan vara de olika
uppldgg de regionala dgarna valt for att genomféra affarsutvecklande verk-
sambhet. Vissa regionala dgare har valt att lata Almi (som man sjalv dger)
vara utférare av olika utvecklingsprogram, andra har valt att kanalisera
regionala medel pa andra satt &n genom Almi. En tredje faktor &r regioner-
nas olika mojligheter att séka EU-medel for att genomféra affarsutvecklings-
insatser. Riksrevisionen kan konstatera att dotterbolagens styrelser har haft
ett stort tolkningsutrymme nér det galler vad det enskilda dotterbolaget ska
dgna sig at.

Figur 5: Procentuell férdelning av nedlagd tid och lanestockens storlek
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Kéilla: Information fran Almi moderbolag och Riksrevisionens bearbetning
| figuren representerar ringarna lanestockens storlek hos respektive

dotterbolag. Axlarna visar procentuell nedlagd operativ tid pa respektive
verksamhetsgren.
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3.1.2

32

En genomgang av den totala lanestocken ar 2006 visar att Almi
Stockholm och Almi Vast star fér 6ver 36 procent av Almis hela utlaning,
det vill sdga 6ver en miljard kronor.3* Almi Stockholm har en lanestock pa
cirka 687 miljoner kronor och Almi Vst cirka 474 miljoner kronor. Darefter
kommer Almi Dalarna, (cirka 212 miljoner kronor), Almi Skane (cirka 210
miljoner kronor), och Almi Vasternorrland (cirka 165 miljoner kronor). Almi
Gotland, Almi Jamtland och Almi Norrbotten har lanestockar pa mindre &n
50 miljoner kronor.

Den procentuella férdelningen av operativ arbetstid i finansieringsverk-
samheten spanner mellan ett stort intervall fran 7 till 8o procent. Bolagen i
Stockholm, Halland och Vist lagger 60 procent eller mer av tiden pa finan-
siering. Tolv bolag ldgger ner 30 procent eller mindre pa finansiering. Minst
tid i finansieringsverksamheten och féljaktligen mest tid pa affarsutveckling
lagger bolagen Gotland, Jimtland, Kalmar, Kronoberg, Norrbotten, Viarmland
och Visterbotten, det vill siga bolag fran olika delar av landet. Sett i genom-
snitt fér koncernen arbetar Almi 35 procent med finansiering och 65 procent
med affarsutveckling mitt i operativ tid. Utifran Riksrevisionens analys kan
det konstateras att det &ar svart att identifiera den koncerngemensamma
verksamheten i praktiken.

Olika ldneformer anvdnds

| regeringens férordning om statlig finansiering genom Almi Féretagspartner
AB och dess dotterbolag ges narmare riktlinjer fér verksamheten. | forord-
ningen regleras bland annat de finansieringsformer som Almi far anvanda.
Totalt anges sju olika laneformer. Ar 1999 faststillde Almis koncernstyrelse
en ny finansieringsinstruktion fér dotterbolagen.’® Instruktionen 4r omfattan-
de med beskrivningar av bland annat Almis laneformer men ocksa besluts-
processer, delegering och sarskilda policyfragor. Riksrevisionen

kan konstatera att finansieringsinstruktionen har férindrats och utvecklas
tdmligen ofta i den I6pande verksamheten. Trots det har koncernstyrelsen
inte fastslagit nagon senare finansieringsinstruktion an den fran ar 1999.
Almi anser att den |6pande uppdateringen ligger inom ramen fér verkstall-
ande direktorens befogenheter och styrelsen har darfér inte beslutat om
nagon senare finansieringsinstruktion an ar 1999.

Efter en genomgang av de laneformer som dotterbolagen erbjéd
marknaden ar 2006 kan det konstateras att utbudet varierar stort mellan
bolagen.’” Almi Vast arbetade med atta olika finansieringsformer och
Almi Vésternorrland arbetade med sju, medan Almi Gotland och bolagen

34 Uppgifter fran Almi moderbolag.

35 Férordning (1994:1100) om statlig finansiering genom ALMI Féretagspartner AB och dess dotterbolag.
36 Protokoll 1/99 1999-03-08.

37 Material fran Almi moderbolag f6r ar 2006.
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Givleborg, Jamtland, Uppsala och Orebro anvinde sig av fyra olika finansie-
ringsformer. Almi Norrbotten och Almi Viarmland utnyttjade tre laneformer.
Under ar 2005 var variationerna i formerna fér utlaning likartade med dem
som fanns ar 2006.

Laneformerna Tillvaxtlan och Fdretagarlan &r de vanligaste och de mest
flexibla laneformerna. De kan anpassas till de flesta kunders behov. Vissa
dotterbolag har valt att i de flesta fall anvanda Tillvixtlan och Foretagarlan,
andra har valt att dven bevilja garantier, projektlan och projektfinansiering.s®
Enligt moderbolaget kan andelen projektlan relaterade till innovationséren-
den variera mellan lanen, beroende pa tillgang av regional saddfinansiering
och nirhet till hégskolor. Dotterbolagen uppger att de anvinder sig av de
laneformer som angivits i moderbolagets finansieringsinstruktion till dotter-
bolagen. Riksrevisionen kan konstatera att valen varierar.

Enligt moderbolaget viljer dotterbolagen sjilva de laneformer som
anvinds, och moderbolaget lamnar inga narmare instruktioner fér detta.
Moderbolaget menar att den stérsta skillnaden mellan dotterbolagens val av
laneform grundar sig pa regionala skillnader i de finansiella marknaderna.
Ett dotterbolag uppger att det snarare r lang erfarenhet inom omradet som
avgor vilka laneformer som viljs. ”Ju mer man arbetar med finansiering,
desto fler |6sningar lar man sig.”

Overklagan av finansieringsbeslut

Vid Almis bildande 6verlamnade regeringen till koncernen att besluta om
finansiellt stod.>® Detta uppdrag &r att betrakta som en foérvaltningsuppgift.
| den férordning som styr finansieringsverksamhet inom Almi 4r emellertid
mojligheten till dverklagande av besluten borttagen av regeringen.+

Enligt europarétten har dock foretag som ar féremal for finansierings-
beslut#, av den karaktir som Almi beslutar om, ratt att kunna fa sin sak
provad i domstol. EG-domstolens praxis visar att privatrattsliga bolag som
agerar pa statens uppdrag vad géller finansiellt stéd ocksa omfattas av
ratten till domstolsprévning. Detta galler inte enbart direkta subventioner
utan dven sa kallade indirekta stéd i form av statliga garantier, formanlig
ranta etc. Mot denna bakgrund ar férbudet mot 6verklagan i Almis
férordning att betrakta som vilseledande.#

38 Beskrivning av laneformerna finns i bilaga 7, Aktuella ldneformer inom Almi.

39 Lagen (1994:77) om beslutanderitt fér regionala utvecklingsbolag

40 Férordning (1994:1100) om statlig finansiering genom Almi Féretagspartner AB och dess dotterbolag, 37 §
41 Enligt férordning (1994:1100) om statlig finansiering genom Almi Féretagspartner AB och dess dotterbolag.
42 Bilaga 9, Overklagan av finansieringsbeslut.
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3.1.3  Flera intdktsstrommar och olika prissdttning

Under ar 2006 fick dotterbolagen cirka 141 miljoner kronor i anslag varav
55 miljoner kronor fran staten och resterande frain moderbolaget enligt en
6verenskommelse mellan staten och de regionala dgarna. De regionala
agarna lamnade cirka 134 miljoner kronor.

Vid sidan av anslagen har dotterbolagen flera olika intdktsstrommar.
Detta 4r medel som bolagen far behalla tillsammans med anslagen for att
bekosta sin verksamhet. Finansieringsverksamheten i sig genererar inga
intakter utan bedrivs pa kommission at moderbolaget.

| flertalet dgardirektiv till dotterbolagen som gillde under ar 2006
betonades att bolagen aktivt skulle s6ka extern finansiering fran EU eller
andra offentliga kallor. Det har dotterbolagen ocksa gjort. Férutom anslagen
har 19 av bolagen fatt andra offentliga medel. De bolag som uppger att de
inte fatt medel ar Halland och Uppsala. De offentliga medlen, som var
118 miljoner kronor ar 2006, kom fran till exempel den regionale dgaren,
EU:s strukturfonder, kommuner, ldnsstyrelser, linsarbetsnamnder, Nutek
och Vinnova. Almi har fatt medlen fér bade affarsutveckling och finansiering
men den allra st6rsta delen &r bidrag for affarsutvecklingsinsatser av olika
slag.

Cirka 64 miljoner kronor kom fran andra offentliga aktérer vid sidan av
staten och de regionala dgarna. Bolaget i Jamtland fick mest offentliga medel
vid sidan av anslaget, cirka 13 miljoner kronor, féljt av Almi Jonképing som
fick cirka 8 miljoner kronor. Samtliga dotterbolag har nagon form av intikter
fran affarsutvecklingsinsatser mot kunder. Det kan vara exempelvis styrelse-
uppdrag hos kunder, organisationséversyn eller hjilp med att uppritta en
affarsplan. En del av intakterna kommer fran projekt som ar delvis finansi-
erade av Almi med en motprestation i form av tid eller pengar fran de
deltagande foretagen.

Vad giller projektverksamheten med till exempel EU-medel kan den
féljas upp pa grund av krav fran projektbestillaren. Riksrevisionen kan
dock konstatera att det inte gar att avgora vilka aktiviteter som i praktiken
bekostas av det arliga statliga anslaget.

Vid intervjuer med dotterbolagens verkstillande direktrer framkom-
mer att prissattningen mot kunder varierar mycket mellan bolagen. Vissa
bolag tar aldrig betalt for affirsutvecklingsinsatser, medan andra tar betalt
fran fjarde timmen. Nagra bolag debiterar sjalvkostnadspris pa cirka 650
kronor per timme, andra debiterar 8oo kronor per timme. Riksrevisionen kan
konstatera att det saknas en koncerngemensam policy for prissittning av
affarsutvecklingsinsatser.

RIKSREVISIONEN 34 Almi Foretagspartner AB och samhillsuppdraget



3.2

Forstudiemedel och stipendier

Alla dotterbolag erbjuder forstudiemedel till sékanden. Det uppgar till max
15 0oo kronor och ges till exempel till patentundersékningar. Detta innebar
att de utgar som bidrag och inte lan till mottagaren och ir inte en laneform
i det laneadministrativa systemet. Det finns inte heller nagot aterbetalnings-
krav. Férstudiemedel ska géra det majligt att kopa utredningar och skaffa
experthjalp for utvdrderingar. Under ar 2006 delas cirka 15 miljoner kronor
ut som foérstudiemedel till omkring 2 coo personer.

Férstudiemedel betalas ut i de flesta fall ndr dotterbolaget betalar
fakturan fér utredningen eller experten. Man far inte medel till I6n, allmédnna
omkostnader eller om det saknas verifikationer. Beslut om férstudiemedel
sker enligt Almis forordning.+

Av dotterbolagen delar 17 bolag ut stipendier i olika sammanhang.
SKAPA-stipendiet,* Arets kvinnliga fretagare och Ung Féretagsamhet ar
nagra exempel. Det ar stipendier fran 10 ooo kronor upp till 70 coo kronor
och totalt delades cirka 438 ooo kronor ut under férra aret. Stipendierna
finansieras av dotterbolagen. Hos nagra bolag finansieras de genom sa kallat
innovationsradsmedel och hos andra bolag fran anslaget eller fran det egna
resultatet. De bolag som inte delar ut stipendier motiverar detta med att de
inte visste om att Almi delar ut stipendier eller att man &r av uppfattningen
att det inte ar Almis roll att dela ut stipendier. "Inom det omradet bidrar
staten redan med medel fran manga olika hall.” En uppfattning var ocksa att
nagot uppdrag om stipendieutdelning hade det regionala bolaget inte fatt.
Riksrevisionen kan konstatera att det saknas en koncerngemensam policy
vad giller Almis forhallningssatt till stipendier.

43 Férordning (1994:1100) om statlig finansiering genom ALMI Féretagspartner AB och dess dotterbolag.

44 Det Nationella Utvecklingsstipendiet &r instiftat till minne av uppfinnaren Alfred Nobel och delas érligen
ut av Stiftelsen SKAPA. Syftet med stipendiet dr att uppmuntra initiativ och att medverka till att nyskapande
och kreativitet i landet tillvaratas mer effektivt. Bakom utvecklingsstipendiet star Stiftelsen SKAPA. Valet av
kandidater till finalen sker liansvis i samarbete mellan Stiftelsen SKAPA, Sveriges kommuner samt Almi Féretagspartner AB.
Efter att dotterbolagen valt ut sin finalist fran det egna linet granskas finalisterna av en nationell jury som ar utsedd av
stiftelsen SKAPA:s styrelse. Bakom Stiftelsen SKAPA star Stockholmsmissan, Svenska Uppfinnareféreningen, Albihns
International IP & Law Offices, Almi Féretagspartner AB, Innovationsbron AB, Handelsbanken, Patent- och registreringsverket
samt Verket fér Innovationssystem (VINNOVA).
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36

Offentlig upphandling

Riksrevisionen har betonat att det sitt pa vilket de statliga bolagen agerar
i en inkdpssituation har betydelse fér samhillsekonomin, konkurrensen
mellan leverantérer och dven for priset eller kvaliteten pa det som bolagen
képer.+

Namnden for offentlig upphandling (NOU) ska utéva tillsyn éver de
organisationer som ska tillaimpa Lagen om offentlig upphandling
(1992:1528), LOU. Nir det géller statliga bolag har NOU pa uppdrag av
regeringen framst utrett vilka bolag som bér omfattas av lagen.“® Almi ar
ett av bolagen som NOU har yttrat sig kring.

NOU ansag att Almi och dess dotterbolag har inrittats i syfte att tacka
behov i det allménnas intresse. Dotterbolagen ansags uppfylla kraven pa
att vara upphandlande enheter som ska félja LOU. NOU:s bedémning var
att i de fall Almi féljde LOU skedde det pa affirsmissiga grunder men att
upphandlingarna under senare tid hade f6ljt LOU i varierande utstrickning.
NOU konstaterade att Almi med dotterbolag inte motsatte sig NOU:s
bedémning att samtliga bolag utgjorde upphandlande enheter och borde
folja LOU. Almi betonade dock "en fullstindig tillimpning av LOU som
olamplig”.

NOU papekade i sin rapport att en upphandlande enhet inte har nagra
valmajligheter vad giller att tillimpa LOU eller inte. En upphandlande enhet
ska tillampa reglerna vid alla upphandlingar, savitt inte LOU stadgar ett
uttryckligt undantag fran tillampning.

Riksrevisionen har inte granskat i vilken utstrackning dotterbolagen i
praktiken foljer LOU men genom intervjuer med dotterbolagens verkstall-
ande direktorer kan konstateras olikheter i vilken utstrackning bolagen sager
sig félja LOU. Det finns indikationer pa att Almi inte fullt ut offentliggor
upphandling av till exempel konsulter och specialister inom affarsutveckling.
Koncernen anvinder inte heller sin hemsida fér att utannonsera upphand-
lingar, vilket till exempel statliga Specialfastigheter Sverige AB gér. En offen-
tlig upphandling skulle 6ka méjligheten for externa konsulter och specialister
att fa uppdrag av Almi. Riksrevisionen kan konstatera att det saknas en
koncerngemensam policy for offentlig upphandling. Moderbolaget menar
dock att LOU é&r en lag och att dotterbolagen férvantas félja den.

45 RiR 2006:15, Statliga bolag och offentlig upphandling
46 Uppdrag fran regeringen att utreda om vissa statliga bolag tillimpar lagen (1992:1528)
om offentlig upphandling (LOU), 1999/0243-28
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3.4

Almi som riskkapitalist

| granskningen har det framkommit att sju av de 21 dotterbolagen dger aktier
i riskkapitalbolag.#’ Tre av riskkapitalbolagen &dr beslutade av regeringen som
forsoksverksamheter: AB Vestra Partnerinvest, SamInvest Mitt AB och Regio-
ninvest Gotland AB.# De &vriga riskkapitalbolagen har etablerats eller place-
rats hos dotterbolagen pa initiativ av dotterbolagens styrelser.# Tillsammans
har bolagen en kapitalbas pa cirka 224 miljoner kronor. Vid Almis bildande
betonades rollen som finansiar och radgivare. Féretagarnas behov av risk-
kapital skulle sakras genom att Almi skulle verka i natverk med samverkande
organ, savil privata som offentliga.>® Ar 2002 skrev regeringen att i de fall da
staten agerar pa riskkapitalmarknaden i syfte att fraimja féretagsutveckling,
till exempel genom Stiftelsen Industrifonden och Almi Féretagspartner AB,
ska insatserna vara marknadskompletterande. Regeringen framholl vidare att
utviardering och omprévning bér ske av de statliga insatserna i takt med att
den privata riskkapitalmarknaden utvecklas och férindras.s Riksrevisionen
kan konstatera att Almi valt en strategi att dven agera som riskkapitalist vid
sidan av andra statliga aktérer inom omradet.

En genomgang av Almis sju riskkapitalbolag visar att Almis roll och for-
hallningssatt till bolagen varierar, bland annat nar det galler dotterbolagets
engagemang i riskkapitalbolagets styrelse.5 Vissa bolag ar mycket restriktiva
med att lata medarbetare inga i riskkapitalbolagets styrelse, andra ar aktiva
styrelseledaméter. Bolagen har ocksa olika policy nér det galler ersattning
till de egna anstallda och styrelseledaméter som sitter i riskkapitalbolagets
styrelse.

Det forekommer att dotterbolag bade dger foretag genom sitt riskkapital-
bolag och ar langivare till samma foretag. Det innebér att nar dotterbolaget
ska bedoma ett féretags kreditvardighet tar man rimligen hansyn till att Almi
indirekt ocksa dger foretaget.

Riksrevisionen kan konstatera att Almis roll som riskkapitalist har disku-
terats av moderbolagets ledning och koncernstyrelse. Almis styrelse har
beslutat att fortsatta satsningen pa riskkapital och har fér avsikt att diskutera
detta med Niringsdepartementet.s

47 Riskkapital ir ett begrepp fér investeringar i foretags egna kapital och omfattar bade onoterade och noterade foretag.
Private equity 4r de riskkapitalinvesteringar som sker i onoterade foretag dér dgarengagemanget 4r aktivt men tidsbegransat.
Ofta anvinds begreppet riskkapital synonymt med private equity. En till tva procent av alla nystartade svenska foretag finansieras
med private equity som beraknas uppga till 230 miljarder kronor. Det vanligaste sittet att avyttra ett féretag 4r genom industriell
férsdlining. Andra sitt dr borsintroduktion eller finansiell férsiljning, det vill séga forséljning till andra aktérer pa riskkapital-
marknaden.

48 N2005/2461/RUT, Alternativ finansiering av projekt i form av sirskilda regionala riskkapitalinsatser inom vissa av EG:s
strukturfondsprogram, 2005-04-21.

49 Start Invest AB bildades ar 1979 och flyttades av de regionala dgarna till Almi Vist ar 2004.

50 Prop.1993/94:40, bet. 1993/94:NU11, rskr. 1993/94:43.

51 Prop. 2001/02:4, bet. 2001/02:NU4, rskr. 2001/02:118.

52 Beskrivning av riskkapitalbolagen finns i bilaga 10.

53 Beredningsunderlag bilaga nummer 10 till styrelseprotokoll 2007-12.
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Dotterbolagens varierande avdragsritt for moms

Sedan Almi bildades ar 1994 har bolaget férs6kt fa en enhetlig bedémning av
avdragsratten fér ingdende moms i koncernen. | lagen om regionala utveck-
lingsbolag saknas uppgifter om vad som dr momsfri respektive momspliktig
verksamhet (1994:77). Sddana uppgifter 4r av betydelse for verksamheten
eftersom det paverkar hur stor momsprocentsats Skatteverket kan godta som
avdragsgill ingdende moms. Som exempel kan namnas att om ett dotterbolag
képer externa tjanster for 6 miljoner kronor per ar tillkommer moms pa 25
procent, det vill sdga 1,5 miljoner kronor. Om dessa 1,5 miljoner kronor inte
kan betraktas som avdragsgill ingdende moms, utan maste bokféras som en
ren kostnad, kan det innebira en minskad verksamhet fér bolaget da det far
mindre medel till ordinarie verksamhet.

Situationen har lett till skatterevisioner pa flera bolag och manga olika
bedémningar av Almis verksamhet. Bolagen i bland annat Gotland, Jamtland
och Kronoberg har fatt en bedémning som innebar att om det finns en faktu-
rering i ett projekt (det kan vara 5 ooo kronor i ett projekt pa 400 ooo kronor)
har bolaget momsavdragsritt pa alla kostnader i projektet. Gemensamma
kostnader i dotterbolaget far en momsavdragsratt beroende pa hur stor del av
den verksamheten som avser projekt med fakturering. Det har inneburit en av-
dragsratt pa upp till 68 procent fér gemensamma kostnader kopplat till ett
projekt.

Bolagen i bland annat Uppsala och Vistmanland har fatt en annan be-
démning av Skatteverket. Den &r en strikt tillimpning av Skatteverkets synsétt
och bolagen far bara avdragsritt for kostnader som kan hanféras till externa
intdkter. Detta innebar en avdragsritt pa 10 till 30 procent. Flera bolag saknar
dessutom beslut fran Skatteverket.>

Almi bedémer att i genomsnitt fem bolag per ar har haft skatterevision
eller 6verklaganden i nagon form. Det innebér kostnader pa i genomsnitt
200 000 kronor per ar och bolag fér anlitande av advokater, revisorer med
mera, det vill sdga 13 miljoner kronor under de gangna 13 aren. Almi uppskat-
tar att de i genomsnitt fem bolagen har lagt ner 60 timmar per ar och bolag,
det vill siga totalt 3 goo timmar till en kostnad av 2,3 miljoner kronor (600
kronor i timmen).

Totalt skulle kostnaderna som &r férknippade med momsproblematiken
dirmed uppskattningsvis uppga till 15,3 miljoner kronor under dessa ar.
| Almis bokslut per 2006 finns dessutom avsattningar fér moms pa totalt
78 miljoner i koncernen.

| granskningen har framkommit att momsproblematiken kan fa som kon-
sekvens att det enskilda bolaget avstar fran att anlita externa konsulter, om
man inte far géra avdrag for inkopet utan det maste bokféras som en kostnad.
Det kan innebira att det blir mer ekonomiskt att anvinda egen personal for af-
farsutvecklingsuppdrag, och man avstar fran att anlita den privata marknaden.

54  Fullstindig sammanstillning finns i bilaga 11.
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Sammanfattande iakttagelser

Kapitlet dr ett underlag for att besvara revisionsfragan om det finns

olikheter mellan de regionala dotterbolagen.

Riksrevisionen har iakttagit féljande:

De regionala variationerna i verksamhetsinriktning forefaller inte
enbart vara ett resultat av naringslivsstrukturen i respektive region.
Dotterbolagen har valt att utveckla olika strategier och férhallningssitt
exempelvis nar det giller
— val av fokus pa verksamheten — finansiering, affarsutveckling eller

en kombination dem emellan,
— bolagens prissittning mot kund inom affarsutveckling,
— anvidndandet av olika laneformer.
Férordning (1994:1100) om statliga finansiering genom Almi
Féretagspartner AB och dess dotterbolag ar vilseledande eftersom
den anger att beslut i finansieringsdrenden inte far 6verklagas.
Almi har flera intiktsstrémmar som ska finansiera bolagens verksamhet.
Det sker dock ingen sarredovisning av hur medlen anvéands, med undan-
tag av specifika projekt till exempel finansierade av EU. Det gar darmed
inte att urskilja de aktiviteter som det arliga statliga anslaget i praktiken
bekostar.
De flesta dotterbolag delar ut stipendier som bland annat finansieras
genom anslaget eller det egna resultatet. Det saknas dock en koncern-
gemensam policy om Almis férhallningssatt till stipendier och i vilka
sammanhang Almi bér férdela denna typ av medel.
Det finns indikationer pa att det varierar i vilken utstrackning Almi-
koncernen foljer Lag (1992:1528) om offentlig upphandling. En offentlig
upphandling skulle 6ka majligheterna for externa konsulter och special-
ister att fa uppdrag av Almi. Det saknas en koncerngemensam policy i
fragan, men moderbolaget menar att dotterbolagen forvintas félja lagen.
Sju av tjugoen dotterbolag ar dgare i riskkapitalbolag. Dotterbolagen har
dock varierande syn pa sitt engagemang som riskkapitalist. Vissa bolag
ar mycket aterhallsamma med att inga i riskkapitalbolagets styrelse,
andra ar aktiva styrelseledaméter. Bolagen har ocksa olika policy nar
det giller ersittning till de egna anstillda och styrelseledaméter som
sitter i riskkapitalbolagens styrelse.
Det férekommer att dotterbolag bade dger féretag genom sitt riskkapital-
bolag och ar langivare till samma féretag. Det innebér att nar dotter-
bolaget ska bedoma ett féretags kreditvardighet tar man rimligen hansyn
till att Almi indirekt ocksa dger foretaget.
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4.1

Den marknadskompletterande
verksamheten

| kapitlet redovisas iakttagelser nar det galler fragan om Almis marknads-
kompletterande verksamhet inom finansierings- och affarsutvecklingsomra-
det. Kapitlet inleds med en kort sammanfattning av vad riksdag och regering
beslutat nar det galler Almis verksamhet. Vidare presenteras Almis riktlinjer
fér den marknadskompletterande verksamheten samt en kort sammanfatt-
ning av den utvirdering av Almis finansieringsverksamhet som Institutet for
tillvaxtpolitiska studier (ITPS) genomférde ar 2002. %

Riktlinjer och beslut for finansiering

| det betankande fran ar 1994 som lag till grund fér bildandet av Almi fast-
slogs att utbudet av finansiering och radgivning fér foretag och idéer i tidiga
skeden behévde kompletteras.s® Almis roll féreslogs bli kompletterande dar
marknaden inte var effektiv.

| Almis férordning angavs att finansiering ska avse foretag som har eller
bedéms kunna fa I6nsamhet.” Almi far samtidigt inte medverka i finansie-
ring som kan ske pa den allmanna kreditmarknaden under normala mark-
nadsmassiga villkor. Lan ska betalas efter en riantesats som bestams av det
allmidnna rinteldget, risknivan och dvriga férutsattningar i varje sarskilt fall.
Finns sarskilda skal far 1an limnas utan sékerhet eller med simre férmans-
ratt &n andra borgendrers fordringar.

Inriktningen bekréftades ar 2000 da regeringen menade att det var
betydelsefullt om staten dven fortsittningsvis skulle komplettera finansie-
ringsmarknaden for de nya féretagen.® | samband med detta betonade dock
regeringen att den statliga verksamheten tydligt skulle motiveras och pre-
ciseras i férhallande till marknaden samt att insatserna kontinuerligt borde
omprdévas mot bakgrund av marknadens utveckling. Regeringen angav dven
fortsattningsvis att Almi skulle arbeta for tillvaxt i nya, sma och medelstora
foretag.® Rollen definierades som ett komplement till bankerna. Nar banker
inte kan finansiera fullt ut pa grund av bristande sékerheter, skulle Almi
kunna erbjuda finansiering av mer riskfyllda insatser.

55 Institutet for tillvaxtpolitiska studier (ITPS), Utvdrdering av Almi Féretagspartner AB:s finansieringsverksamhet, A2002:002.
56 SOU 1993:70, Strategi for smdféretagsutveckling.

57  Férordning (1994:1100) om statlig finansiering genom ALMI Féretagspartner AB och dess dotterbolag, 8 §

58  Prop.1999/00:71, bet. 1999/2000:NU17, rskr. 1999/2000:258.

59 Prop. 2001/02:4, bet. 2001/02:NU4, rskr. 2001/02:118.
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4.1.1

4.1.2
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| 2007 ars budgetproposition fick Almi ett utckat anslag for att férbattra
radgivnings- och finansieringsmojligheterna fér sma féretag.® Almi ska
utveckla verksamheten inom omradena internationalisering, finansiering och
radgivning.

Almis riktlinjer for finansieringsverksamheten

| samverkansavtalen mellan staten och de regionala féretradarna beskrivs
den koncerngemensamma verksamheten inom Almi. | avtalen uppges att
Almis centrala uppgift ar att analysera foretag och féretagare foér en eventuell
finansiering av verksamheter. Den narmare inriktningen av verksamheten i
de respektive bolagen faststills av d4garna i dgardirektiven.

Det ar koncernens finansieringsinstruktion som mer specifikt reglerar
finansieringsverksamheten inom Almi. For att sékerstalla att Almis finansie-
ring kompletterar marknadens har Almi i instruktionen beskrivit riktlinjer fér
till exempel ranta och sakerheter fér respektive laneform.

Utvdrdering av finansieringsverksamheten

ITPS analyserade under ar 2002 Almis finansieringsverksamhet.®' | rappor-
ten beskrevs att andra aktérer pa finansieringsmarknaden uppfattade Almis
finansieringsverksamhet som kompletterande. ITPS menade att Almi kan
uppfattas som aktivt marknadskompletterande genom att de séker upp kun-
der som kan vara aktuella fér finansiering. ITPS papekade &dven att det finns
en risk for att kunder kan uppfatta att Almi ar ett konkurrerande alternativ
till den privata finansieringsmarknaden dven om ett 1an hos Almi innebir en
hégre ranta. Denna hogre rinta kan uppvagas av majligheten att hos Almi
fa tillgang till mer flexibla rantebetalnings- och amorteringsvillkor samt att
foretaget inte behover ge upp dgarinflytande som vid till exempel riskkapital.

Marknadskompletterande finansiering

| foljande avsnitt presenteras iakttagelser angdende inriktning, omfattning
och uppféljning av finansieringsverksamheten inom Almi. Avsnittet avslutas
med en jamférelse mellan Almi och Norrlandsfonden.

Almi erbjuder finansiering med tillhérande radgivning eller mer omfat-
tande affarsutveckling. Inom omradet finansiering med tillhérande radgiv-
ning har koncernen en egen nisch vid sidan av banker och andra aktérer
inom finansieringsomradet.

60 Prop. 2006/07:1D35 bilaga: Uo24 Niringsliv, bet. 2006/07:NU6.
61 Institutet for tillvaxtpolitiska studier (ITPS), Utvirdering av Almi Féretagspartner AB:s finansieringsverksamhet, A2002:002.
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4.2.1

Inriktning och omfattning

Dotterbolagen bedriver finansieringsverksamheten med utgangspunkt i fi-
nansieringsinstruktionen. De flesta finansieringssatsningar gérs tillsammans
med banker, undantaget dr de sa kallade minilanen som inte kréaver finansie-
ring tillsammans med till exempel en bank.

| finansieringsdrendena satter Almi en ranta mot kunden som ér ett antal
procentenheter hégre dn den lokala bankmarknadens utlaningsranta. Det
ska ddrmed vara billigare att séka finansiering fran en bank dn fran Almi.

Exempel pa situationer da Almis finansiering kompletterar den privata
marknaden &r da investeringarna berdknas vara lonsamma men dar foreta-
gen har begransad tillgang till sakerheter eller dar transaktionskostnaderna
for banken ar for hoga i férhallande till ranteintakterna. Almi finansierar dven
svarbedémda investeringar i tidiga skeden som uppskattas ha hog framtida
potential. | dessa investeringar finns en teknisk risk som kan besta i att pro-
dukten eller tjansten dnnu inte dr helt fardigutvecklad. Det 4r genomgaende
viktigt att bedéma féretagets aterbetalningsférmaga, formégan ar avhingig
foretagets mojligheter att lyckas pa marknaden.

| granskningen har framkommit att Almi i undantagsfall finansierar nya
foretag vars produktion férlaggs utanfor Sverige. Nagra skl for att foretag
viljer att férlagga produktion utanfoér Sverige kan vara 6kad konkurrens-
kraft, lonsamhet eller langsiktig 6verlevnadsférmaga. Det har framkommit
i intervjuer med dotterbolagen att en god affirsidé ska finansieras dven om
sysselsattning inte skapas i Sverige. Det ér tillrackligt att bolagets séte ar
svenskt och att ledningen och dgarna verkar fran Sverige.

Inom dotterbolagen arbetade under ar 2006 totalt drygt 100 &rsarbets-
krafter med finansiering. Riksrevisionen kan konstatera att dotterbolagen
arbetar pa ett likartat satt bland annat med standardiserade blanketter
och aterrapportering. Almi har dven samlat [aneadministrationen fér hela
koncernen till en organisatorisk enhet i Ostersund. Enheten &r en del av
moderbolaget. Samtliga dotterbolag féljer upp finansieringsverksamheten
och eventuellt dverskott pa den totala finansieringsverksamheten redovisas i
moderbolaget och paverkar dirmed inte dotterbolagens resultat.

Inom finansieringsomradet har, som ndmnts i tidigare kapitel, fragan
om riskkapital varit framtridande under senare ar. Sju riskkapitalbolag med
nagot olika konstruktion finns idag med anknytning till dotterbolagen. Almi
har mojlighet att agera fér utveckling av féretag i tidiga skeden genom att
pa olika satt férmedla riskkapital. Regeringen har givit Nutek i uppdrag att
rapportera om de tre férséksverksamheterna som beskrivits i kapitel 3.5
Riksrevisionen kan konstatera att den senaste avrapporteringen inte belyste
riskkapitalbolagens eventuella marknadskompletterande roll.¢3

62 N2005/2461/RUT, Alternativ finansiering av projekt i form av sdrskilda regionala riskkapitalinsatser inom vissa av
EG:s strukturfondsprogram, 2005-04-21.
N2005/5657/RUT, Finansiering av projekt i form av sirskilda regionala riskkapitalinsatser inom EG: strukturfondsprogram
Mal 20arna, 2005-11-03.

63 Nutek 50-2002-2177, Avrapportering i enlighet med Regeringsbeslut N2005/2461/RUT, 2006-08-04.
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4.2.2

4.2.3
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Uppfoljning
Inom koncernen goérs insatser for att pa olika sitt félja upp finansierings-
verksamheten. Dotterbolagen jamférs med varandra med avseende pa bland
annat avkastning, marknadsandel och produktivitet. Dotterbolagen har ett
avkastningskrav pa lagst 2 procent i finansieringsverksamheten men under
perioden 2004—-2006 genererade koncernen en total avkastning pa utesta-
ende lan pa cirka 3,3 procent. All avkastning av dotterbolagens finansierings-
verksamhet fors ater till moderbolagets fria egna kapital.

Alla dotterbolag gér aterkommande uppdateringar av lanekundernas
riskklassificering. Till foljd av dotterbolagens narhet till sina lanekunder
far de ofta tidigt signaler om eventuella problem. Minst en gang per ar gér
dotterbolagen en 6versyn av riskklassificeringen av alla lan. Externa kreditbe-
démare gor dven aterkommande fristdende bedémningar av risknivan hos
lanen.

| granskningen har, vid kontakter med banker och andra aktérer pa mark-
naden, framkommit att finansieringsverksamheten uppfattas fungera som
ett komplement till den privata finansieringsmarknadens utbud till féretag i
tidiga skeden.

Norrlandsfonden — en parallell finansiell aktér

Regeringen beskrev ar 2002 att staten har flera organ som arbetar for att
framja foretag i tidiga skeden.® Ett exempel ar Norrlandsfonden, som ir en
stiftelse som bildats pa initiativ av staten. Verksamheten och organisationen
regleras av stiftelsens stadgar. Fonden arbetar sedan bérjan av 1960-talet
med uppgifter inom ramen fér regeringens nirings- och regionalpolitik och
verksamheten ska i forsta hand framja sma och medelstora féretag i de fem
norrlandslanen. Prioritet ska ges till Norrlands inland och Norrbottens lin.
Stiftelsens dndamal har vuxit till att omfatta alla fem norrlandslanen — Norr-
botten, Visterbotten, Visternorrland, Géstrikland och Jimtlands l4n. Almis
dotterbolag i Norrland bedriver alltsa finansieringsverksamhet parallellt med
en annan langivare, vars medel avsatts av staten.

Féretagsfinansiering i Norrlandsfonden sker i allt vasentligt genom lan,
konvertibla skuldebrev, borgen och garantier. Stiftelsen kan finansiera alla
naringsgrenar férutom transportsektorn och lokal service. Norrlandsfonden

64 Prop. 2001/02:4, bet. 2001/02:NU4, rskr. 2001/02:118.
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kan ocksa ga in som deldgare i riskkapitalbolag vilket har utnyttjas i nagra
fall.s Fonden har 322 kunder med ett totalengagemang om 515 miljoner
kronor.®® Den totala lanefonden uppgar till knappt 1 miljard kronor och Norr-
sattning att lana ut 70 procent av det kapitalet.”

landsfonden har som ma

Stiftelsen &r bildad av staten, genom regeringen och Niringsdeparte-
mentet. Regeringens uppgift idag &r att utse styrelse och revisorer, besluta
om ansvarsfrihet och faststilla stadgar efter férslag fran stiftelsens styrelse.
Denna féreskrift kom till innan nuvarande stiftelselag tradde i kraft.

Ar 2000 it Naringsdepartementet KPMG utvirdera Norrlandsfonden.
KPMG iakttog bland annat att stiftelseformen inte ger utrymme f6r att parti-
politiska svangningar ska influera fondens karnverksamhet eller minska dess
kapital. Nackdelen ar foljaktligen att 6nskvérda férandringar endast med
svarighet kan genomféras. Staten kan i princip inte vid behov vidta exem-
pelvis férdndringar i kapitalmassan, eller genomféra samverkan eller kanske
samgdende mellan Norrlandsfonden och andra liknande statliga aktérer.
Konsulterna rekommenderade att man ytterligare skulle utreda risker och
majligheter med att ombilda stiftelsen till ett aktiebolag. Konsulterna konsta-
terade samtidigt att Norrlandsfondens karnverksamhet var efterfragad och
att fonden ansags géra stor samhillsnytta. Den tog héga risker och agerade
affirsmissigt i enskilda fall. Vidare sades att fonden hade en hég kompetens
och god ordning pa ekonomin. Fonden var dock tamligen okind bland fore-
tagen.

Riksrevisionen kan konstatera att Norrlandsfonden agerar som ett topp-
laneinstitut samtidigt som man vill vara ett komplement till bankerna.®
| det perspektivet har Norrlandsfonden samma uppdrag som Almi har fatt
av regeringen.

65 Riskkapitalbolaget Emano AB ska som minoritetsigare och aktiv partner medverka till att skapa vardetillvixt i utvecklingsbara sma
och medelstora foretag i Norrland. Norrlandsfonden éger 26,5 procent. Norr Sadd Holding AB bildades under ar 2000 och ska
bidra till att saddkapitalbolag bildas i universitetsorterna i Norrland. Norrlandsfonden ager hilften av aktierna. Norrland Center
AB ska pa uppdrag av norrlindska kommuner framja etablering av tjansteproducerande féretag i Norrland. Norrlandsfonden
ager en tredjedel. Aurorum Business Incubator AB ir en sa kallad féretagsinkubator fér affarsidéer med anknytning till Lulea
tekniska universitet. Norrlandsfonden dger 20 procent.
66 Arsredovisning 2005.
67 Verkstillande direktér, Norrlandsfonden.
68 Fonden gar in efter det att bankerna har tagit de sikerheter de behéver. Det innebér att Norrlandsfonden har simre

sikerheter och kommer efter banken vid prioritering mellan fodringsagare.

>
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Tabell 1: Jamforelse mellan Almis fem nordliga dotterbolag och Norrlandsfonden

Almis fem nordliga dotterbolag

Norrlandsfonden

Erbjudande Lan, borgen, garantier Lan, konvertibla skuldebreyv,
borgen, garantier

Malgrupp Innovation, nya och Sma och medelstora féretag i

etablerade féretag de fem norrlandslanen

Prioritet Kvinnor och invandrare Norrlands inland och
Norrbottens lin

Utlaning Cirka 461 mnkr Cirka 527 mnkr

Norrbotten 40 mnkr 140 mnkr

Visterbotten 79 mnkr 115 mnkr

Jamtland 47 mnkr 106 mnkr

Visternorrland 166 mnkr 96 mnkr

Givleborg 129 mnkr 70 mnkr

Totalt antal anstillda 99 varav 33 inom finansiering 13

STIBOR 90°% och ytterligare
paslag fér bedomd risk, regleras
halvarsvis.

Avkastningskrav P& moderbolaget: Bevara Bevara kapitalet nominellt
kapitalet nominellt intakt. intakt.
Pa dotterbolagen: 2 procent 6ver
en tredrsperiod.

Rénta Almi basrinta som féljer STIBOR 9o dagar och

ytterligare paslag, regleras
kvartalsvis

Statligt anslag

25,5 mnkr

0

Intakter Anslag, andra offentliga medel Avkastning pa eget kapital
och konsultintakter

Lanestorlek 20 tkr 10 mnkr 250 tkr 15 mnkr

Genomshittligt 1dn 250 000 kr 1,5 mnkr

Riskkapital Ja Ja

Kéilla: Almi och Norrlandsfonden

| granskningen har framkommit att under perioden fram till Almis
bildande ar 1994 var forhallandet mellan Norrlandsfonden och de regionala
utvecklingsfonderna timligen tydligt. De regionala utvecklingsfonderna hade
sjalva var sin fond vilket medférde att de finansierade mindre engagemang
samtidigt som Norrlandsfonden lanade ut stérre belopp. | samband med

69 STIBOR star for Stockholm Interbank Offered Rate, den ranta som bankerna betalar nir de lanar ut pengar mellan varandra.
STIBOR ar genomsnittet av de rdntesatser som noterats klockan 11.00 av utvalda banker i Sverige. 9o dagar 4r lika med
tremanadersrantan.

RIKSREVISIONEN 46 Almi Foretagspartner AB och samhillsuppdraget



43

Almis bildande fick de regionala dotterbolagen tillgang till en stor, gemen-
sam lanefond pa cirka 3,4 miljarder kronor. Det har medfért att Almi har kun-
nat finansiera allt stérre satsningar. Samtidigt har Norrlandsfonden bérjat
erbjuda mindre lan till féretagen. Vid en jamférelse mellan Almi och Norr-
landsfonden kan man konstatera att det finns flera likheter mellan verksam-
heterna. De tva agerar pd samma marknad med liknande finansiellt utbud till
samma typ av kundgrupp. Riksrevisionen kan konstatera att Norrlandsfon-
dens utlaningsverksamhet 4r stérre dn Almis i tre av de fem norrlandslinen
Norrbotten, Vasterbotten och Jamtland.

| granskningen har framkommit att kundféretag i diskussioner om finan-
siering kan stilla de tva aktérerna mot varandra nir det giller till exempel
lanevillkor och réntenivaer. Almi och Norrlandsfonden lit hésten 2004 en
extern konsultfirma bedéma eventuella synergieffekter vid en sammanslag-
ning av verksamheterna. Som grund fér detta gjordes en genomlysning av
organisationerna som ledde till férlag till samordning. Denna samordnings-
process har dock inte fullfoljts.”

Riktlinjer och beslut for affarsutveckling

| underlaget som lag till grund fér Almis bildande papekades att den strate-
giska radgivningen skulle vara av en annan typ dn de kommersiella tjdnster
som fanns tillgangliga via marknaden. Bristerna p4 marknaden fanns framfor
allt inom strategisk radgivning foér nya féretags utveckling och marknads-
position. Almi skulle dock undvika att driva en egen operativ konsultverk-
samhet. Istéllet skulle ambitionen vara att sa langt som mgjligt anlita eller
férmedla tjanster fran konsultféretag pd marknaden till de nya féretagen.”

Niringsutskottet understrok ar 2002 regeringens slutsats att staten
endast bor tillhandahalla affirsradgivande insatser om motsvarande insatser
inte finns pa marknaden. Naringsutskottet delade dven regeringens bedém-
ning att det i huvudsak finns en fungerade marknad for djupgaende radgiv-
ning till foretag varfér staten i minskad omfattning behéver tillhandahalla
den typen av tjanster.”?

Utskottet uppmarksammade dock att det fanns olikheter i det regionala
utbudet av denna typ av tjdnster. Vidare betonade utskottet att Almi hade en
viktig roll i att lotsa foretag till ratt organisation nar det géller radgivning och
information.

| den information som regeringen ar 2006 gav moderbolagets styrelse
angaende inriktningen pa verksamheten framhdll regeringen att en av de
grundlaggande riktlinjerna for verksamheten ar att atgérderna ska vara

70 Almi moderbolag.
71 SOU 1993:70, Strategi fér sméféretagsutveckling.
72 Bet. 2002/03:NU1.
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marknadskompletterande och att atgdrderna ska utformas och tillimpas
sa att man undviker snedvridning av konkurrensen.” Almi ska till exempel
inte engagera sig dar det finns lampliga privata alternativ som kan 16sa
foretagens behov av finansiering och radgivning. | riktlinjerna anvinds ofta
begreppet strategisk radgivning, ett begrepp som i dagens Almi motsvaras
av begreppet affarsutveckling.

Almis riktlinjer for affdrsutvecklingsverksamheten

| agardirektiven, som formuleras av dotterbolagens dgare tillsammans,
definieras riktlinjer for affarsutvecklingsverksamheten. Varje dotterbolags
affiarsutvecklingsverksamhet ska bedrivas i den omfattning som respektive
dgardirektiv fastslar. Fér manga bolag definieras affarsutveckling som radgiv-
ning, kontaktférmedling och program fér féretagsutveckling. Vidare betonas
att den bedrivna verksamheten ska komplettera marknaden. Bolagen har
mojlighet att utféra sarskilda uppdrag som ligger utanfér den definierade
koncerngemensamma verksamheten under férutsittning att anslaget inte
anvénds till dessa uppdrag.

Vid sidan av samverkansavtal och dgardirektiv finns inte nagon generell
instruktion eller policy (motsvarande finansieringsinstruktionen) for affarsut-
vecklingsverksamheten inom koncernen. Moderbolaget férser dock dotter-
bolagen med ett antal analysverktyg fér affirsutveckling som dotterbolagen
kan vilja att anvanda.

Marknadskompletterande affarsutveckling

| det foljande beskrivs iakttagelser om affarsutvecklingens inriktning, omfatt-
ning och uppfsljning. Vidare redovisas iakttagelser om Almis roll pa affarsut-
vecklingsmarknaden.

Inriktning och omfattning

Affarsutvecklingsverksamheten inom dotterbolagen omfattar en stor mangd
aktiviteter. Varje dotterbolag har utformat verksamheten med utgangspunkt i
dgardirektiven dir dotterbolagens dgare formulerat inriktningen for respekti-
ve bolag. Andra aktorer (till exempel lansstyrelser, kommuner och EU) bidrar
dven med medel till projekt som kan bedrivas inom ramen fér Almis affirsut-

73 Niringsdepartementet, PM 2006-04-12, underbilaga till protokoll 2006-03-21 {10 i drende N2006/1423/NL,
Information till styrelsen fér Almi Féretagspartner AB.
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vecklingsverksamhet. Som tidigare nimnts ska Almis koncerngemensamma
affarsutvecklingsverksamhet koncentreras till omradena Innovation och Nya
foretag.

Inom dotterbolagens affarsutvecklingsverksamhet férekommer till
exempel mentorskap, starta-eget-kurser och stipendieutdelning som vander
sig bade till enskilda och till grupper av féretagare.” Inom affarsutvecklings-
verksamheten formedlar dotterbolagen dven kontakter med privata konsul-
ter och arbetar for att frimja samarbeten med till exempel Exportradet och
forskningsinstitut. Dotterbolagens affarsutvecklingsverksamhet verkar vid
sidan av till exempel kommunernas néringslivsradgivare och andra privata
aktorer pa konsultmarknaden. Under ar 2006 var drygt 180 arsarbetskrafter
verksamma med affarsutveckling inom koncernen. Inom omradena Innova-
tion och Nya foretag arbetade totalt i koncernen knappt 110 arsarbetskrafter.
Inom omradet affirsutveckling till etablerade féretag arbetade totalt inom
koncernen drygt 70 arsarbetskrafter. Denna del av dotterbolagens verksam-
het finansieras, enligt moderbolaget, till stor del av andra offentliga medel an
dgaranslag.

Utforare eller bestillare

Omfattningen av affarsutvecklingsverksamheten i de respektive dotterbola-
gen dr som namnts i tidigare kapitel mycket varierande. Vissa dotterbolag
bedriver ingen eller mycket lite affarsutveckling medan andra dotterbolag har
en stor andel affarsutveckling. Sju av dotterbolagen hade mer 4n 8o procent
av sina operativa arsarbetskrafter (affarsutveckling och finansiering) inrik-
tade mot affarsutvecklingsomradet.”

Dessa bolag anvander férutom egen personal dven privata konsulter for
uppdrag till kunder. Riksrevisionen kan konstatera att trots en relativt sett
stor verksamhet inom affarsutvecklingsomradet anviander dessa dotterbolag
relativt fa privata konsulter fér kunds rakning. Nagra av bolagen hivdar att
detta beror pa att det inte finns nagon privat konsultmarknad inom de aktu-
ella regionerna. Riksrevisionen kan dock konstatera att det férekommer att
dotterbolag fér kunds rakning anlitar privata konsulter fran andra regioner
an den egna, da privata konsulter saknas i den egna regionen. Nagra bolag
papekar dock vikten av lokal kinnedom vid kunduppdrag inom affarsutveck-
lingsomradet.

74 Forytterligare exempel pa dotterbolagens affarsutvecklingsverksamhet, se bilaga 8.

75 Underlag fran moderbolaget om totalt antal timmar fér ar 2006 f6r respektive verksamhet. En operativ arsarbetskraft
motsvaras av 1450 timmar. Riksrevisionen har beraknat antal arsarbetskrafter enligt: totalt antal timmar fér respektive verksamhet
ar 20061450 timmar. Underlag fran dotterbolagen avseende totalt antal képta konsulttimmar fér ar 2006. Riksrevisionen har pa
motsvarande sitt riknat om det totala antalet képta konsulttimmar till drsarbetskrafter.
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Tabell 2: Antal arsarbetskrafter fordelat pa finansiering respektive affirsutveckling fér
sju dotterbolag samt antal képta arsarbetskrafter inom affarsutvecklingsverksamheten,

ar 2006
Dotterbolag Antal arsarbetskrafter | Antal arsarbetskrafter | Antal képta
inom finansiering, inom affdrsutveck- (privata konsulter)
egen personal ling, egen personal arsarbetskrafter inom
affarsutveckling
Almi Gotland 0,7 8,3 0,0
Almi Jamtland 2,0 17,0 3,6
Almi Kalmar 2,9 12,5 0,0
Almi Kronoberg 2,1 11,3 0,3
Almi Norrbotten 1,4 6,9 2,1
Almi Visterbotten 3,0 13,2 3,2
Almi Virmland 2,8 10,0 1,4

Kéilla: Information fran Almi moderbolag och dotterbolagen. Riksrevisionens bearbetning.

4.4.3 Andra aktorer

Enligt dotterbolagen gor inte Almi regelbundna genomlysningar eller ana-
lyser av konsultmarknaden i de respektive regionerna for att sakerstilla att
Almi har en kompletterande roll. Hur Almi regionalt ska positionera sig inom
affarsutvecklingsomradet avgérs, enligt dotterbolagen, genom nitverk och
kunskap om konsultmarknaden i regionen. Pa detta sitt far bolagen kunskap
om vilken marknadskomplettering som behévs inom regionen. Nagra bolag
menar att det har férekommit att de dragit sig tillbaka frain omraden inom
affarsutvecklingen nar den privata konsultmarknaden etablerats.

Nagra dotterbolag havdar i intervjuer att i det fall Almi skulle uppfat-
tas som konkurrerande inom marknaden fér affarsutveckling skulle privata
aktorer patala detta. Fa dotterbolag har haft nagon sadan kontakt dar privata
aktorer har patalat att det finns risk for att Almi konkurrerar istéllet for att
komplettera.

4.4-4  Uppfoljning
Moderbolaget har inte ett lika utvecklat system fér uppfoljning av affars-
utvecklingsverksamheten inom koncernen som tidigare har beskrivits for
finansieringsverksamheten. Viss uppféljning gérs i de aterkommande ef-
fektmatningarna och kundundersékningarna i och med att materialet dar
indelas i finansierings- respektive affarsutvecklingskunder. Moderbolaget
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foljer ett nyckeltal som géller dotterbolagens affarsutveckling. Nyckeltalet
avser de férdjupade affarsutvecklingsinsatserna (det vill siga insatser mot
kund pa 6ver fyra timmar). Dotterbolagen rapporterar dven om innehallet i
affarsutvecklingsverksamheten dels i underlaget for arsredovisningen, dels
till dotterbolagens styrelser. Moderbolaget har dock initierat en Gversyn av
uppféljningen inom affirsutvecklingsverksamheten som, enligt moderbola-
get, berdknas leda till andrade rutiner fran och med ar 2008.

Sammanfattande iakttagelser

Kapitlet dr ett underlag for att besvara revisionsfragan om huruvida Almi
bedriver marknadskompletterande verksamhet. Riksrevisionen har iakttagit
foljande:

« Finansieringsverksamheten riktas mot affirsomradena Innovation,

Nya féretag och Etablerade foretag. Almi arbetar fér att komplettera den
finansiella marknaden genom att erbjuda finansiering i kombination med
tillhérande radgivning. | granskningen har, vid kontakter med banker och
andra aktérer pa marknaden, framkommit att finansieringsverksamheten
uppfattas fungera som ett komplement till den privata finansierings-
marknaden.

« | norra delarna av Sverige verkar tva aktérer parallellt inom omradet
finansiering till sma och medelstora féretag, Almi och Norrlandsfonden.
De tva aktérerna har utvecklat en alltmer likartad verksamhet.

« Affarsutvecklingsverksamheten inom koncernen omfattar manga
insatser. Flera finansidrer, férutom dgarna, anviander Almi for att utféra
insatser i regionerna. Det dr svart att tydligt félja vad de statliga medlen
anvinds till och vilka effekter de far.

« Bland de dotterbolag som bedriver en stor andel affarsutveckling
anvinds privata konsulter i begransad omfattning fér kunduppdrag.
Dotterbolagen har istillet en stor andel egna arsarbetskrafter inom
affarsutvecklingsverksamheten. Uppdragen utférs huvudsakligen med
egen anstélld personal.

« Det genomfors ingen aterkommande analys av om dotterbolagen
bedriver en marknadskompletterande affarsutvecklingsverksamhet. Inte
heller analyseras om verksamheten kan leda till att privata aktorer trangs
ut fran marknaden alternativt att Almis verksamhet férhindrar nya
privata aktérer att etablera sig.

« Moderbolaget har inte etablerat ett lika utvecklat uppféljningssystem
for affarsutvecklingsverksamheten som anvinds for finansieringsverk-
samheten.
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5.1

5.1.1

De ekonomiska malen

| kapitlet behandlas revisionsfragan om de ekonomiska malen ar &ndamals-
enliga for att styra och fraimja verksamheten.

| kapitlet redovisas det ekonomiska mal regeringen formulerat fér Almi,
hur val det har uppfyllts samt vilka effekter det fatt. | kapitlet belyses dven de
interna ekonomiska mal som styrelsen satt upp fér koncernens verksamhet.

Almi ar ett bolag med sarskilt samhallsuppdrag, vilket innebar att det
aven finns mal av icke ekonomisk karaktar, det vill saga verksamhetsmal,
vilka kort belyses inledningsvis.

Verksamhetsmalen

Almi ar ett bolag med sarskilt samhallsuppdrag. Almis 6vergripande mal och
uppdrag &r att frimja utvecklingen av konkurrenskraftiga sma och medel-
stora féretag och att stimulera nyféretagande i syfte att skapa tillvixt och
fornyelse i svenskt naringsliv. Fér bolag med sarskilt samhallsuppdrag stts
speciella mal och bland annat kan kraven pa avkastning avvika fran vad som
ir gingse i verksamheter som bedrivs helt p4 marknadsmaissiga villkor. Ut-
virderingen och uppféljningen av verksamheten ska baseras bland annat pa
kvalitativa parametrar hirledda ur samhillsekonomiska eller sektorpolitiska
mal och effektivitets- eller resultatkrav.”®

Regeringens respektive koncernens interna mal

| den information som lamnades till Almis styrelse vid bolagsstamman ar
2006 framgar att Almi omfattas av de mal som regeringen faststéllde i bud-
getpropositionen fér ar 2005.77 Dér framgick att regeringens ambitionsniva
under perioden 2003—-2006 var att minst 150 00o nya féretag skulle startas
och att minst 380 ooo personer skulle vara féretagare i slutet av perioden.
Almis uppgift var att redovisa hur de insatser som genomférts verkat for
dessa mal.

76  Regeringskansliet, Verksamhetsberittelse for foretag med statligt dgande, 2005.
77 Information till styrelsen fér Almi Féretagspartner AB, Underbilaga till protokoll 2006-03-21 § 10 N2006/1423/NL.
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Almi skulle vidare folja upp kundernas attityder till Almi och till de in-
satser som genomférts. Resultatet skulle redovisas sa att skillnader mellan
regioner, mellan kvinnor och man samt mellan inrikes och utrikes fédda
framgar.”® Malen har dock inte kvantifierats i ett kort perspektiv.

| den information som limnats till Almi i samband med 2007 érs bolags-
stdimma’? har regeringen preciserat Almis uppdrag nagot. Férutom de mer
overgripande malen for verksamheten har nagra specifika mal angivits och
kravet pa aterrapportering utokats. Regeringen har foértydligat vilken uppfolj-
ning som ska aterrapporteras, till exempel avseende kundgrupper och bran-
scher. Malen f6r ar 2007 4r dock inte heller kvantifierade i ett kort perspektiv.

Férutom de av regeringen fastslagna malen har moderbolagets styrelse
formulerat interna verksamhetsmal. Dessa utgérs av olika tillvixtmal, pro-
duktionsmal samt stédjande mal. Ett tillvixtmal &r till exempel antalet nya
foretag som startas med Almis hjilp och deras éverlevnadsgrad efter tre ar.
Exempel pa produktionsmal dr antalet affarsutvecklingskunder och volymen i
utlaningen. De stédjande malen géller bland annat kundernas och medarbe-
tarnas uppfattning om Almi.

Utfall samt effekter

Almi redovisar i arsredovisningen bland annat utfallet av verksamhetsma-
len. Tillvixtmalen foljs upp genom att effekterna av Almis verksamhet mits.
Produktionsmalen f6ljs I6pande genom aterrapporteringen till moderbolaget
medan de stédjande malen f6ljs genom olika former av kund— och medarbe-
tarundersokningar.

Riksrevisionen har i en tidigare granskning konstaterat att det ar bety-
delsefullt att dgarforetradaren konkretiserar andamalsparagrafen i bolag-
sordningarna fér bolag med samhillsuppdrag.®® Vidare konstaterades att
alltfér vida mal innebdr att bolag far begrinsad vigledning nar det giller att
precisera sitt samhallsuppdrag. De mal som regeringen formulerat for Almi
innebdr inte att samhallsuppdraget konkretiseras namnvart.

Riksrevisionen har tidigare dven gjort bedémningen att det ar betydelse-
fullt att dgarforetradaren for bolag med samhallsuppdrag klargér hur eventu-
ella avvdgningar mellan samhillsuppdrag och finansiella malsattningar ska
goras. Samhillsuppdraget ar vanligen otydligt medan de finansiella malsitt-
ningarna ar preciserade. Det foreligger darfor en risk for att de ekonomiska
malen blir styrande pa bekostnad av malen fér samhillsuppdraget.

78 Information till styrelsen for Almi Féretagspartner AB, Underbilaga till protokoll 2006-03-21 § 10 N2006/1423/NL.
79  Information till styrelsen for Almi Féretagspartner AB, Bilaga till beslut 2007-04-17 § 4 N2007/3616/ENT.
80 RiR 2006:11, Vad och vem styr de statliga bolagen?
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5.2.1

Regeringens ekonomiska mal

Det ekonomiska mal som regeringen satt upp fér Almis verksamhet ar att
det nominella virdet pa lanefonden ska bevaras intakt. Detta innebir att
fondens 3 482 miljoner kronor inte far minska, samt att beloppet inte heller
behover 6ka trots att inflationen medfér att virdet pa lanefonden faktiskt
minskar.

Lanefonden ska bevaras nominellt intakt

| de ursprungliga besluten fér koncernens bildande slogs fast att det eko-
nomiska malet fér verksamheten skulle vara att det reala virdet pa fonden
skulle hallas intakt.® Med detta menade regeringen att en del av de intakter
som verksamheten skapade skulle g4 till lanefonden sa att den till foljd av
inflationen inte skulle minska i virde. Ett sddant avkastningskrav éverens-
stimde dven med det krav som stilldes pa utvecklingsfonderna.

En 6versyn av lanefondens varde gjordes i kompletteringspropositionen
for budgetaret 1995/96.82 Regeringen menade att de hittillsvarande kraven pa
real avkastning hade gjort att riskbenagenheten blivit alltfor begrinsad och
dven Niaringsutskottet delade regeringens syn pa lanefondens avkastnings-
krav. Ett alltfor hogt avkastningskrav skulle kunna leda till att projekt med
normala risker fick svart att fa stéd. Ett sankt avkastningskrav skulle daremot
kunna skapa det efterstravade utrymmet fér nyutlaning till en rad projekt
som lag pa grinsen for att fa finansiellt stéd. Farhagor att en sénkning av
avkastningskravet skulle kunna leda till att kapitalet i fonden férbrukades an-
sag utskottet vara 6verdrivna. Med en lag inflation, och med den i komplet-
teringspropositionen antagna inflationsutvecklingen fér de ndrmaste aren
pa strax under tre procent, skulle skillnaden mellan ett realt och nominellt
avkastningskrav inte bli sarskilt stor. Utskottet framholl dock att om inflatio-
nen ckade vasentligt skulle skillnaden sjilvfallet bli storre. Utskottet menade
darfor att det, i ett lingre perspektiv och under andra ekonomiska férutsatt-
ningar, dr regeringens ansvar att ta initiativet till att anpassa till exempel
avkastningskraven till sddana fériandringar. Detta for att bland annat undvika
en alltfér drastisk virdeminskning av kapitalet.®

Malet att halla fonden nominellt intakt &r dock en ovanlig konstruktion
for att avse ett aktiebolag och det finns inga andra statliga bolag som har ett
direkt jamforbart ekonomiskt mal. Det 4r daremot inte ovanligt att stiftelser
som forvaltar stora kapital for sdrskilda @&ndamal har liknande krav pa sin fér-
valtning. Sa ar fallet till exempel med Norrlandsfonden. Pa andra stiftelser,
som till exempel Chalmers Tekniska Hégskola, stills krav att realsédkra sitt
kapital 6ver tiden.

81 Prop. 1993/94:40, bet. 1993/94:NU11, rskr. 1993/94:43.
82 Regeringens kompletteringsproposition 1994/95:150.
83  Bet.1994/95:NU28 Kompletteringsproposition.
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Utfall samt effekter

Under de ar som gatt har Almi uppnatt regeringens ekonomiska mal. Lane-
fonden har behallits nominellt intakt.

Nagon dversyn eller andring av det ekonomiska malet har inte gjorts
sedan 1995. Enligt Niringsdepartementet har regeringen for nirvarande inte
heller fér avsikt att se 6éver det ekonomiska mélet, varken dess konstruktion
eller niva.

Malet att halla lanefonden nominellt intakt har saledes uppfyllts. Fon-
dens varde har dock minskat pa grund av inflationen, som mellan ar 1995
och ar 2006 uppgick till cirka elva procent.® Eftersom lanefonden inte &r fullt
utnyttjad har det dock inte fatt nagra konsekvenser fér Almis majligheter att
bevilja lan.

Huruvida Almi satsar pa féretag med hég risk eller om man ar mer
forsiktig till foljd av det uppstéllda ekonomiska malet ar svart att svara pa.
Riksrevisionen har dock inte funnit nagra indikationer pa att Almi ar mer
forsiktiga dn vad som kan anses vara rimligt eftersom utlaningen har 6kat,
framfor allt till innovatérer och nya foretag.

Det kan dock finnas en risk for att regeringens enda ekonomiska mal
blir alltfér styrande. Det enklaste sittet att sdkerstilla att malet uppnas, det
vill saga att lanefonden halls nominellt intakt, 4r att inte géra nagot alls. Da
uppkommer inga risker men inte heller nagot resultat.

Interna mal for avkastning pa utlanade medel

Almis interna ekonomiska mal ar att avkastningen pa utlanade medel efter
kreditforluster ska uppga till lagst tva procent mitt éver en rullande treérs-
period. Malet inférdes under ar 2005 efter beslut i moderbolagets styrelse.?
Avkastningen redovisas idag i moderbolagets resultatrikning, vilket innebar
att det inte 4r mojligt att narmare analysera vilken verksamhet avkastningen
anvands till.

Tva procents avkastning pd utldnade medel

Almis interna ekonomiska mal pa avkastningen pa utlanade medel mits per
dotterbolag eftersom varje dotterbolag kan urskiljas i moderbolagets laneres-
kontra. Bade réanteintikter och kreditférluster bokférs dock direkt i moderbo-
lagets huvudbok och paverkar darfér inte resultatet i respektive dotterbolag.

84  Enligt konsumentprisindex.
85 Styrelseprotokoll 2005-02-15. Avkastningskravet skulle gilla fran den 1 april 2005.
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Motivet till att malet inférdes var att Almi under flera ar, till f6ljd av
sdnkta anslag fran staten, varit tvingade att avrikna férluster mot sitt fria
egna kapital. Férlusterna hade uppkommit som en f6ljd av att de anslag
Almi fatt fran staten understigit de anslag som moderbolaget lamnat till sina
dotterbolag. Det fria egna kapitalet hade dirmed minskat. Almi 6vervigde
darfor mojliga atgidrder: att oka intdkterna, att minska kostnaderna samt att
diskutera anslagets storlek med regeringen. Alla tre alternativen prévades.

Enligt moderbolaget var det budgeterade underskottet cirka 75 miljoner
kronor. Planen var att 6ka intdkterna med 25 miljoner kronor, minska kostna-
derna med 25 miljoner kronor och déarefter diskutera en héjning av anslaget
med 25 miljoner kronor med regeringen.

Okade intikter med 25 miljoner kronor motsvarade tva procent av lane-
stocken. Ett mal pa tva procent bedémdes darfér som rimligt for att tacka
en del av kostnaderna samtidigt som det ansags vara tillrackligt lagt for att
vara férenligt med regeringens ekonomiska mal fér Almi samt med bolagets
uppdrag. Man bedémde dven att malet var majligt att na bade kort- och
langsiktigt, aven om en konjunkturnedgang skulle kunna medféra att nagra
dotterbolag inte uppnar malet for enskilda ar.

Regeringen har inte lamnat nagra sirskilda synpunkter pa avkastnings-
kravet, bland annat eftersom man dr medveten om att det statliga anslaget
sdnkts under ett antal ar och det fria egna kapitalet kommit att reduceras till
foljd av detta. Ndringsdepartementet menar dock att om driftanslaget hojs
langsiktigt, till sin ursprungliga niva, sa férvdntar man sig att det tvdprocen-
tiga avkastningskravet pa finansieringsverksamheten avskaffas.

Enligt moderbolaget har de regionala dgarna accepterat malet pa lagst
tva procent och de verkstillande direktérerna i de regionala bolagen upple-
ver inte heller att avkastningskravet innebar nagot problem. Pa moderbola-
gets initiativ ska dock malet utredas nar det giller vilka konsekvenser det fatt
och om nivan bér dndras i framtiden.

Utfall samt effekter

Sedan kravet pa lagst tva procents avkastning infordes ar 2005 har avkast-
ningen 6ver rullande trearsperioder uppgatt till 2,13 procent fér perioden
2003-2005 och 3,27 procent fér perioden 2004-2006. Malet har saledes
uppfyllts.

Inférandet av ett ekonomiskt mal fér finansieringsverksamheten kan ha
inneburit en 6kad fokusering pa denna verksamhet bade nar det giller rante-
nivaer och kreditrisker. Avkastningen 6kade fran en niva pa 1,5 procent innan
malet inférdes till sex procent under ar 2006. Det ar dock svart att faststilla
vilken betydelse malet haft i detta sammanhang. Den genomsnittliga rantan
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pa de aktiva lanen visar ingen stérre férandring under perioden. Kreditfér-
lusterna har dock minskat markant. Det faststallda malet kan ha haft en viss
betydelse for denna utveckling men samtidigt har hgkonjunkturen inneburit
att farre foretag gatt i konkurs. Detta har sannolikt haft en stérre inverkan pa
utfallet.

Tabell 3: Koncernens kreditforluster i procent, ar 2002-2006

Almi 2006 | 2005 | 2004 | 2003 | 2002

Kreditforluster i férhallande till lanestock 3,53 4,28 6,42 7,05 4,73

Kéilla: Uppgifter fran Almi moderbolags redovisningssystem

Malet &r inte utformat pa sadant sitt att det kan antas fa en direkt paverkan
pa lanevolymen. Nyutlaningen 6kade med nio procent under ar 2005 och
med en procent under ar 2006. Trots denna 6kning uppgar utlaningen netto
endast till 69 procent av lanefonden. Detta bér ses mot bakgrund av att av-
kastningen i finansieringsverksamheten under de senaste fem aren understi-
git avkastningen i kapitalférvaltningen, vilket gor att det ur strikt féretagseko-

nomisk synvinkel varit mer fordelaktigt att ha medel i placeringstillgangar én

i utlaning. | en sadan situation blir det svart att 6ka utlaningen, i synnerhet
om driftskostnaderna samtidigt till stor del ska tackas genom avkastningen

pa lanefonden.

Interna mal for kapitalforvaltning

Styrelsen har beslutat att kapitalférvaltningen ska ha en avkastning pa lagst
tva procent under en rullande tredrsperiod. Detta mal inférdes i slutet av ar
2005. Dessférinnan baserades malet pa ett jamforelseindex bestaende av
korta riantevirdepapper. Moderbolaget har ansvar fér kapitalférvaltningen
och avkastningen ska finansiera moderbolaget.®

Tva procents avkastning pd kapitalforvaltningen

Malet, att avkastningen i kapitalférvaltningen ska uppga till lagst tva procent,
far anses vara satt pa en relativt lag niva.®” Det avspeglar strategin att halla en
lag riskniva nar det galler placeringarna. | slutet av ar 2006 uppgick det verk-

liga vdrdet for koncernens placeringstillgangar till knappt tva miljarder kronor.

86 Prop.1993/94:40, bet. 1993/94:NU11, rskr. 1993/94:43.

87 Olika institutioner har olika férutsittningar nar det géller att uppna en god kapitalavkastning. | sammanhanget kan det dock vara
intressant att notera att Ostersjostiftelsen har ett mal om fyra procent avkastning dver tiden och att Riksbankens Jubileumsfond
har ett krav pa minst fyra procent real avkastning. Sjitte AP-fonden (som f6rvaltar allmidnna pensionsmedel med uppdraget att
skapa langsiktigt hég avkastning och halla en tillfredsstallande riskspridning genom placering av riskkapital i sma och medelstora
svenska tillvixtféretag och darigenom bidra till utvecklingen av det svenska niringslivet) har som mal att arsavkastningen pa det
samlade fondkapitalet 6ver fem ar ska uppga till riskfri rénta, det vill siga réntan pa en ettarig statsskuldvixel, plus en riskpremie
om 4,5 procent. Ett kortsiktigt avkastningsmal faststills varje ar och uppgick fér ar 2006 till 7,2 procent.
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Tabell 4: Placeringstillgangar, ar 2006

Placerade tillgangar Procent
Banktillgodohavanden, bank- och féretagscertifikat 21
Stats-, bostads- och féretagsobligationer 47
Aktierelaterade produkter 32

Kéilla: Almi moderbolag

En avkastning pa tva procent har bedémts som rimlig utifran den
placeringspolicy som Almi antagit. Enligt Almi ar avkastningsmalet satt
lagt sa att det inte ska konkurrera med utlaningen till Almis kunder, vilket
ar verksamhetens huvudsyfte. Eftersom malet inte ldngre baseras pa ett
jamforelseindex,® blir malet for kapitalférvaltningen i princip det samma
som for finansieringsverksamheten. Nar det géller budgeteringen av Almis
verksamhet spelar det darfér framéver inte nagon roll om tillgangarna utgérs
av lanefordringar eller placeringstillgangar.

Utfall samt effekter

Avkastningen i kapitalférvaltningen uppgick for perioden 2004-2006 till 4,27
procent. Malet har dirmed uppnatts.

Avkastningen har 6kat nagot under perioden. En anledning till detta har
varit att rintorna pa korta virdepapper stigit. Fragan ar emellertid om malet
i sig fatt nagon styrande effekt. Den valda placeringspolicyn medfér en lag
riskniva, vilket aterspeglar sig i en forhallandevis lag avkastning. Med den
placeringsstrategi som Almi har valt forefaller malet relativt enkelt att na.
Detta skulle kunna indikera att malet i sig inte varit styrande.

Andra ekonomiska nyckeltal

Statens kostnader fér Almis verksamhet bestar i férsta hand av de arliga an-
slagen. Darutéver kommer en alternativkostnad® for de medel som bundits i
bolaget i form av eget kapital. Ett avkastningskrav pa tio procent, vilket mot-
svarar nivan i manga andra statliga bolag, indikerar att alternativkostnaden
skulle kunna uppga till cirka 400 miljoner kronor per ar. Detta rikneexempel
visar att den storsta kostnaden for staten inte dr de arliga anslagen, utan

den alternativkostnad som uppstar i och med att bolaget har ett stort eget
kapital. Den sammantagna kostnaden kan darfér beraknas uppga till cirka en
halv miljard kronor arligen.

88 Jamférelseindexet baserades tidigare pa korta rintevirdepapper (OMRX-TBILL 96 procent + OMRX-TBOND 4 procent).
Avkastningsmalet i procent kunde allts variera.
89 Den intikt som en alternativ placering skulle ge i avkastning.
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De aspekter av Almis verksamhet som saknar ekonomiska mal ar bland annat;
« avkastningen, det vill siga intikterna minus kostnaderna fér bolaget totalt
« soliditeten, det vill siga det egna kapitalet i forhallande till totalt kapital
kostnadsutvecklingen
« utlaningens storlek.
Almi bedriver fér narvarande ett forandringsarbete som bland annat
inkluderar en ny prestationsbaserad modell f6r férdelning av anslag till
dotterbolag. Detta arbete beriknas vara avslutat vid halvarsskiftet 2007.

Avkastning

Regeringen har inte formulerat nagot avkastningskrav pa Almi. Det framgar
inte heller tydligt om Almi ska eller far ga med vinst. En strikt tolkning av
det ekonomiska malet — att lanefonden ska hallas nominellt intakt — innebar
bara att en eventuell férlust inte far vara sé stor att en del av lanefonden
behover tas i ansprak for att tacka forlusten. Inte heller bolagsordningen
innehaller ndgon bestammelse om att Almi inte ska ga med vinst. Enligt
aktiebolagslagen ska det dock anges i bolagsordningen om ett bolag har ett
annat syfte an att ge vinst till férdelning till aktiedgarna.®°

Ett vanligt ekonomiskt mal for de statliga bolagen &r réntabilitet pa eget
kapital. Regeringen har dock inte formulerat nagot avkastningskrav pa Almi.

Det ar intressant att jamféra det ekonomiska malet fér Almi med andra
jamférbara statliga bolag. Typiskt fér Almi &r att bolaget behover arliga stat-
liga anslag fér sin finansiering. En jaimférelse kan darfér géras med statliga
bolag som uppfyller motsvarande kriterier.

De bolag som passar in i denna kategori redovisas i féljande tabell. For
jamforelsens skull finns dven Almi med.

Tabell 5: En jimférelse nar det giller resultatkrav mellan Almi och liknande statliga aktiebolag

Omsittning, mnkr Anslag, mnkr Resultatkrav
Posten AB 25277 400 Ja
AB Géta Kanalbolag 46 15 Nej
Samhall AB 7485 4245 Nej
SIS Miljsmarkning AB 30 4 Nej
Sveriges Tekniska
Forskningsinstitut AB 668 67 Ja
Imego AB 43 20 Ja
SOS Alarm AB 648 144 Ja
Almi Foretagspartner AB 501 55 Nej

Kéilla: Regeringens skrivelse 2005/06:120, 2006 drs redogérelse fér féretag med statligt dgande.

90 Aktiebolagslagen (2005:551) 3:3.
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Av ovanstaende foretag dr det i férsta hand Sveriges Tekniska Forsk-
ningsinstitut AB och SOS Alarm AB som uppvisar likheter med Almi nir det
giller omsittningens och anslagens storlek. Bada dessa féretag har resultat-
mal.”

Soliditet

Regeringen har inte heller formulerat ndgot mal fér Almis soliditet och har
darmed inte tagit stillning till vad som ar en lamplig kapitalstruktur fér Almi.
Att lanefonden ska hallas nominellt intakt paverkar endast en del av det egna
kapitalet. Det 6vriga bundna kapitalet samt bolagets fria egna kapital riske-
rar darmed att bli antingen for litet eller for stort i férhallande till bolagets
verksamhet.

Tabell 6: Uppféljning, moderbolaget 4r 2002-2006%

Moderbolaget

(belopp i mnkr) 2006 2005 2004 2003 2002
Eget kapital 3982 3949 3965 4014 4067
Dirav lanefond 3482 3482 3482 3482 3482
Totalt kapital 4208 4182 4244 4215 4293
Soliditet inklusive 94,6 94,4 93,4 95,2 94,7
lanefond

Soliditet exklusive 68,9 66,7 63,4 72,3 72,3
lanefond

Klla: Arsredovisningar 2002-2006

Nir Almi skulle bildas diskuterades olika associationsformer.% Ett forslag
var att placera lanefonden i en sirskild stiftelse. En tillfredsstéllande solidi-
tetsniva i bolaget bedémdes i sadant fall ligga vid 30 procent. En berdkning
av Almis soliditet dir lanefonden exkluderats visar dock att soliditeten under
de senaste fem aren Sverstigit 60 procent.®* Om man dessutom beaktar att
lanefonden under perioden inte anvints fullt ut i finansieringsverksamheten
utan att en betydande del placerats i vardepapper, indikerar detta att soli-
diteten kan vara fér hég och att fér mycket kapital dirmed kan ha bundits i
verksamheten.

Enligt moderbolaget har den héga soliditeten sin férklaring i mycket laga
kreditforsluter samt att dessa hanterats via riskavtickningsavtal. Om situa-
tionen férandras skulle koncernens resultat forandras och dirmed det egna
kapitalet.

91 De langsiktiga ekonomiska malen fér Sveriges Tekniska Forskningsinstitut AB dr 2,79 procents nettomarginal och 4 procents
avkastning pa eget kapital. SOS Alarms mal 4r att langsiktigt avkasta 8 procent pa eget kapital.

92 Soliditet inklusive lanefond &r berdknad som eget kapital i férhallande till totalt kapital. Soliditet exklusive lanefond &r beraknad
som eget kapital minus ldnefond i férhéllande till totalt kapital minus lanefond.

93 SOU 1993:70.
94 Eget kapital minus lanefond i forhallande till totalt kapital minus lanefond.

Almi Foretagspartner AB och samhillsuppdraget 61

RIKSREVISIONEN



RIKSREVISIONEN

553

5.54

62

Kostnadsutveckling

Av dgarens information till bolaget framgar att Almi ska bedriva ett kontinu-
erligt arbete f6r att 6ka kostnadseffektiviteten i koncernen och att Almi ska
s6ka mojlighet till besparingar inom alla verksamhetsomraden.ss Nagra mer
preciserade krav pa kostnadsutvecklingen har dgarna dock inte faststillt.
Det nuvarande ekonomiska malet ger heller ingen vigledning nar det giller
storleken pa de férvintade besparingarna eller hur snabbt dessa ska genom-
foras.

Almi har utarbetat interna produktivitetsmatt for finansieringsverksam-
heten. Dessa matt baseras dock enbart pa antal anstallda i finansieringsverk-
samheten och hénsyn tas inte till andra typer av kostnader. Nagra produktivi-
tetsmatt for affarsutvecklingen har inte utarbetats.

Produktivitetsmatten anvinds fér jamférelser mellan dotterbolagen,
men r inte utformade som mal fér kostnadsutvecklingen, vare sig i enskilda
bolag eller fér koncernen som helhet.

Utlaningens storlek

Utlaningen netto har under senare ar motsvarat 60-70 procent av lanefon-
den. Andelen har gradvis 6kat nagot. Regeringen har inte faststéllt nagot mal
for hur stor utlaningen ska vara, varken i antal lan, belopp eller i férhallande
till lanefonden. Naringsdepartementet uppger dock att lanefondens anvéand-
ning bevakas [6pande.

| en skrivelse till Naringsdepartementet i januari 2006 har dock mo-
derbolagets styrelse formulerat ett mal for koncernens nyutlaning under
perioden 2007-2010. Malet innebdr att nyutlaningen ska 6ka med 25 procent
fram till och med ar 2010. Detta mal har darefter atergivits i ett sa kallat kon-
cerngemensamt produktionsmal som inarbetats i samtliga dgardirektiv till
dotterbolagen. Malet ska nas genom en ckad marknadsnarvaro, till exempel
genom forbattrade kontakter med bankerna samt genom ett forbattrat stéd
till bolagens finansieringskonsulter i form av bland annat ett battre dator-
stod.

95  Information till styrelsen fér Almi Féretagspartner AB, Niringsdepartementet, PM 2006-04-12, underbilaga till protokoll
2006-03-21 {10 i drende N2006/1423/NL.
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Sammanfattande iakttagelser

Kapitlet innehaller iakttagelser som utgér ett underlag for att kunna besvara
revisionsfragan om de ekonomiska malen 4r &ndamalsenliga for att styra
och fraimja verksamheten.

Riksrevisionen har iakttagit féljande:

« Regeringen har formulerat fa mal fér Almis verksamhet. Det finns risk for
en obalans mellan verksamhetsmalen och de ekonomiska malen och
risken ar sérskilt stor i bolag med samhillsuppdrag.

« Regeringen har inte redovisat ett fornyat stallningstagande till det
ekonomiska maélet fér Almis verksamhet under de senaste tio aren, trots
att forutsattningarna fér verksamheten férandrats.

« Regeringens nominella avkastningskrav pa lanefonden syftar till att
framja riskvillig finansiering till kunderna. Styrelsen fér Almi moderbolag
har dock infért ett avkastningskrav pa lagst tva procent pa utlanade
medel, vilket redovisas i moderbolagets resultatrikning.

« Regeringen har inte utarbetat ekonomiska mal fér att till exempel sdker-
stilla att bolaget har en lamplig kapitalstruktur eller att verksamheten
skots pa ett kostnadseffektivt sitt. Bolagets styrelse har inte heller fast-
stallt nagra sadana mal.

« Regeringen har inte faststallt nagot mal fér lanevolymens storlek.
Nettoutlaningen uppgar idag till cirka 70 procent av lanefonden.

+ Regeringen har inte faststallt nagot avkastningskrav pa Almi. Regeringen
har inte heller tydliggjort om bolagets verksamhet ska eller far syfta till
vinst. | bolagsordningen for Almi framgar inte nagot férbehall, i enlighet
med aktiebolagslagens bestimmelser, angaende huruvida Almi har
andra syften an att ge vinst.

«  Malet for kapitalférvaltningen &r satt pa en lag niva. Detta dr en konse-
kvens av att styrelsen faststallt att risknivan ska vara lag, vilket medfér en
lag avkastning pa det stora kapital som &r bundet i bolaget.
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Effektméatningarna

| kapitlet behandlas revisionsfragan om huruvida Almis effektmatningar ger
en rattvisande bild av Almis insatser.

Almi har sedan ar 1998 latit gora effektmatningar av bolagens insatser i
kundféretagen. Avsikten ar att fa en uppfattning om utvecklingen i de foretag
som varit féremal fér nagon form av insats fran Almi.

Det finns inget krav fran regeringen att matningarna ska genomféras
men en stor del av det som aterrapporteras om Almis verksamhet bygger pa
matningarna. Resultaten omnamns till exempel i samband med anslagstill-
delningen i budgetpropositionen.

Hur genomfors effektmétningarna?

Almis effektméatningar har i princip genomférts pa samma sitt sedan de
infordes. De genomférs och sammanstills av Statistiska centralbyran, SCB,
pa uppdrag av Almi moderbolag.?®

| matningarna uppskattas effekterna av Almis verksamhet tre ar efter
insatsen. SCB tar fram information fran Almis kundregister och jamfér den
med en kontrollgrupp som genereras fran féretagsregister hos SCB.

De kundféretag som ingar ar féretag som varit féremal fér nagon insats
fran Almi, det vill sdga finansierings- och/eller affarsutvecklingsinsatser. De
variabler som i férsta hand jamférs dr omsittning och antal anstillda. Dess-
utom jamfors avkastning, soliditet, 6verlevnadsgrad och skatter. Underlag
tas fram bade pa koncern- och bolagsniva.

Analysen &r indelad i grupperna samtliga foretag, etablerade féretag,
nya foretag, innovatorer, féretag som erhallit finansieringsinsatser, féretag
som erhallit affirsutvecklingsinsatser, olika branscher, kvinnligt och manligt
foretagande samt féretagare med respektive utan invandrarbakgrund.
Redovisningen innehaller dven jamférelser mellan kundféretag som fatt
"enkelinsats” eller "dubbelinsats”, det vill siga finansierings- eller affars-
utvecklingsinsats eller bagge delarna. En kort redovisning lamnas ocksa
for konjunkturlidget under perioden.

96 Under ett antal &r sammanstilldes rapporttexterna av Centrum fér marknadsanalys AB (CMA), men det 4r SCB som har tagit fram
kontrollgruppen och tillhandahallit datamaterial under aren.
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Den kontrollgrupp som tas fram bestar av féretag som inte fatt nagon
insats fran Almi men som bedéms motsvara Almis kundféretag. Kontroll-
gruppen tas fram for att efterlikna kundféretagen vad géller storlek, bransch,
juridisk form, lan och aktivitet.

Infor jamforelserna tas sa kallade extremvirden bort, dock endast nir
det géller omsattning och antal anstallda.””

Enligt effektmatningarna ar en viktig aspekt att Almis kundféretag ar
foretag som har en uttalad vilja att vaxa och utvecklas, och det ar ofta darfér
de soker sig till Almi. Att hitta kontrollféretag som har samma uttalade inten-
tioner dr mycket svart och kontrollgruppens féretag tas fram utan hinsyn till
denna aspekt.

Resultatet

For att ge en bild av den information som Almis effektméatningar innehaller,
redovisas kort nagot av resultatet i Effektmatning 2006.

| denna mitning analyseras effekterna av 2002 ars insatser. | mitningen
jamfors flera olika variabler men de mest centrala 4r utvecklingen av omsatt-
ning och antal anstallda.

Det huvudsakliga resultatet enligt matningen ar att kundféretagen, lik-
som tidigare ar, genomgaende har en bittre utveckling dn kontrollgruppen.
Ar 2006 ir skillnaden extra tydlig i utvecklingen av antal anstillda mellan nya
kundféretag och kontrollgruppen.

En genomgaende trend bland Almis kundféretag ar dessutom, enligt
matningen, att omsattningen 6kar kraftigare an antalet anstillda. Det &r
ocksa tydligt enligt matningen att utvecklingen av antalet anstéllda gar tro-
gast inom gruppen etablerade féretag samt i branschgruppen tillverkning.

Enligt effektméatningen visar de nystartade féretagen som véntat upp
den mest positiva procentuella utvecklingen, bade nir det giller omsittning
och antal anstallda. Det har, enligt rapporten, sin naturliga férklaring i att
omsattning och antal anstallda inledningsvis ligger pa en mycket lag niva i
nystartade féretag och att sma dkningar i absoluta tal ger stora procentuella
okningar.

Effektmatning ar 2006 omfattar totalt 4 819 féretag. Av dessa &r 536
innovatorer, 1139 féretag ar nya kundforetag och 2 867 etablerade féretag. |
gruppen finansieringskunder ingick 2 745 kundféretag insatsaret 2002 och
2 246 affarsutvecklingskunder.5®

97 Definitionen pa extremvirden ar nir ett féretag paverkar utvecklingen fér den totala gruppen med minst 10 procentenheter i
positiv eller negativ riktning. Det 4r dock bara den variabel som uppvisar en extrem utveckling som man bortser ifran. Uppvisar
ett féretag en extrem utveckling enbart fér omsittningen r det bara omsittningsvirdena man bortser ifran och utvecklingen for
antalet anstillda bibehalls.

98 | Almis effektmitning exkluderas féretag klassificerade som Innovatérer fran gruppen Etablerade och Nystartade féretag. | denna
studie ingar emellertid denna typ av foretag bland Almis kundféretag. Utfallet av de kvantitativa test som presenteras i denna
studie, och de slutsatser som dras fran dem, paverkas dock inte av huruvida gruppen Innovatérer ingér i populationen eller ej.
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Tabell 7: Omsittningsutveckling i procent enligt effektméatningarna, aren 2003-2006

2006 2005 2004 2003
Samtliga foretag Kundféretag 33 23 28
Kontrollgrupp 13 -1 14
Nya féretag Kundféretag 139 158 150 105
Kontrollgrupp 104 100 19 44
Etablerade foretag Kundféretag 23 14 21 18
Kontrollgrupp 9 -4 12 13

Kéilla: Almis effekimditningar, dren 2003-2006

Tabell 8: Utveckling av antal anstillda i procent enligt effektmitningarna, dren 2003-2006

2006 2005 2004 2003
Samtliga foretag Kundféretag 1 1 19
Kontrollgrupp -10 -13 3
Nya féretag Kundféretag 93 121 131 134
Kontrollgrupp 3 7 26 18
Etablerade foretag Kundféretag 1 2 12 7
Kontrollgrupp -13 -15 0 2

Kéilla: Almis effekimditningar, dr 2003-2006

Riksrevisionens analys av effektmétningarna

For att fa en uppfattning om huruvida Almis effektméatningar ger en rittvi-
sande bild av Almis insatser har Riksrevisionen latit géra en analys av Almis
matningar. Den baseras pa samma underlagsmaterial som Almis matningar
for ar 2004 och ar 2006 och bygger darmed pa det registerdata som har
tagits fram av SCB.

En overgripande iakttagelse

En 6vergripande iakttagelse ar att Almis effektmatningar redovisar den ag-
gregerade nivan fér de variabler som studeras, till exempel antalet anstillda
och omsiéttningen i kronor.®® Det innebar att i Almis matningar adderas om-
sattningen for samtliga Almi kundféretag till ett tal. Detta tal jamférs darefter
med motsvarande aggregerade tal for féretagen i kontrollgruppen.

99 | Almis effektmitningar redovisas dven den procentuella férdndringen av omsittningen och antalet anstéllda. Samma kritik kan
emellertid riktas mot dessa matt som mot de aggregerade matten.
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En svaghet med denna metod &r att den inte ger mojlighet att bedéma
osikerheten i matningen. Det gar inte att avg6éra om det ir ett fatal féretag
som paverkar resultatet eller om det dr en generell trend att till exempel
omsittningen &kar bland Almis kundféretag.

Om antalet foretag dr stort, behéver metoden inte innebara ett betydan-
de problem, men om man som i Almis effektméatningar bryter ned resultatet
pa olika féretagstyper och branscher kan det leda till problem. Det féreligger
da en risk for att det finns betydande skillnader mellan Almis kundféretag
och kontrollgrupperna. Fér att en jimférelse mellan Almis kundféretag och
kontrollgruppen ska vara meningsfull kravs med denna metod att antalet
foretag i de olika grupperna ar lika stora.’°

Kontrollgruppen

Det 4r av betydelse att Almis kundféretag och kontrollgruppen ar lika for
att nagon form av jamforelse ska vara meningsfull. Enligt den analys som
Riksrevisionen latit géra finns det dock skillnader mellan kundféretagen och
kontrollgruppen.

En skillnad har sin grund i att man inte gér nagon indelning med avse-
ende pa starttidpunkten for foretagen. Detta leder till att det finns betydande
skillnader i antalet etablerade och nystartade féretag i kontrollgruppen i
férhallande till Almis kundféretag. Till exempel uppgick antalet nystartade
foretag i Almis kundgrupp till 1285 under insatsaret 2002, medan antalet ny-
startade féretag i kontrollgruppen uppgick till 296. Samma relation géllde for
insatsaret 1999. Eftersom de nystartade féretagen har en mer positiv procen-
tuell utveckling, leder detta till en icke rattvisande bild nir det kontrollgrup-
pens utveckling i férhallande till Almis kundféretag. Detta innebar att Almis
kundféretag visar en oproportionerlig utveckling.

Aven nir det giller andelen inaktiva féretag finner man en avgérande
skillnad mellan Almis kundféretag och kontrollgruppen. For att kontrollgrup-
pen ska ha lika manga inaktiva foretag som Almis kundféretag inkluderas
inaktiva féretag i kontrollgruppen, vilket medfér en Gverrepresentation av
inaktiva féretag i denna grupp. Emellertid representeras de kundféretag som
startas under de sex férsta manaderna aret efter insatsaret ocksa av inaktiva
foretag i kontrollgruppen. Aven detta leder till att kontrollgruppens féretag
far en samre procentuell utveckling dn Almis kundféretag.

Vidare framgar av den analys som Riksrevisionen latit gora att de inak-
tiva foretagen i kontrollgruppen forblir inaktiva i stérre utstrackning, an de
foretag som vinder sig till Almi. Bland Almis kundféretag ar det endast
0,7 procent bland de etablerade féretagen som forblir inaktiva under hela

100 Vid en analys av den procentuella férdndringen som dven goérs i Almis effektmitningar behéver inte antalet
féretag vara desamma.
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perioden. Motsvarande siffra bland de etablerade féretagen i kontroll-
gruppen dr 5,9 procent. P4 motsvarande sitt férhaller det sig dven med
nystartade féretag.”

Almis kundforetag forefaller harmed vara mer aktiva én féretagen i kon-
trollgruppen. Att Almis kundféretag bestar av aktiva féretagare ar ocksa en
forklaring som ofta framfors i diskussionerna om Almis goda resultat enligt
effektmatningarna. Det b6r dock analyseras om féretagarnas, och darmed
det goda resultatet, dr en effekt av Almis insatser eller om det finns andra
orsaker.

Péverkan pa effektmdtningarna

Skulle resultatet av Almis insatser enligt Effektméatning 2006 bli annorlunda
om denna justeras utifran Riksrevisionens iakttagelser?

Om de aggregerade virdena fér omsittning och antal anstillda fran
Effektmatning 2006 jamfors med rekonstruerade varden i enlighet med
Riksrevisionens analys framgar vissa skillnader i den aggregerade omsitt-
ningen och antalet anstillda fér de nystartade féretagen. Utvecklingen enligt
Riksrevisionens analys stimmer dock relativt val 6verens med den utveckling
som presenteras i Effektméatning 2006. Detta beror pa att berdkningsunder-
laget dr detsamma som underlagsmaterialet i Almis effektmatningar. En av
de brister som tidigare namnts ar bland annat att kontrollgruppen skiljer sig
fran Almis kundforetag. Det behdvs darfor en annan sammansittning av
kontrollgruppen fér att fa en rattvisande bild.

En viktig aspekt pa Almis effektmatningar ar att de nystartade féreta-
gen, enligt Almis definition, kan pabérja sin verksamhet under 18 manader,
under insatsaret eller sex manader darefter. Det innebir att de féretag som
startar sin verksamhet under insatsaret uppvisar en lagre arlig omsittning
in normalt, enbart beroende p4 att de inte har bedrivit verksamheten under
hela aret. De féretag som startar sin verksamhet under de sex férsta mana-
derna efter insatsaret har ingen omsittning éverhuvudtaget under insatsaret
men ingar trots det i urvalet. Nar man i effektméatningarna mater de nystar-
tade foretagens procentuella utveckling tre ar senare blir den darfér mycket
kraftig. De nystartade féretagen far procentuellt en mycket kraftigare 6kning
an de etablerade féretagen. De etablerade foretagen har en hégre omsatt-
ning redan inledningsvis och deras procentuella utveckling tre ar senare ar
dirmed inte lika stor. Sammantaget ger detta en skev bild av de nystartade
foretagens utveckling och i férhallande till de etablerade. De procentuella
férandringar som redovisas for de nystartade foretagen ar svartolkade, och

101 Bland Almis nystartade kundféretag hade 8,5 procent av féretagen ingen omsittning under perioden 2002 till 2005, medan det
bland kontrollgruppens féretag var hela 18,2 procent som inte hade nagon omsittning under perioden.
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kan inte pa ett enkelt satt jamféras med de resultat som redovisas fér andra
foretag, till exempel fér de etablerade foretagen.

En ytterligare svaghet vid analysen av omséttningen och antalet an-
stallda ar att man i Almis effektméatningar inte far nagon tydlig information
om antalet féretag som ingar i respektive grupp. Detta medfér att det inte
med enkelhet gar att tolka de uppgifter som kommer fram nar det giller
omsattning och antal anstallda. Uppgifterna indikerar till exempel att de
nystartade féretagen totalt sett i kontrollgruppen har en ligre omsittning
an Almis kundféretag, men i och med att det finns stora skillnader i antalet
foretag i de tva grupperna dr sa inte fallet. Den genomsnittliga omséattningen
for Almis nystartade kundféretag uppgick till 1 210000 kr &r 2002, och fér
kontrollgruppen till 2 845000 kr. Féretagen i kontrollgruppen hade alltsa en
genomsnittlig omsittning som var mer an dubbelt s& stor som Almis kund-
foretag.

ITPS-rapporten ar 2002

Ar 2002 publicerade ITPS en rapport dar Almis finansieringsverksamhet ut-
varderades.’* | rapporten gjordes bland annat en analys av sysselsattnings-
och omséttningseffekterna av Almis finansieringsverksamhet.

En av de slutsatser som ITPS-rapporten kom fram till var att den totala
utvecklingen efter insatsaret, fér samtliga Almi- och kontrollgruppsféretag,
indikerade att Almi-féretagen hade en béttre utveckling &n kontrollgruppsfs-
retagen'. Ett problem med denna slutsats var dock, enligt ITPS, att man
inte tog hinsyn till om féretagen var nystartade eller inte.

Om féretagen delades upp i nya respektive etablerade foretag visade det
sig att det inte fanns nagra skillnader mellan etablerade Almi-féretag och
etablerade kontrollgruppsféretag nar det giller utvecklingen efter insatsaret.
De skillnader som observerades kunde i stor utstrickning hanféras till att
de Almi-foretag som var helt nystartade, eller hade startats nagot ar fére
insatséret, hade en battre utveckling &n motsvarande kontrollgruppsféretag.

En ndrmare analys av foretagen visade dessutom att resultaten i stor ut-
strackning drevs av utvecklingen i ett relativt litet antal féretag. Normalfcre-
taget, bade bland Almi-féretagen och bland kontrollféretagen, var ett foretag
som inte utvecklats i ndgon stérre utstrackning. | bada grupperna gillde att
ett litet antal foretag hade en mycket stark respektive en mycket svag utveck-
ling.

For den grupp av foretag for vilken det fanns information om utveckling-
en dven under ett par ar fére insatsaret, kunde man konstatera att Almi-

102 Institutet for tillvaxtpolitiska studier (ITPS), Utvirdering av Almi Féretagspartner AB:s finansieringsverksamhet, A2002:002.
103 ITPS kontrollgrupp var en annan 4n Almis kontrollgrupp, sérskilt framtagen av SCB for utvirderingen.
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féretagen hade en battre utveckling an kontrollgruppsféretagen fére insats-
aret. Efter insatsaret utvecklas Almi-féretagen samre 4n vad de gjorde innan
det att de fick tillgang till finansiering fran Almi. Enligt ITPS tycktes en insats
fran Almi med andra ord inte leda till att de etablerade féretagen utvecklas
battre dn kontrollgruppsféretagen.

ITPS undersékte dven om det fanns nagra skillnader pa kort och lang
sikt. Slutsatsen var att de effekter som kunde observeras visar sig redan
inom tva ar. Direfter dndras inte bilden i ndgon stérre utstrickning. Detta
innebar enligt ITPS att Almis finansiering inte tycktes bidra till att fa igang en
sjalvgenererande, positiv utveckling.

En av de slutsatser som ITPS kunde dra var att deras resultat skiljde sig
fran de resultat som Almi sjalva presenterade i sina effektmatningar.

Sammanfattande iakttagelser

Kapitlet 4r ett underlag fér att besvara revisionsfragan om huruvida Almis

effektmatningar ger en réttvisande bild av Almis insatser.
Riksrevisionen har iakttagit féljande:

« Det finns brister i Almis effektmatningar som leder till att resultatet inte
ger en rittvisande bild av effekterna av Almis insatser. Kontrollgruppen
Sverensstammer inte i tillrdcklig omfattning med Almis kundféretag
och Almis matningar bygger dessutom pa aggregerade data, vilket
forsvarar jamforelser mellan féretagen.

« Bristerna i metoden fér Almis mitningar leder bland annat till ett alltfér
positivt resultat nir det géller de nystartade féretagens utveckling, och
i synnerhet i férhallande till de etablerade féretagens utveckling. Efter-
som det ingar fler nystartade foretag bland Almis kundféretag an i
kontrollgruppen blir resultatet bland annat att Almis kundféretag
uppvisar en mer positiv utveckling dn kontrollgruppen.

« Det finns méjligheter att anvidnda andra metoder for effektmétning som
ger en mer rattvisande bild av utvecklingen hos Almis kundféretag i
férhallande till kontrollgruppen.

« Aven i ITPS utvdrdering &r 2002 av Almis finansieringsverksamhet
framkom skillnader i effekterna av Almis insatser i férhallande till det
resultat som presenteras i effektmatningarna. Dessa skillnader hinférde
ITPS till hur effektmétningarna genomférdes och kunde bland annat
konstatera skillnader i kontrollgruppen i férhallande till kundféretagen.
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Slutsatser och rekommendationer

Riksrevisionen har granskat Almi Féretagspartner AB. Almi 4r ett statligt

agt aktiebolag med samhillsuppdrag. Almi har tillatits utveckla en mycket
varierande verksamhet. Riksrevisionen anser att regeringen inte utvdrderat
och preciserat Almis samhillsuppdrag med utgangspunkt i de férhallanden
som idag géller for sma och medelstora féretag. Riksrevisionen bedémer att
omfattningen pa affarsutvecklingsverksamheten kan ifragasittas och att den
marknadskompletterande rollen inte sakerstallts.

Regeringens ekonomiska mal for verksamheten ar inte tillrackligt for att
styra verksamheten och i granskningen har framkommit att det inte ar moj-
ligt att analysera anvandningen av det statliga anslaget inom Almi. Slutligen
konstaterar Riksrevisionen att de aterkommande effektmatningarna av Almis
insatser inte haller en tillfredsstallande kvalitet.

| foljande avsnitt sammanfattar Riksrevisionen de brister som uppmark-
sammats i granskningen. Avslutningsvis presenteras Riksrevisionens rekom-
mendationer till regeringen och Almi Féretagspartner AB.

Ett opreciserat samhillsuppdrag

Almis samhillsuppdrag bestar i att komplettera marknaden med finansie-
ring och radgivning, som idag benamns affarsutveckling av Almi, till sma
och medelstora féretag. Almi ska erbjuda stéd till féretag nar det inte finns
privata alternativ samtidigt som koncernen inte ska konkurrera med privata
aktorer. Férdelningen mellan de tva verksamhetsinriktningarna, det vill siga
finansiering respektive affarsutveckling, ska i dotterbolagen avgéras av de
regionala behoven, den regionala naringslivsstrukturen samt minoritetsiga-
rens synpunkter.

Férutsattningarna for Almi har dock férandrats sedan bildandet. Kapi-
talmarknaden har utvecklats, den privata konsultmarknaden har férindrats,
konjunkturen ar i dagsliaget god for féretagen och Sverige har blivit medlem
i EU och kan darmed fa tillgang till EU-medel. Detta paverkar férutsattning-
arna for det statliga engagemanget.
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Verksamheten har dven genomgatt flera férandringar sedan koncernen
bildades, bland annat vad géller Almis roll som riskkapitalist och dotterbo-
lagens val av inriktning pa verksamheten. Det har resulterat i en verksamhet
med stora variationer.

Regeringen har inte narmare preciserat omfattning av och prioritering
mellan verksamheterna.

Mot denna bakgrund ar Riksrevisionens bedémning att det finns anled-
ning for regeringen att utveckla och precisera Almis samhillsuppdrag.

Betydande regionala variationer

| riksdagens och regeringens uttalanden vid tiden fér Almis bildande fram-
kom att Almi skulle dgna sig at finansiering och radgivning. Radgivnings-
verksamheten skulle vara 6ppen for alla féretag i alla branscher, medan
finansieringstjansterna skulle avgransas till féretag med |[6nsamhets- och
tillvaxtpotential. Utifran detta 6vergripande synsitt skulle dotterbolagen sjilva
gbra de prioriteringar av verksamheten som behévdes i respektive region. |
information som regeringen 6verlimnat till moderbolagets styrelse har ocksa
angivits att ett regionspecifikt utbud kan férekomma i dotterbolagens verk-
samhet, men att bolagen ska ha en koncerngemensam verksamhet for alla
regioner.

Riksrevisionens bedémning ar att de regionala variationerna idag ar
betydande och att de inte enbart férefaller vara ett resultat av naringslivsstruk-
turen i respektive region.

Dotterbolagen har valt att utveckla olika forhallningssatt nar det galler
verksamhetens inriktning, det vill sdga finansiering och affarsutveckling eller
kombinationen dem emellan. Vissa dotterbolag dgnar 8o procent av den ope-
rativa arbetstiden at finansieringsverksamhet medan andra lagger mer dn 8o
procent av tiden pa affarsutveckling. | granskningen har framkommit att det
ar svart att identifiera den koncerngemensamma verksamheten i praktiken.

Variationerna i verksamheten dr patagliga dven nar det giller andra aspek-
ter. Bolagens prissattning gentemot kunden inom affarsutvecklingsverksam-
heten varierar till exempel kraftigt och de regionala bolagen anvinder dven ett
varierande utbud av laneformer.

Under senare ar har olika former av insatser fér att erbjuda féretagen
marknadskompletterande riskkapital diskuterats och prévats. Sju av
dotterbolagen &r idag pa olika sitt engagerade i riskkapitalbolag, vilket &r
verksamheter som inte ingick i det ursprungliga uppdraget vid koncernens
bildande. Utvecklingen har skett utan att moderbolag och dgare enats om
nagon koncerngemensam linje i fraigan om kompletterande riskkapital. Riks-
revisionens bedémning &r att regeringen inte heller har gjort nagon utvérde-
ring av hur Almis engagemang pa riskkapitalmarknaden foérhaller sig till bland
annat Almis marknadskompletterande roll.
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Vissa dotterbolag dr dessutom mer aktivt engagerade i riskkapitalbo-
lagen och ser till exempel inga hinder i att |ata egna medarbetare inga i
riskkapitalbolagens styrelser. Andra dotterbolag ar mycket restriktiva i sitt
engagemang.

Dotterbolagen har utvecklat variationer som inte férefaller kunna moti-
veras av regionala behov. Riksrevisionen anser sammanfattningsvis att det
ar otillfredsstallande att Almi tillatits utveckla en mycket varierad verksamhet
och att regeringen inte uppmarksammat och virderat den utveckling som
skett inom Almi i forhallande till deras uppdrag.

Riksrevisionen bedémer dessutom att moderbolaget inte i tillrackligt hég
grad har verkat fér en mer enhetlig verksamhet i dotterbolagen i fragor som
bér vara gemensamma och som inte ar regionalt motiverade.

Oklar marknadskompletterande verksamhet

Nar Almi bildades framhdll regering och riksdag betydelsen av att Almi skulle
vara marknadskompletterande bade vad giller finansieringsverksamhet och
radgivning till féretag, det vill saga affarsutveckling. Riksdag och regering har
direfter aterkommande markerat vikten av Almis kompletterande uppgift.
Riksrevisionens bedémning &r att Almi har utvecklat en finansieringsverksam-
het som férefaller ligga i linje med de ursprungliga intentionerna.

Den stérsta verksamheten inom Almi, métt i antal arsarbetskrafter, ar af-
farsutvecklingsverksamheten. Verksamheten omfattar en stor mangd aktivite-
ter som vander sig bade till enskilda och till grupper av féretagare. | underla-
get som lag till grund fér Almis bildande betonades dessutom att Almi skulle
undvika att bedriva egen operativ konsultverksamhet utan ambitionen skulle
vara att sa langt som mojligt anlita eller férmedla tjanster fran konsultféretag
pa marknaden.

Dotterbolagen sikrar idag sin kompletterande position pa de regionala
marknaderna genom natverk och kontakter med enskilda konsulter. Dotterbo-
lagen framhaller att det i manga fall saknas etablerade privata akt6rer pa de
regionala marknaderna, som vénder sig till sma och medelstora féretag, vilket
leder till att dotterbolagen anviander egen anstilld personal i stillet for privata
konsulter. Almi har dock inte gjort ndgon koncernévergripande analys och
uppféljning som beskriver vilket behov av insatser som behévs i regionerna
och som &ven sakerstiller att dotterbolagen arbetar pa ett marknadskomplet-
terande satt inom affarsutvecklingsverksamheten.

Mot bakgrund av Almis samhillsuppdrag ifragasitter Riksrevisionen
omfattningen pa affirsutvecklingsverksamheten.

Riksrevisionen anser vidare att Almi inte i tillracklig utstrackning har
sakerstallt att den affarsutveckling som bedrivs endast ar marknadskomp-
letterande.
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7.4 Det ekonomiska malet ar inte tillrackligt

Regeringen har formulerat ett ekonomiskt mal for Almis verksamhet: att
lanefonden ska hallas nominellt intakt. Regeringen har formulerat malet med
utgangspunkt i att riskbendgenheten fér Almis utlaning inte bor begransas.
Ett ekonomiskt mal med ett hogre avkastningskrav befaras kunna resultera i
ett minskat risktagande i finansieringsverksamheten.

Riksrevisionens bedomning dr dock att regeringens ekonomiska mal,
sa som det dr utformat idag, inte tillrdckligt andamalsenligt styr och framjar
verksamheten. Nar Almi bildades var konjunkturlaget simre och marknaden
nar det giller finansiering och affarsutveckling fér smaféretag var annor-
lunda. Det ekonomiska malet formulerades utifran andra villkor &4n de som
galler idag.

Naringsutskottet har likasa angivit att det dr regeringens uppgift att un-
der andra ekonomiska férutsattningar ta initiativ till att anpassa till exempel
avkastningskraven till sddana forindringar. Regeringen har dock inte tagit
nagot sadant initiativ under de senaste tio aren.

Moderbolagets styrelse har dock pa eget initiativ beslutat om ekonomiska
mal for avkastningen pa utlanade medel och fér kapitalférvaltningen. Malet
for avkastningen pa utlanade medel ar efter kreditforluster |agst tva procent
under en rullande tredrsperiod. Avkastningen redovisas i moderbolagets
resultatrakning.

Riksrevisionen ar av uppfattningen att ett eventuellt avkastningskrav
pa utlanade medel ska vara féremal fér regerings- och riksdagsbeslut. Ett
avkastningskrav fér utlanade medel ligger inte i linje med riksdagens och
regeringens beslut att lanefonden ska hallas nominellt intakt. Riksdagens
och regeringens beslut grundar sig pa att ett hdgre avkastningskrav befaras
resultera i ett minskat risktagande.

Almis verksamhet bestar av finansiering och affarsutveckling. Affarsut-
vecklingsverksamheten bestar i sin tur av manga olika typer av insatser och
projekt. Enligt Riksrevisionens bedémning dr det darfor angeldget att det
formuleras ytterligare mal for de olika verksamheterna. Sammanfattningsvis
anser Riksrevisionen att det ekonomiska malet bér utvecklas och komplette-
ras.

Den nuvarande redovisningen innebdr att det inte gar att utlasa vad
det statliga anslaget anvinds till eller om den verksamhet som anslaget
bekostar gar med vinst eller forlust. Det kan ddrmed finnas en risk for att
anslagen delvis subventionerar sddan verksamhet inom Almi som borde ha
en marknadsmissig prissittning, vilket inte dr férenligt med Almis samhills-
uppdrag. ldag foreligger ingen skyldighet att sdrredovisa anvandningen av
statliga anslag. Riksrevisionen anser dock att det dr angeldget att regeringen
sikerstiller att statliga medel anvinds fér avsedda dndamal. Fér att kunna

RIKSREVISIONEN 76 Almi Foretagspartner AB och samhillsuppdraget



analysera anvandningen av det statliga anslaget anser Riksrevisionen att
Almis nyttjande av anslaget framdeles bor sirredovisas.

Harutover har Riksrevisionen noterat att regeringen inte har formulerat
nagot férbehall i Almis bolagsordning om att verksamhet helt eller delvis har
andra syften 4n att ga med vinst. Detta innebir att bolaget férvintas vara
vinstdrivande.

Bristfilliga effektméatningar ger missvisande bild

Moderbolaget later regelbundet SCB géra effektmitningar av Almis insatser.
Mitningarna har genomfdrts sedan ar 1998 och goérs i princip pa samma
satt som nar de infordes.

Regeringen har inte stallt krav pa att méatningarna ska tas fram men en
stor del av det som aterrapporteras till riksdagen om Almi bygger pa dessa
madtningar.

| den utvdrdering av Almis effektméatningar som Riksrevisionen latit géra
har brister i matningarna iakttagits nar det gller effekterna av Almis insatser
pa omsittning och antal anstallda. Bristerna i metoden leder bland annat till
ett alltfor positivt resultat for Almis kundféretag.

| den utvardering som gjordes av ITPS ar 2002 framkom likasa svagheter
i Almis effektmatningar, men nagon korrigering av metoden har trots detta
inte genomfdrts nir det géller Almis mitningar.

Riksrevisionen bedémning ar att Almis effektmatningar inte haller en
tillrackligt hog kvalitet. Metoden fér matningarna bor utvecklas fér att ge en
mer rittvisande bild av verksamhetens effekter.

Statligt dubbelarbete i Norrland

Riksrevisionen har funnit att dotterbolagen i Norrland agerar parallellt med
den statliga stiftelsen Norrlandsfonden. Stiftelsen har ur flera aspekter ett
likartat andamal som den finansieringsverksamhet som bedrivs av Almis
dotterbolag och pa samma marknad. Den operativa verksamheten bedrivs
dessutom pa ett likartat satt med ambitionen att frimja utvecklingen i sma
och medelstora féretag.

Riksrevisionens bedémning ar att regeringen inte i tillracklig hég grad
har uppmarksammat férhallandet mellan de tva aktérerna, som bada bidrar
med offentliga medel i Norrland. En 6vergripande malsattning bor vara ett
mer effektivt utnyttjande av statliga medel nar det géller marknadskomplet-
terande finansiering.
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7.7  Oriktigt forbud mot 6verklagan

Vid Almis bildande 6verlimnade regeringen till koncernen att besluta om
finansiellt stod. Detta uppdrag ar att betrakta som en férvaltningsuppgift. |
den férordning som styr finansieringsverksamhet inom Almi dr emellertid
mojligheten till dverklagande av besluten borttagen av regeringen.

Enligt europaritten har dock foretag som ar foremal fér finansieringsbe-
slut, av den karaktir som Almi beslutar om, sannolikt ritt att kunna fa sin
sak prévad i domstol. For 6vrigt visar EG-domstolens praxis att privatratts-
liga bolag som agerar pa statens uppdrag vad giller finansiellt stéd ocksa
omfattas av ratten till domstolsprévning. Detta géller inte enbart direkta
subventioner utan dven sa kallade indirekta stod i form av statliga garantier,
férmanlig rinta etc.

Enligt Riksrevisionens bedémning &r det otillfredsstallande att férord-
ningen &r vilseledande. Det finns krav pa ritt till domstolsprévning enligt
europaritten som sannolikt géller for arenden som kan uppkomma med
anledning av Almis verksamhet enligt férordningen. | praktiken ar det dess-
utom osékert vilken domstol som kan préva tvister som eventuellt uppkom-
mer efter Almis beslut.

7.8  Riksrevisionens rekommendationer

Riksrevisionens samlade bedémning &r att regeringen inte tillrackligt aktivt
har paverkat utvecklingen av Almi. Regeringen bér mot bakgrund av de for-
utsdttningar som idag giller for sma och medelstora foéretag, i kombination
med de konstaterade bristerna, genomféra en 6versyn av Almi Féretagspart-
ner AB.

Rekommendationer till regeringen:

+ Regeringen bor precisera Almis samhallsuppdrag och verksamhetens
innehall med utgangspunkt i de konstaterade bristerna. Det ekonomiska
malet bor utvecklas och kompletteras med ytterligare mal for verksam-
heten.

« Regeringen bér klargéra huruvida Almis engagemang i riskkapitalbolag
dverensstimmer med Almis uppdrag. Riskkapitalverksamheten fanns
inte med i det ursprungliga uppdraget vid Almis bildande och riksdagen
bér beredas méjlighet att ta stillning till denna del av verksamheten.

« Regeringen bor sakerstilla att det statliga anslaget anvands for verk-
samhet inom samhallsuppdragets ramar. For att ge majlighet att
analysera anvindningen bor regeringen begéra sirskild redovisning av
anslaget.
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+ Regeringen bér utreda forhallandet mellan de tva aktérerna Almi och
Norrlandsfonden i syfte att skapa ett effektivt utnyttjande av statliga
medel i Norrland.

« lenlighet med aktiebolagslagens bestimmelser bér regeringen ange i
Almis bolagsordning om Almis verksamhet har helt eller delvis andra
syften an att ge vinst.

« Forordning (1994:1100) om statlig finansiering genom Almi Féretags-
partner AB och dess dotterbolag bér ses 6ver avseende méjligheten att
dverklaga Almis finansieringsbeslut samt i fraga om vilken instans som
ska 6verpréva drendena.

Riksrevisionen menar att Almi, dven inom ramen fér sin nuvarande
verksamhet, bor genomféra forandringar i syfte att atgarda de brister som
framkommit.

Riksrevisionen rekommenderar darfor Almi Féretagspartner AB féljande:
« Mot bakgrund av Almis numera varierande verksamhet bér moder-

bolaget i en 6kad omfattning medverka till att definiera inom vilka

omraden dotterbolagens verksamhet kan tillatas variera, till exempel
vad avser laneformer och prissittning.

« Moderbolaget bor verka fér att dotterbolagen sikerstaller att de inte
konkurrerar med privata aktérer eller agerar pa ett satt som leder till
undantrangningseffekter pa marknaden. Majligheterna att i en 6kad
omfattning anlita externa utférare inom affarsutvecklingsverksamheten
bér dessutom analyseras.

« Moderbolaget bor sédkerstilla att effektmétningarna presenterar en
rattvisande bild av Almis insatser.
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