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Skogsstyrelsens arsredovisning 2007

Riksrevisionen har granskat Skogsstyrelsens (SKS:s) arsredovisning, daterad
2008-02-18. Syftet har varit att beddma om redovisningen och underliggande
redovisning &r tillforlitlig och rdkenskaperna rattvisande samt om ledningens
forvaltning foljer tillampliga foreskrifter och sarskilda beslut.

Riksrevisionen har avgivit revisionsberattelse med invandning och vill féasta
styrelsens uppmarksamhet pa nedanstaende.

Riksrevisionen onskar information senast 2008-04-25 med anledning av vara
iakttagelser i denna rapport.

Sammanfattning

Riksrevisionens granskning visar att SKS under ar 2007 har haft betydande
brister avseende intern styrning och kontroll inom flera omraden. Dessa
brister har uppstatt i samband med SKS:s omorganisation. Den bristande
interna styrningen och kontrollen beror bl.a. pa avsaknad av riskanalyser,
avsaknad av rutinbeskrivningar och fastlagda kontroller samt oklara
ansvarsforhallanden exempelvis avseende uppfoljning.

Bristerna i den interna styrningen och kontrollen har medfort att SKS inte har
foljt gallande regelverk sasom 78§ verksférordningen (1995:1322), 2 kap 4§, 4
kap 28 och 5 kap 28§ forordning (2000:605) om arsredovisning och
budgetunderlag, 58 anslagsforordningen (1996:1189), 22§ forordning
(2000:606) om myndigheters bokforing, forordning (1996:1191) om
overlatelse av statens l6sa egendom samt forordningen om hantering av
statliga fordringar (1993:1138).

Brister som Riksrevisionen iakttagit &r:
e Bristande intern styrning och kontroll inom flera olika omraden
e Avsaknad av vasentlig information i arsredovisningen
e Bristande rutiner for ekonomisk uppféljning

e Stopp av Landsbygdsprogrammet p.g.a. bristande intern styrning och
kontroll

e Auvsaknad av anvisningar och riktlinjer for aktivering av immateriella
anlaggningstillgangar
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e Bristande rutiner for avrékning av anslag i enlighet med
regleringsbrevets villkor

e Ej redovisade uppsagnings- och pensionsersattningar

e Avsaknad av skriftliga 6verenskommelser med AMS avseende
finansiering av avvecklingen av uppdraget Gréna jobb

e Bristande hantering av mottagen utrustning fran Forsvarsmakten

e Bristande hantering av anlaggningstillgangar och stéldbegérlig
utrustning (exkl. utrustning fran Férsvarsmakten)

e Bristande intern styrning och kontroll vid utforsaljning av
anlaggningstillgangar och annan utrustning

e Kravhanteringen har inte fungerat under aret
e Bristande rutiner for kvalitetssakring av arsredovisningen

1. Bristande intern styrning och kontroll inom flera olika
omraden

Riksrevisionen har vid flera tillfallen under ar 2007 avrapporterat brister i
den interna styrningen och kontrollen pa SKS. I revisionspromemoria och
revisionsrapport tar vi bl.a. upp avsaknaden av:

e Utford riskbeddmning for arbete i en organisation med en
centraliserad ekonomi- och personaladministration.

e Auvsaknad av riskbedémningar fér vasentliga ekonomi- och
personaladministrativa rutiner.

¢ Avsaknad av dokumenterade rutiner och processer for vasentliga
ekonomi- och personaladministrativa rutiner.

Vi har aven tidigare ar poangterat vikten av riskbedémningar och
faststéllande av rutiner och processer innan redovisningen flyttades till den
centrala redovisningsenheten.

Avsaknaden av faststéllda rutiner och processer bedéms ha inneburit att roller
och ansvar inom det ekonomi- och personaladministrativa omradet varit
oklara under ar 2007, dar ingen har haft ett tydligt helhetsansvar.
Konsekvensen har blivit att den interna kontrollen inom flera olika omraden
brustit. Riksrevisionen har vidare noterat bristande efterlevnad av tidsgrénser
och att planerade interna projekt inte genomférs som planerat, utan att
ledningen foljer upp och utkréver ansvar.

Rekommendation:

SKS bor vidta kraftfulla atgarder for att forbattra den interna kontrollen pa
myndigheten. Det r viktigt att detta arbete utfors pa ett strukturerat satt, dar
utgangspunkten ar en myndighetsovergripande riskbedémning. Utifran
riskbedémningen bor SKS ta ett helhetsgrepp for att sakerstélla att ratt
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prioriteringar och atgarder vidtas. SKS bor aven I6pande félja upp att interna
projekt genomfors som planerat och att uppsatta tidsgranser halls.

Dnr 32-2007-0666

2. Avsaknad av vasentlig information i
arsredovisningen

Av 2 kap. 4 § forordning (2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag,
FAB, framgér att myndigheten i &rsredovisningen ska lamna information om
andra forhallanden av vasentlig betydelse for regeringens uppfoljning och
prévning av verksamheten. Information ska lamnas om forhallanden och
handelser av vasentlig betydelse som intraffat under rakenskapsaret eller efter
dess slut.

Det ekonomiska utfallet i SKS:s arsredovisning 2007 visar att myndighetens
ekonomi ar mycket anstrangd. Arets underskott i uppdragsverksamheten
uppgar till 27,5 mnkr. Utfallet pa forvaltningsanslaget (anslag 41:1) visar att
myndigheten gatt fran ett ingaende anslagssparande pa 8 mnkr till en
anslagskredit pa 7,5 mnkr. SKS har under ar 2007 avvecklat stora delar av
det arbetsmarknadspolitiska projektet Grona Jobb. Avvecklingen har blivit
mycket dyrare an vad SKS ursprungligen berdknat och beslutat. Under ar
2007 har cirka 23 000 tjanstgdéringsdagar (av totalt 237 000 nedlagda
tjanstgoringsdagar) finansierats av Gréna Jobb. Under ar 2007 har Gréna
Jobb och 6évriga uppdrag mot AMS, frdmst Plusjobb, dven finansierat 51,5
mnkr av SKS:s indirekta kostnader (s.k. LS-kostnader). Tjanstgoringsdagar
och LS-kostnader som tidigare ar finansierats av Grona Jobb maste i hog
utstrackning under ar 2008 finansieras av annan verksamhet.

Bristande intern styrning och kontroll pa SKS har aven inneburit att SKS
under ar 2007 fick “’stoppa” det interna arbetet med landsbygdsprogrammet
(se avsnittet ”Stopp av Landsbygdsprogrammet p.g.a. bristande intern
styrning och kontroll ” nedan). En konsekvens av detta ar att SKS under ar
2008 inte kommer att kunna bedriva EU-finansierad radgivning i den
omfattning som ursprungligen varit planerat. Detta kommer ocksa att paverka
ekonomin negativt under ar 2008.

Till f6ljd av den tuffa ekonomiska situationen har SKS den 25 februari 2008
tagit beslut om atgarder med anledning av SKS:s ekonomiska situation.

SKS har inte i arsredovisningen 2007 lamnat information om myndighetens
ekonomiska situation. Riksrevisionens bedémning &r darfor att det i
arsredovisningen saknas information som &r av vasentlig betydelse for
regeg\ngens uppféljning och prévning av verksamheten i enlighet med 2 kap.
48 FAB.
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Rekommendation:

SKS bor infora rutiner som innebér att information som &r av vasentlig
betydelse for regeringens uppfdljning och prévning av verksamheten i
enlighet med 2 kap. 4§ FAB framgér av &rsredovisningen. SKS bor aven
Overvdga att i sérskild ordning kontakta regeringen och informera om den
ekonomiska situationen avseende ar 2007 och 2008.

3. Bristande rutiner for ekonomisk uppféljning

Val utformade rutiner for budgetering och uppféljning av verksamhet och
ekonomi ar mycket vasentligt for SKS, sérskilt med beaktande av att det
arbetsmarknadspolitiska projektet Grona Jobb haller pa att avvecklas. Grona
Jobb har de senaste aren statt for cirka 50 % av myndighetens omsattning och
omsatt cirka 1 mdkr per ar. Avvecklingen av Grona Jobb kommer darfor fa
en mycket stor paverkan pa myndighetens finansiering och dimensionering.

SKS hade i samband med Riksrevisionens granskning av arsredovisningen
den 18 - 22 februari ar 2008 annu inte tagit fram en uppdaterad budget for ar
2008. Eftersom SKS inte har tagit fram en budget bedémer Riksrevisionen att
SKS inte har en helhetshild dver den ekonomiska situationen for ar 2008.

SKS har under ar 2007 utfért manadsvisa uppfoljningar av verksamhet och
ekonomi. Uppfoljningarna har dokumenterats i manadsrapporter. Att SKS
foljer upp verksamhet och ekonomi manadsvis bedéms vara positivt.
Riksrevisionens granskning visar dock de manadsvisa uppféljningarna varit
bristande. Av uppfdljning saknas det analyser och kommentarer kring
myndighetens anstrangda ekonomi. Nagra exempel som illustrerar bristerna
ar:

e Per den sista oktober uppgick resultatet inom uppdragsverksamheten
till - 4 mnkr. Per den sista november uppgick resultatet till - 24,9
mnkr. | november manads ekonomiska uppféljning saknas det helt
analyser och kommentarer kring det kraftigt forsdmrade resultatet i
uppdragsverksamheten.

e Enjamforelse av budgeten for ar 2007 med utfallet visar att SKS
overskridit budgeten inom ett stort antal omraden. Inom t.ex.
kontogrupp 59 (frammande tjanster, frdmst konsulter) uppgick
budgeten till 66,8 mnkr och utfallet till 115 mnkr. Inom kontogrupp
53 (drift av maskiner) var budgeten 3,3 mnkr och utfallet 17,6 mnkr.
I SKS manadsvisa uppféljningar har 6verskridanden av budgeten inte
alls kommenterats. Att budgeten 6verskridits med sa stora belopp
utan att detta har kommenterats i SKS:s manadsvisa uppféljningar
beddéms vara anmarkningsvart och tyder pa att SKS inte har haft
kontroll pa ekonomin under ar 2007.

e SKS traffade den 25 april ar 2007 en 6verenskommelse med AMS
om att avvecklingskostnader samt underskotten i driftsverksamheten
inom Gréna Jobb skulle uppga till 87,1 mnkr. De 87,1 mnkr skulle
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finansieras med tidigare ars “forutbetalda intéikterna” pa totalt 104,6
mnkr. Utfallet i arsredovisningen visar att avvecklingen av Grona
Jobb blivit mycket dyrare an planerat. Under ar 2007 har SKS
forbrukat hela beloppet 104,6 mnkr samt att uppdragsverksamheten
mot AMS uppvisar ett underskott pa 26,9 mnkr (inkl. reserverade
avvecklingskostnader for ar 2008 pa 17 mnkr). SKS har inte
analyserat och utrett vad den fordyrade avvecklingen av Grona jobb
beror pa. | SKS manadsvisa ekonomiska uppfoljningar har den
fordyrade avvecklingen inte alls kommenterats. Ansvariga personer
for uppdragsverksamheten pa SKS centralt kan inte heller forklara
den fordyrade avvecklingen.

Dnr 32-2007-0666

Om budgetdverskridanden och forluster konstateras sent 6kar risken for att
myndigheten inte i tid hinner vidta atgarder for att komma tillratta med
underskotten. Konsekvensen av bristande rutiner for ekonomisk uppféljning
kan alltsa bli storre forluster an vad som egentligen ar nodvandigt.

Rekommendation:

SKS bor snarast analysera det daliga ekonomiska resultatet och bedéma vilka
konsekvenser det far for verksamhet och ekonomi ar 2008. SKS bor vidare
vidta kraftfulla atgéarder och starka den l6pande uppfoljningen och analysen
av ekonomi och verksamhet. Controllerfunktionerna pa SKS, som ska
ansvara for uppfdljning av ekonomi och verksamhet, bor utvéarderas och
stérkas.

For att SKS ska fa en 6verblick av den ekonomiska situationen under ar 2008
bor en budget snarast utarbetas.

4. Stopp av Landsbygdsprogrammet p.g.a. bristande
intern styrning och kontroll

SKS har fatt ett utokat ansvar for det nya Landsbygdsprogrammet ar 2007 -
2013 (LB-programmet) jamfort med det gamla LB-programmet ar 2000 -
2006. | det nya LB-programmet &r SKS ansvarig myndighet for stodbeslut
och utbetalningsbeslut avseende skogliga atgarder. De skogliga atgarderna
som SKS ansvarar for omsétter cirka 167 mnkr per ar (bade EU och nationell
finansiering) under aren 2007 - 2013 och kommer darfor att utgora en
vasentlig del av myndighetens verksamhet under kommande ar.

SKS har under ar 2007 forberett arbetet med att bli ansvarig myndighet for de
skogliga atgarderna. Forberedelsearbetet har dock inte fungerat och SKS har
efter externa konsulters granskning i borjan av december ar 2007 tagit beslut
om att stoppa allt arbete med nya LB-programmet och gdra en omstart. De
externa konsulternas bedémning var att EU:s krav pa en stédansvarig
myndighet inte alls uppfylldes. Bristerna som konsulterna konstaterat liknar
de brister som Riksrevisionen iakttagit inom andra omraden under ar 2007;
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sasom att tidsplaner inte halls, riskanalyser har inte upprattats, bristande
styrning fran ledningen samt att rutiner och processer inte har dokumenterat
och lagts fast.

SKS har sjélv bedomt att stoppet av det nya LB-programmet innebar flera
olika konsekvenser. Nagra exempel &r:

e Enomedelbar konsekvens &r att SKS internt maste se 6ver de
ekonomiska ramarna och verksamhetsplaneringen for nésta ar
eftersom myndigheten far mycket mindre EU-medel for egna
radgivningsinsatser (forskjutet till slutet av 2008 alt in pa 2009).

e De som sokt medel for skogliga atgarder inom LB far senarelagda
beslut (ca 4 manader) och far darmed starta aktuella aktiviteter senare
an de beraknat nar anstkan skickades in till SKS. Detta géller redan
inkomna ansokningar som skedde innan stoppet.

e Ovriga ansokningar som kommer in ankomstregistreras l6pande och
handlaggningen senarelaggs i avvaktan pa kvalitetssékrade rutiner
och handlaggningsstod. SKS har inte stoppat sokanden fran att
inkomma med ansokningar. Handldggningen av dem forskjuts till
slutet av ar 2008 eller tills da SKS &r klara med det interna
forberedelsearbetet.

e Den del av kompetensutvecklingen och radgivningen inom LB som
SKS sjalv ansvarar for att utfora blir férsenad med ett ar.

Rekommendation:

Bristerna som konstaterats inom det nya LB-programmet visar att SKS har
allvarliga brister i den interna styrningen och kontrollen &ven utanfor de
omraden som Riksrevisionen specifikt har granskat under ar 2007. SKS bor
under ar 2008 ta ett helhetsgrepp och skarpa styrningen och uppfoljningen
inom myndighetens samtliga vasentliga verksamhetsomraden.

5. Immateriella anlaggningstillgangar

Regler for aktivering av immateriella anlaggningstillgangar framgar av 5 kap.
2§ FAB samt ESV:s handledning; Immateriella anlaggningstillgangar (ESV
2002:3). Reglerna innebar bl.a. att allméanna omkostnader sasom kostnader
for personaladministration, ekonomisystem och verksledning inte far inga i
anskaffningsvardet.

SKS har inte har tagit fram interna anvisningar och riktlinjer for hur
immateriella anlaggningstillgangar ska hanteras. Vid Riksrevisionens
granskning av arsredovisningen konstaterades att varken personalen pa
ekonomienheten eller projektledare for utvecklingsprojektet Nytt atervéxtstod
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kande till vilka regler som géller for aktivering av immateriella
anlaggningstillgangar.

Granskningen visar att SKS gjort full palagg for indirekta kostnader (LS-
kostnader) i projektet Nytt Atervéxtstod pa totalt 3,7 mnkr. SKS har vidare
aktiverat utgifter for Platina (del av projektet nytt atervéxtstod). Under aret
har det visat sig att SKS inte kunnat anvanda Platina i projektet Nytt
atervaxtstod fullt ut. Den del av Platina som inte kan anvandas &r aktiverad
till 1 mnkr i externa kostnader samt med kostnader fér egen personal (cirka 2
- 3 personmanader eller 0,1 mnkr), dvs. totalt cirka 1,1 mnkr. Eftersom
Platina inte fullt ut kan utnyttjas i projektet Nytt atervaxtstod skulle denna del
av aktiveringen skrivits ned under ar 2007.

Konsekvensen &r att anslaget 41:1 ar 2007 skulle ha avréaknats med totalt 2,9
mnkr mer i utgifter under ar 2007 (1,1 mnkr for Platina samt 1,8 mnkr i
okade palagg for LS-kostnader pa anslag 41:1, da cirka 49% av SKS:s LS-
kostnader ar 2007 finansierats av detta anslag). SKS avgiftsverksamheten
skulle vidare ha uppvisat ett 1,9 mnkr sdmre resultat. Om SKS hade f6ljt
géllande regelverk vid aktivering av immateriella anlaggningstillgangar
skulle konsekvensen déarmed ha blivit att myndigheten hade ¢verskridit
anslagskrediten pa anslag 41:1 med cirka 0,6 mnkr.

Rekommendation:

SKS bor ta fram rutiner for hantering av immateriella anlaggningstillgangar
som sakerstaller att myndigheten foljer gallande regelverk.

6. Anslag

SKS far enligt regleringsbrevet for ar 2007 avrakna anslag 41.2 ap 1 (bidrag
till skogsbruket) med bl.a. bidrag enligt férordning (1993:555) om statligt
stod till skogsbruket. Av 7§ forordning 1993:555 framgar att:

“Kalkning av skogsmark utférs inom ramen for en forséksverksamhet som
leds av Skogsstyrelsen. Som villkor géller att berérd markagare svarar for
20% av den berdiknade kostnaden for kalkning”.

SKS har under ar 2005 - 2007 avraknat anslag 41:2 ap. 1 med 12,6 mnkr for
kalkning. SKS har dock inte kravt att markagare ska sta for 20 % av
kostnaden. Markagare skulle alltsa ha statt for 2,5 mnkr av kostnaden (20 %
* 12,6 mnkr). Under &r 2007 har SKS avraknat anslaget med 3,2 mnkr
avseende kalkningsverksamheten. Markagare skulle alltsa i enlighet med
forordning en ha finansierat verksamheten med 0,6 mnkr (20% * 3,2 mnkr)
av det anslagsavraknade beloppet ar 2007.

Enligt SKS &r formuleringen i regleringen inte uppdaterad.
Kalkningsverksamheten har idag en annan karaktér och det &r inte rimligt att
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markégare ska sta for 20 % av kostnaden. SKS kommer under ar 2008
kontakta regeringen och fa villkoret i regleringsbrevet omformulerat. Att
SKS inte kontaktat regeringen och begart andrade anslagsvillkor tyder pa en
bristande intern kontroll vid avrékning av myndighetens anslag.
Riksrevisionen har vid ett flertal tidigare tillfallen rekommenderat SKS att
stdrka rutinerna for avrakning av anslag (se bl.a. revisionsrapport daterad
2007-09-14).

Rekommendation:

SKS rekommenderas aterigen att starka rutinerna for avrakning av anslag.
SKS bor sarskilt starka rutinerna for kvalitetssékring av uppgifter i
anslagsredovisningen i samband med upprattande av delarsrapport och
arsredovisning.

7. Ej redovisade uppsagnings- och
pensionsersattningar

Regler for hantering av uppsagnings- och pensionsersattningar framgar av 4
kap. 2§ FAB samt av ESV:s handledning; Personalkostnader (ESV 2006:13).

SKS har under ar 2007 och 2008 tagit beslut om entledigande av flera
personer. Under uppségningstiden ar samtliga personer arbetsbefriade.
Riksrevisionens granskning visar att SKS inte har gjort avsattningar i
balansrakningen for den personal dar beslut om uppsagning togs under ar
2007. SKS har inte bokfort I6n under uppsagningstiden for elva personer pa
2,6 mnkr som avsattning/upplupen kostnad, missat att bokféra
pensionsersattningar for fyra personer mellan 60 och 65 ar pa 1,7 mnkr samt
missat att bokfora engangspremier for tva anstallda mellan 54 och 59 ar pa
1,9 mnkr. Konsekvensen &r att SKS resultat i arsredovisningen 2007 &r 6,2
mnkr for hogt.

Att SKS inte bokfdrt uppsagnings- och pensionsersattningar i enlighet med
géllande regelverk visar att den interna kontrollen brustit.

Rekommendation:

SKS bor infora rutiner for bokforing av uppségnings- och
pensionsersattningar i enlighet med géllande regelverk. Det d&r mycket viktigt
att SKS infor dessa rutiner till upprattande av delarsrapporten 2008, da SKS
tagit beslut om entledigande av ett stort antal personer i borjan av ar 2008.

8. Overenskommelser med AMS om avveckling av
Grona Jobb

Som beskrivits under avsnitt 3, Bristande rutiner for ekonomisk uppfdljning,
har SKS den 25 april & 2007 ingatt en 6verenskommelse med AMS om att
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avvecklingskostnader samt underskott i driftverksamheten inom Gréna Jobb
ska uppga till 87,1 mnkr. Detta belopp skulle finansieras genom de av AMS
forutbetalda intakterna till SKS pa 104,6 mnkr. Hur de resterande
forutbetalda intakterna pa 17,5 mnkr skulle hanteras faststalldes aldrig.

Dnr 32-2007-0666

Avvecklingen av Gréna Jobb har blivit mycket dyrare dn vad SKS beréknat
och myndigheten har dven forbrukat det “kvarvarande” forskottsinbetalda
intdkterna pa 17,5 mnkr. Trots att avvecklingen blivit dyrare an planerat och
att de 17,5 mnkr forbrukats har SKS inte tagit fornyade kontakter med AMS
och begart att SKS dven ska fa disponera dessa medel.

Eftersom SKS inte tagit fornyad kontakter och ingatt en fornyad
overenskommelse med AMS finns risk for att myndigheten inte far disponera
de 17,5 mnkr. Om SKS inte far disponera dessa medel for avveckling av
Grona Jobb ar konsekvensen att SKS resultat ar 17,5 mnkr ldgre an vad som
redovisas i SKS:s arsredovisning 2007.

Rekommendation:

SKS bor snarast inga en fornyad éverenskommelse med AMS om
avvecklingskostnader for Grona Jobb och diskutera om de 17,5 mnkr far
anvandas av SKS for avvecklingen.

9. Bristande hantering av mottagen utrustning fran
Forsvarsmakten

SKS har tagit emot en mycket stor mangd utrustning fran Forsvarsmakten de
senaste aren. SKS har en forteckning 6ver vilken utrusting som skulle mottas
av Forsvarsmakten. Av denna forteckningen framgar att det ar vasentliga
méangder med utrustning. Nagra exempel ar 85 personbilar, 21 Flaklastbilar
(VW Pickup typ), 3 bogserbatar, 10 bandvagnar, 20 Patrullbatar, 3 lastbilar,
16 Slapvagnar, 500 kikare, 15 svetsar, 44 elverk, 15 Motorborrar, 63
Motorsagar m.m. samt en mycket stor mangd med forbrukningsmaterial.

Enligt uppgift fran SKS &r det dock inte exakt denna utrustning som slutligen
mottogs av Forsvarsmakten. Riksrevisionens granskning visar att SKS inte
har registrerat nagot av den mottagna utrustningen som anlaggningstillgangar
i anlaggningsregistret. Utrustingen finns inte heller fortecknad i ndgot annat
register. Konsekvensen ar att SKS inte vet vilken utrustning som har
mottagits.

Under hosten 2007 beslutades att SKS skulle inventera den mottagna
utrustningen fran Forsvarsmakten och inkomma med
inventeringsforteckningar till Redovisningsenheten senast den 13 november
ar 2007. Vid Riksrevisionens granskning pa Redovisningsenheten den 30 - 31
januari 2008, konstaterades att endast tva (Region Ost och Svea) av SKS:s
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totalt fem regioner hade inkommit med underlag for utforda inventeringar.
Underlaget for utforda inventeringar utgjordes av tvad CD-skivor, som
forvarades pa Redovisningsenheten. Redovisningsenheten hade inte gjort
nagon uppfoljning av att dessa regioner hade foljt gallande
inventeringsinstruktion.

SKS har inte heller tagit upp och bokfort nagra varden pa den militara
utrustningen i myndighetens redovisning.

SKS hantering av mottagen utrustning fran Forsvarsmakten visar pa en
bristande intern styrning och kontroll.

Rekommendation:

SKS bor kontakta Forsvarsmakten och ta del av forteckningar pa vilken
utrusting som myndigheten mottagit. Utifran inventarieforteckningarna bor
SKS inventera den mottagna utrustningen. Inventeringen bor inriktas mot
vardefull och stéldbegarlig utrustning. Inventeringen ska utféras av personal
som inte sjalv varit direkt ansvarig for tillgangarna i fraga. Utrustning som
inte aterfinns bor noggrant utredas.

10. Hantering av anlaggningstillgangar och
stoldbegarlig utrustning (exkl. utrustning fran
Forsvarsmakten)

SKS har under ar 2007 inventerat sina anlaggningstillgangar och den
stéldbegarliga utrustningen. Riksrevisionens granskning av utford
inventering visar pa stora brister.

Anlaggningstillgangar:
Vad galler inventering av anlaggningstillgangar kan konstateras att det

funnits inventarieforteckningar och att all utrustning blivit foremal for
inventering.

Var granskning visar dock att det finns flera brister i inventeringen av
anlaggningstillgangar. Det forekommer t.ex. att inventeringsprotokoll inte &r
underskrivna av ansvarig inventeringsforréattare och det ar vanligt att det av
inventeringsprotokollet endast framgar att utrustningen saknas och att
rensning ska ske i anlaggningsregistret (saknas uppgift om vad som hant med
utrustningen). Granskningen visar vidare att en stor mangd av utrustningen ar
utrangerad sedan lange. Av ESV:s foreskrifter till 228 FBF framgar bl.a. att
inventarier och anlaggningstillgangar ska avregistreras nar de inte langre
behdvs av myndigheten. Rutinen for I16pande utrangering av inventarier
beddms inte ha fungerat. Det saknas dven faststalld rutin for hur inventarier
och anlaggningstillgangar l6pande ska utrangeras.
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Stoldbegarlig utrustning:

Vad galler den st6ldbegérlig utrustning sa saknar SKS helt
inventarieforteckningar. Den stoldbegérliga utrustningen &r inte heller
markts, varfor SKS inte har nagon samlad forteckning dver utrustningen.
Eftersom det saknas sammanstéllda inventarieférteckningar éver den
stoldbegarliga utrustningen, sa har respektive inventeringsforattare fortecknat
utrustningen sa gatt det gar. SKS har till f6ljd av Grona Jobb under de senaste
aren kopt in en mycket stor mangd stéldbegéarlig egendom sasom motorsagar,
rojsagar och GPS:er. Enbart region Vast (en av SKS:s fem regioner) har
uppskattat att 700 motorsagar och 700 réjsagar kommer att bli ”6verflodiga”
till f6ljd av nedlaggningen av Grona Jobb. Denna region har enligt
inventeringsprotokollen pa Redovisningsenheten inte alls inventerat
motorsagar och réjsagar.

Var granskning visar vidare att inventeringsprotokollen &r mycket bristande.
Av inventeringsprotokollen framgar det ofta endast antal enheter for
respektive produkt”, t.ex. 10 motorsagar. Det saknas alltsa en hérledning ner
pa “individniva”,

Bristerna i hantering av utrustning bedoéms bero pa avsaknad av rutiner for
hur anlaggningstillgangar och stoldbegérlig utrustning ska hanteras.

Rekommendation:

SKS bor snarast utarbeta rutiner fér hantering och inventering av
anlaggningstillgangar och stoldbegérlig utrustning som innebér att en god
intern kontroll kan sakerstéllas.

11. Bristande intern styrning och kontroll vid
utforsaljning av anlaggningstillgangar och annan
utrustning

SKS:s avveckling av Grona Jobb har inneburit att myndigheten innehar en
stor méangd utrustning som inte langre behovs i verksamheten. Denna
utrustning haller SKS pa att salja och utrangera.

Forsaljning av 16s egendom i statliga myndigheter regleras av foérordning
(1996:1191) om dverlatelse av statens l6sa egendom. Férordningen innebar
bl.a. att forséljningen ska ske affarsméssigt. SKS juristavdelning har slutit ett
avtal med Kvarndammen, som myndighetens fem regionerna kan anvénda sig
av vid forséljning av utrustning. Kvarndammen ar en auktionssajt pa Internet.
Om utrustningen saljs via Kvarndammen har SKS bedémt att utrustningen
séljs affarsmassigt.
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SKS:s regioner ansvarar sjalva fullt ut for forsaljningen. Ingen pa SKS
centralt har styrt upp hur forsaljningen av utrustning ska ga till. Det saknas
internt faststallda policyer och riktlinjer for hur forséljningen ska ga till.
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Riksrevisionens granskning visar att SKS inte kan presentera en
sammanstallning 6ver vilken utrustning som har salts. Det som SKS har
kunnat presentera ar forteckning over salda anlaggningstillgangar. Nagra
forsaljningsbelopp framgar dock ej av denna forteckning. Vad galler
forséljning av ovrig utrustning (motorséagar, rojsagar, GPS:er m.m.) sa saknar
SKS inventarieforteckningar och olika regioner och distrikt har bokfort
forséljningsintakter pa ett olikartat sétt.

Riksrevisionen har kontaktat respektive region for uppgift om hur utrustning
har salts. Vissa regioner har salt utrustningen via Kvarndammen och andra
inte. Pa ett par regioner &r det tveksamt om utrustningen har salts
affarsmassigt. Det ar dock oklart hur mycket utrustning som verkligen salts.
De regioner som inte salt utrustning affarsmassigt uppger sjélva att
forsaljningen endast uppgar till mindre belopp. Region Svea har exempelvis
enligt egen uppgift salt utrustning till sin hyresvard for 43 tkr. Pa region Nord
har utrustning salts till den egna personalen samt att regionen haft egna
auktioner.

Rekommendation:

For att sakerstélla att kraven i forordning (1996:1191) om Gverlatelse av
statens l6sa egendom efterlevs bor SKS centralt i 6kad utstrackning styra upp
forsaljningen av utrustning som inte langre behovs i verksamheten.

12. Kravhanteringen har inte fungerat under aret

Enligt 108 forordning (1993:1138) om hantering av statliga fordringar ska en
myndighet se till att en myndighets fakturor betalas i enlighet med
betalningsvillkoren. Om en faktura inte betalas senast pa forfallodagen ska
myndigheten sa snart som majligt skicka en betalningspaminnelse. De forsta
betalningspaminnelserna under ar 2007 skickades ut av SKS forst den 26
november 2007.

Enligt 118 ska en myndighet vidta de atgarder som behdvs for att betalt.
Myndigheten ska utan dréjsmal bedriva indrivning enligt inkassolagen
(1974:182). SKS har under ar 2007 inte skickat nagra forfallna fakturor till
inkasso eller till Kammarkollegiet for indrivning.

Enligt 78 ska drojsmalsranta tas ut for fordringar som inte har betalats i ratt
tid. SKS hade vid Riksrevisionens granskning pa redovisningsenheten den 31
januari 2008 inte skickat nagra rantefakturor avseende for sent betalda
fakturor ar 2007.
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Rekommendation:

SKS bor infora rutiner sa att villkoren i forordningen (1993:1138) om
hantering av statliga fordringar efterlevs.

13. Bristande rutiner for kvalitetssakring av
arsredovisningen

SKS:s nya centraliserade organisation staller helt andra krav pa
kvalitetssakring av redovisningen, bade I6pande under aret och i samband
med upprattande av delarsrapporter och arsredovisningar. SKS:s centrala
enheter (framst ekonomi- och redovisningsenheten) har begrénsade
mojligheter att kvalitetssakra de delar av arsredovisningen som kréaver stor
verksamhetskunskap, sasom utfallen i resultatrakningen. Det ar darfor
mycket viktigt med tydliga rutiner och ansvarsfordelning (ekonomienheten,
redovisningsenheten, ekonomi- och verksamhetscontrollers) for hur
arsredovisningen ska kvalitetssakras.

Riksrevisionens granskning visar att det saknas tydliga rutiner for
kvalitetssakring av arsredovisningen 2007. Ekonomienheten har utfort en
dokumenterad kvalitetssékring av balansrédkningens poster. SKS:s regionala
ekonomicontrollers har daremot inte utfért ndgon dokumenterad
kvalitetssakring av utfallen i arsredovisningen. Eftersom det ar regionala
ekonomicontrollers som star for verksamhetskunskapen, ar det mycket viktigt
att dessa utfor en dokumenterad kvalitetssakring av arsredovisningen (framst
resultatrdkningen).

Rekommendation:

SKS bor utarbeta tydliga anvisningar och rutiner for kvalitetssékring av
delarsrapporter och arsredovisningar. Det &r viktigt att de regionala
controllerfunktionerna utfér dokumenterade kvalitetssékringar.

Ansvarig revisor Henrik Sdderhielm har beslutat i detta drende.
Uppdragsledare Stefan Andersson har varit féredragande.

Henrik Séderhielm Stefan Andersson

Kopia for kdnnedom:
Jordbruksdepartementet
Finansdepartementet/budgetavdelningen
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