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Polisens brottsférebyggande arbete
— har ambitionerna uppnatts?

Riksrevisionen har granskat polisens brottsférebyggande arbete. Resultatet
av granskningen redovisas i denna granskningsrapport.

Foretradare for Regeringskansliet, Rikspolisstyrelsen och Brottsfére-
byggande radet har fatt tillflle att faktagranska och i 6vrigt limna
synpunkter pa utkast till rapport.

Rapporten 6verlamnas till regeringen i enlighet med 9 § lagen
(2002:1022) om revision av statlig verksamhet m.m. Rapporten éverlimnas
samtidigt till Riksrevisionens styrelse.

Rapporten innehaller slutsatser och rekommendationer som avser
regeringen, Rikspolisstyrelsen, polismyndigheterna och Brottsférebyggande
radet. Riksrevisionen kommer att félja upp granskningen.

Riksrevisor Jan Landahl har beslutat i detta drende. Revisionsledare
Helena Norman har varit féredragande. Programansvarig Tina J Nilsson,
revisionsdirektdr Eero Marttinen och revisor Emelie Juter har medverkat vid
den slutliga handlaggningen.

Jan Landahl Helena Norman
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Sammanfattning

Sammanfattande bedémning

Under 2000-talet har betydande satsningar gjorts pa att fa till stand
ett planlagt brottsférebyggande arbete. Polisen planerar numera sadan
verksamhet fér ungefir 5 miljarder kronor per ar. Regeringen och polisen
har under senare ar tagit vissa initiativ till forbattringar. Bland annat har en
styrningsmodell inférts som syftar till att stodja ett problemorienterat och
kunskapsinriktat arbetssatt inom polisen. Atgarder har ocksa vidtagits for att
forbattra utvarderingskompetensen inom polisen.

Den sammantagna bilden av Riksrevisionens granskning ar dock
att det finns en stor forbattringspotential i polisens brottsférebyggande
arbete. Mycket arbete aterstar for att det ska fungera vl och i enlighet med
statsmakternas intentioner. Granskningen visar att polisen har genomfért en
betydligt mindre del av det planlagda brottsférebyggande arbetet an avsett,
och for det som har utférts ar effekten oklar. Polisen lever inte heller upp till
kraven pa ett problemorienterat och kunskapsbaserat arbetssitt.

En viktig férklaring till bristerna i det brottsférebyggande arbetet &r
att det finns relativt lite kunskap om vilka arbetsmetoder som ar effektiva.
Bra problemanalyser saknas dven manga ganger i underrittelserapporter
och planlagda insatser. Inom polisen saknas ocksa ofta grundlaggande
information om hur det brottsférebyggande arbetet genomférs, hur
mycket tid och kostnader som laggs ned pa det och vilket resultat arbetet
far. Darutéver beh6vs mer kompetensstdd. Exempelvis &r utbildningen
i brottsférebyggande arbete otillricklig. Riksrevisionens bedémning ar
att dessa brister framfér allt beror pa en svag styrning pa alla nivaer,
fran regeringen och Rikspolisstyrelsen till den operativa ledningen inom
polismyndigheterna samt ett svagt stéd fran Bra.

Polisens brottsférebyggande arbete — har ambitionerna uppnatts?
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Granskningens syfte och motiv

Syftet med granskningen har varit att ta reda pa om polisens planlagda
brottsférebyggande arbete fungerar vél. Detta har bedomts utifran
riksdagens och regeringens uttalanden om hur polisen bér arbeta for

att n det 6vergripande mélet om att minska brottsligheten. Det som
genomgaende framhalls i riksdagens och regeringens uttalanden &r

att polisens brottsférebyggande arbete ska vara planlagt, proaktivt och
problemorienterat, ske i samverkan med andra samhillsaktérer samt vara
kunskapsbaserat pa sa satt att det ska bygga pa underréattelser och kunskap
om vilka atgarder som ar effektiva.

Motivet for granskningen har varit flera indikationer pa brister i polisens
brottsférebyggande arbete. Exempelvis har polisen satsat mycket resurser
pa brottsférebyggande arbete utan att det funnits tillrackligt med kunskap
om vad som fungerar och utan att malen om minskad brottslighet synes ha
uppnatts. Indikationer har dessutom funnits pa att det brottsférebyggande
arbetet inte genomférs i den omfattning och pa det satt som planerats.

Att det brottsférebyggande arbetet fungerar vl dr av stor vikt, bade med
tanke pa de stora fysiska och psykiska skador som brottslighet ofta medfor
och med tanke pa att de brottsférebyggande insatserna kostar mycket
pengar och upptar manga polisers arbetstid.

Granskningens resultat

Granskningen har resulterat i féljande centrala slutsatser och iakttagelser.

Brister i den 6vergripande styrningen

Den Svergripande styrningen av det brottsférebyggande arbetet fran
regeringens och Rikspolisstyrelsens sida har inte fungerat vil. Regeringen
har inte gett polisen tillrickligt goda férutsattningar i form av mal som &r
faststallda fér en langre period och &r specifika, mitbara, relevanta och
tidssatta. De senaste aren har regeringen varje ar andrat malen for det
brottsférebyggande arbetet.

Regeringens mal om 20 ooo nya poliser i kombination med malet om
en mer synlig polis begransar dessutom enligt Riksrevisionen polisens
mojligheter att vilja de bista vigarna att uppna de 6vergripande mélen.
Rikspolisstyrelsen styr bland annat polismyndigheterna genom att ange
ett antal nationellt prioriterade omraden och perspektiv. De mal som sitts
for det brottsférebyggande arbetet 4r inte tydliga och i allt mindre grad
matbara. Det ar ocksa oklart vilka av de nationella prioriteringarna som avser
brottsférebyggande arbete.

Polisens brottsférebyggande arbete — har ambitionerna uppnatts?



Regeringen har inte tydliggjort i vilken grad polisen ska arbeta planlagt
brottsférebyggande i férhallande till Gvriga karnverksamheter. Regeringen
har inte heller stillt krav pa Rikspolisstyrelsen att ta stillning i viktiga
strategiska fragor eller gett Bra tillrackliga uppdrag med direkt betydelse fér
polisens brottsférebyggande arbete.

Den svaga styrningen har enligt Riksrevisionens bedémning bland annat
lett till att betydligt mindre brottsférebyggande arbete utférs an planerat.

Tydlighet och strategiska beslut saknas i viktiga fragor

Inom polisen finns en otydlighet och oenhetlighet om vad
brottsférebyggande arbete dr samt vilket brottsférebyggande arbete som
ska genomféras, var och av vem. Otydligheten giller dven polisens uppgift
och ansvar i samverkan. Strategiskt viktiga fragor som inte har klargjorts
ar i vilken utstrackning polisen ska arbeta planlagt brottsférebyggande i
forhallande till handelsestyrda uppdrag (framfér allt av prioritetsgrad 3),
vilken prioritet brottsférebyggande arbete ska ha i utbildningen, vilken typ
av kunskap som det brottsférebyggande arbetet ska bygga p4 samt vad som
ska styras centralt respektive lokalt. Avsaknaden av tydliga och sinsemellan
Sverensstimmande stallningstaganden i viktiga strategiska fragor beror pa
bristande ledning och styrning av polisens brottsférebyggande arbete.

Viktig information saknas om brottsférebyggande arbete

Det saknas grundlidggande information om vilket brottsférebyggande
arbete som polisen genomfor, hur det genomfors och vilka som utfér det.
Detta trots att polisen de senaste aren har planerat att lagga omkring 6
miljarder kronor per ar pa den brottsférebyggande verksamhetsgrenen
(varav 5 miljarder pa planlagd verksamhet och 1 miljard pa handelsestyrd).
Det saknas ocksa tillforlitlig information om hur mycket tid som laggs

ned pa brottsférebyggande arbete av olika slag och om resultatet av det
brottsférebyggande arbetet, bade lokalt och nationellt. Detta beror pa brister
i dokumentation, uppféljning och tidsredovisning. Aven otydligheten i vad
brottsférebyggande arbete ar kan bidra till svarigheten att ta fram relevant
information. Konsekvensen av detta &r att det blir svart att styra, stdja
och forbattra det brottsférebyggande arbetet. Det finns ddrmed en risk att
polisen inte inriktar verksamheten pa ett bra satt, sa att ratt saker gors pa
ratt sitt och i ratt omfattning.

Polisens brottsférebyggande arbete — har ambitionerna uppnatts?
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Polisens underrdttelsemodell (PUM) fungerar inte fullt ut i praktiken

| stort sett alla de cirka 9 0oo poliserna i yttre tjdnst berérs i varierande

grad av polisens satsning pa att arbeta med planlagda brottsférebyggande

insatser. Vid planering, genomférande och uppféljning av insatserna

har Polisens underrattelsemodell (PUM) fatt en central roll. PUM &r

dock inte fullt ut inférd i polismyndigheterna. Det visar sig i brister i

planeringsprocessen, framfor allt i avsaknaden av problemorienterade

analyser i underrittelserapporterna, avsaknaden av problemprecisering i

insatserna samt i avsaknaden av viktig information i insatsuppféljningarna.
En konsekvens av bristerna i planeringsprocessen ar att insatserna

vanligen dr allmint hallna och inriktas mot traditionella arbetssatt

inom polisen som fotpatrullering, synlighet, olika alkoholinsatser och

trafikkontroller.

En stor del av det planerade brottsférebyggande arbetet utfors inte

Polismyndigheterna har planerat att genomféra betydligt mer planlagt
brottsférebyggande arbete dan vad som faktiskt har utférts. Baserat pa de
uppgifter som framkommit i granskningen bedémer Riksrevisionen att
endast halften av den avsatta tiden for det planlagda brottsférebyggande
arbetet har utnyttjats.

Akuta handelser ska prioriteras, men det hiandelsestyrda arbetet tar
betydligt mer tid dn polisen bedémt i den Gvergripande tidsplaneringen.
Det planlagda arbetet far anpassas efter den handelsestyrda verksamheten,
och det finns risk att manga planlagda insatser avbryts trots att det inte ar
nédvandigt. Huruvida planlagda insatser ska avbrytas av hiandelsestyrda
uppdrag av framfor allt prioritet 3 — vilka utgor cirka 60 procent av alla
handelsestyrda uppdrag — varierar inom och mellan polismyndigheterna.

Det finns dessutom en tradition inom polisen att fokusera pa
ingripanden och utredningsarbete. | vilken utstrackning polisen ska arbeta
med planlagt brottsférebyggande i relation till 6vriga karnverksamheter ar
inte klarlagt. Majoriteten av de nationella och lokala malen satts dessutom
inom utredning och lagféring. Betydligt farre mal rér den brottsférebyggande
verksamheten.

Allt detta paverkar mojligheterna att bedriva ett planlagt
brottsférebyggande arbete.
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Polisen arbetar inte tillrdickligt problemorienterat och kunskapsinriktat

Polisen ska arbeta problemorienterat och kunskapsinriktat, vilket inte
sker i tillracklig omfattning. Granskningen ger flera exempel pa det.
Problemprecisering saknas i mer @n hilften av polisens insatser. Dartill &r
kriminalunderrattelsernas analyser séllan systematiska. | analyserna beaktas
inte heller de faktorer som &r grundlaggande fér ett problemorienterat
polisarbete. Detta tillsammans med en bristfillig utbildning indikerar att
tillracklig analytisk kompetens saknas inom polisen.

Det saknas ett strukturerat utbyte av erfarenhet, kunskap och
information inom polisorganisationen. Det finns brister i dokumentation
och uppféljning av det brottsférebyggande arbetet, vilket blir sarskilt
problematiskt nidr nya arbetssitt ska prévas. Av intervjuerna framgar att
polisen inte har tagit till sig de evidens- och erfarenhetsbaserade metoder
som Rikspolisstyrelsen féresprakar.

Brister i utbildningen inom det brottsférebyggande omradet och en
tradition att arbeta pa ett visst satt paverkar mojligheterna att arbeta
kunskapsbaserat och problemorienterat. Konsekvensen av detta blir att
polisen fortsitter att arbeta traditionellt.

Kunskapsstodet fran Bra dr otillrickligt

En av Bras viktiga uppgifter ar att se till att det finns anvandbar kunskap
inom rattsvisendets myndigheter samt att ge underlag for regeringens och
myndigheternas styrning.

En viktig kunskap for polisen ar vilka polisidra atgarder som ar
effektiva. Bra har dock gjort fa utviarderingar som bidrar med kunskap om
vilka brottsférebyggande atgarder som har effekt pa brottsligheten. Det
saknas ocksa sammanstillningar av internationell forskning féor manga
brottsférebyggande arbetsmetoder. Bra har inte heller nagon samlad och
uppdaterad férteckning éver de brottsférebyggande metoder som vérlden
6ver bedémts som effektiva eller lovande. Bra anpassar inte den forskning
som finns i tillracklig grad till polisverksamheten, genom att géra den
lattillganglig och anvandbar som st6d i det praktiska polisarbetet.

Regeringen har gett fa uppdrag till Bra avseende publikationer med
direkt betydelse for polisens brottsférebyggande arbete. Bra har ett
ansvar for att initiera forskning och utvarderingar men har inte identifierat
behov och initierat effektutvarderingar i tillracklig grad. Polisen har séllan
efterfragat utvarderingar fran Bra, med undantag for det senaste aret.

Att det 6verlag saknas kunskap om vilka polisidra metoder som har
effekt pa brottsligheten forsvarar mojligheterna fér polisen att arbeta
kunskapsinriktat.

Polisens brottsférebyggande arbete — har ambitionerna uppnatts? 11
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Mer utbildning behovs i brottsférebyggande arbete

Det finns pafallande lite grund- och vidareutbildning som specifikt
ror brottsférebyggande arbete. Det galler bade fér dem som arbetar
operativt, inom kriminalunderrattelsetjansten, och dem som leder
och styr det brottsférebyggande arbetet. Den enda kurs som har ett
huvudsakligt brottsférebyggande perspektiv i grundutbildningen &r
en kortare kurs om cirka fem veckor, som behandlar kriminologi och
forebyggande arbete. Nar det giller nationell vidareutbildning har inga
brottsférebyggande kurser med tonvikt pa ett proaktivt, problemorienterat
och kunskapsbaserat arbete genomférts under 2008 och 2009. Utbildning
for kriminalunderriattelsetjanstens personal har genomférts till viss del, men
utbildningen motsvarar inte de behov som finns i verksamheten.

Det finns ocksa stora variationer i den lokala vidareutbildningen. Detta
forklaras av att Rikspolisstyrelsen och polismyndigheternas ledningar
inte har prioriterat brottsférebyggande utbildning i relation till andra
verksamheter. Polisen har inte heller arbetat langsiktigt och strukturerat med
kompetensplanering.

Bristerna i utbildningen leder till att det saknas en enhetlig och tillracklig
kompetens fér att polisen ska kunna bedriva ett proaktivt, problemorienterat
och kunskapsbaserat brottsférebyggande arbete.

Riksrevisionens rekommendationer

Granskningen resulterar i féljande rekommendationer till regeringen, polisen
och Brottsférebyggande radet.

Regeringen

e Regeringen bor se till att uppféljningen av resultat, tid och kostnader
av polisens brottsférebyggande arbete forbittras. Detta i syfte att battre
kunna satta mal for verksamheten samt klargéra vilka avvdgningar
polisen bor géra mellan planlagd brottsférebyggande arbete och
polisens 6vriga karnverksamheter.

® Regeringen bor verviga hur en 6kad kunskap om effektiva
brottsforebyggande atgarder bist sakerstills och om Bra ska fa i uppdrag
att effektutvirdera fler polisidra brottsférebyggande metoder.

® Regeringen bor tydliggéra och sikerstilla det brottsférebyggande
arbetets del vid utarbetandet av en ny polisutbildning.
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Polisen

Rikspolisstyrelsen bér tydliggéra ett antal viktiga strategiska fragor och

forutsattningar vad giller polisens brottsférebyggande arbete:

— vad brottsférebyggande arbete dr inom polisen

— i vilken man specialisering och utbildning kravs

— vilken typ av kunskap som det brottsférebyggande arbetet ska bygga pa
och vilket stéd fran exempelvis Bra som behdvs

— vilken analyskompetens som ska finnas inom polismyndigheten och
var den ska finnas

— vilka av de nationella prioriteringarna i polisens
planeringsférutsittningar som avser den brottsférebyggande
verksamheten samt relevansen och matbarheten i malen

— vilken uppgift och vilket ansvar polisen ska ha i samverkan.

Rikspolisstyrelsen bér ta reda pa orsakerna till gapet mellan planerad

och utférd planlagd brottsférebyggande verksamhet, samt vidta atgarder

for att minska detta. Exempelvis bor Rikspolisstyrelsen tydliggéra vilken

prioritet det planlagda brottsférebyggande arbetet ska ha i férhallande till

handelsestyrda uppdrag, framfor allt av prioritetsgrad 3.

Rikspolisstyrelsen bér med utgangspunkt i ovanstaende se Gver polisens

underrittelsemodell (PUM) och i samband med det beakta om de

problem som granskningen visat beror pa sjalva modellen eller pa

implementeringen av modellen. Méjligheterna att forbattra och férenkla

planerings- och uppféljningsprocessen, inklusive verktyget PUM-A, bor

ocksa Gvervagas.

Polismyndigheterna bér férbittra dokumentation och uppféljning av

arbete och tid fér det brottsférebyggande arbetet samt 6ka utbytet av

kunskaper och erfarenheter inom och mellan polismyndigheter.

Brottsforebyggande rddet

Bra bor i dialog med polisen inventera och ta stallning till vilket behov
av kunskapsstéd som finns f6r polisens brottsférebyggande arbete.
Dérefter bor Bra bistd med ett kunskapsstéd som &r vl anpassat efter
polisens behov.

Polisens brottsférebyggande arbete — har ambitionerna uppnatts? 13
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Inledning

Brottslighet orsakar varje ar stora fysiska, psykiska och ekonomiska skador
savil for enskilda som fér samhillet i sin helhet. Lyckas samhillet férebygga
och forhindra brott skulle dessa lidanden och kostnader kunna minskas
betydligt.

Forskningen om brottsférebyggande arbete har under &ren haft olika
perspektiv och inkluderat olika aspekter. Ofta gérs en indelning i olika typer
av brottsforebyggande arbete, exempelvis i sociala och situationella atgarder.
Brottsférebyggande arbete kan ocksa ske pa olika nivaer — generella atgérder
som inriktar sig till hela befolkningen eller mer specifika och riktade atgarder
mot riskgrupper, riskomraden eller specifika individer. Tidigare ansag man
inom den kriminologiska forskningen att det fanns sma maojligheter for
polisen att paverka brottsligheten, ett antagande som sedan har ifragasatts
av manga forskare.

Det 4r manga aktérer involverade i samhillets brottsférebyggande
arbete. Polisen har en nyckelroll i detta sammanhang, dven om den inte
ar ensam ansvarig for att forebygga brottslighet. Denna granskning har
avgransats till polisens brottsférebyggande arbete, och mer specifikt det
arbete som polisen bedriver fér att forhindra brott innan de har begatts.

En av de férsta forskarna som visade pa majligheter att férebygga brott var
professor Herman Goldstein. | en publikation 1979 lanserade han begreppet
problemorienterat polisarbete. Hans idé var enkel. Den handlade om att
polisarbete i grund och botten bér ga ut pa att fordndra de forhallanden som
skapar aterkommande brottsproblem. Polisen bér inte bara inrikta sig pa

att reagera pa hindelser nar de intraffar eller férséka férhindra dem genom
patrullering. Poliser blir luttrade nér de upprepade ganger aterkommer till
samma plats, eller ndr de upprepade ganger tvingas hantera problem som
orsakas av samma brottslingar. Goldsteins idéer &r fortfarande aktuella,

och dven andra forskare pa omradet menar att det generellt sett ar mer
kostnadseffektivt — och mer humant — att forsvara eller férhindra att brott
dger rum, 3n att enbart inrikta sig pa att gripa, lagfora, straffa och reformera
garningsmannen efter att brott har begatts.
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Motiv till granskning

Riksrevisionen har inom programmet "Réttsvdsendets samlade effektivitet”
valt att granska polisens brottsférebyggande arbete. En sadan granskning
ar viktig for att kunna uttala sig om den samlade effektiviteten inom
rattsvdsendets olika delar och hur rattsvisendet hanterar brottslighet.

Under férstudien framkom flera indikationer pa problem och brister i
polisens brottsférebyggande arbete:

e Det satsas betydande resurser pa brottsférebyggande arbete utan att det
finns tillrackligt med kunskap om vad som fungerar, och utan att malen om
minskad brottslighet verkar nas. Inte heller malen i specifika insatser nas.

e Polisen har prioriterat och satsat pa Polisens underrattelsemodell (PUM),
en modell som inte verkar vara implementerad fullt ut i
polisorganisationen.

e Det brottsférebyggande arbetet har inte genomforts i den omfattning
och pa det sitt som planerats.

e Polisen har inte har ett tillrickligt kunskapsorienterat arbetssitt.

e Det finns kultur- och kompetensaspekter som férsvarar det
brottsforebyggande arbetet.

* Det finns vissa brister i samverkan med andra samhillsaktorer.

Mot denna bakgrund beslutade Riksrevisionen att inleda en granskning av
polisens brottsférebyggande arbete. Resultatet av granskningen presenteras
i denna rapport.

Syfte och revisionsfragor

Syftet med granskningen ar att ta reda pad om polisens brottsférebyggande
arbete fungerar val i forhallande till Riksdagens och regeringens intentioner.
Granskningen utgar fran foljande revisionsfragor:

e Har polisen planerat, genomfért och f6ljt upp det brottsférebyggande
arbetet pa ett saddant sitt som avsetts?

* Har polisen tillrackliga férutsattningar for att bedriva ett vil fungerande
brottsférebyggande arbete?

Féremal for granskningen dr regeringen (Justitiedepartementet),
Rikspolisstyrelsen, de 21 polismyndigheterna och Brottsférebyggande
radet (Bra). Bra granskas endast i uppgiften att ge kunskapsstéd och
kunskapsunderlag till polisens brottsférebyggande verksamhet. Eftersom
granskningen har avgrinsats till just polisens brottsférebyggande arbete
ar polisens samverkansaktorer inte foremal for granskning, aven om vissa
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1.3.1

uppgifter har inhdmtats fran dem. Vi granskar inte det brottsférebyggande
arbete som bedrivs i exempelvis Ekobrottsmyndighetens regi.

Granskningen avser huvudsakligen férhallandena under 2008 och 2009,
men i vissa delar dven férhallanden under 2010 eller fére 2008.

Utgangspunkter fér granskningen

| detta avsnitt tar vi upp bakgrunden till dagens brottsférebyggande

arbete, de bedémningsgrunder som vara iakttagelser utgar fran och vart
angreppssitt pa polisens brottsférebyggande arbete. Dessutom beskrivs hur
vi gatt till vaga i granskningen.

Bakgrunden till dagens brottsforebyggande arbete

Redan i mitten av 7o-talet etablerades en brottsférebyggande funktion
inom polisen med speciellt avdelade poliser. Det var dock férst i mitten av
go-talet, i samband med néarpolisreformen, som det brottsférebyggande
arbetet inom polisen och 6vriga samhaillet fick ett tydligt genombrott.

Nir nirpolisreformen introducerades 1994 var grundtanken att det
brottsférebyggande arbetet skulle fa en mer framskjuten position i
polisens verksamhet. Samspelet mellan polisen och andra myndigheter,
organisationer och enskilda medborgare skulle férbattras sa att brottslighet
och otrygghet kunde bekdmpas pa ett mer effektivt sitt. Vidare skulle
medborgarnas behov och krav i hégre utstrackning styra polisens
verksamhet. For att polisen skulle kunna uppfylla denna delvis nya roll
ansags det att vissa delar av organisationen maste decentraliseras.

Narpolisverksamheten skulle bedrivas problemorienterat inom
geografiskt avgrinsade omraden. | stillet for att i huvudsak bedriva reaktiv
och hindelsestyrd ordnings- och utryckningsverksamhet skulle polisen
arbeta proaktivt med mer langsiktiga mal. Detta innebar bland annat att
kartlagga och analysera orsakerna till kriminalitet och andra problem, for
att darefter, i samverkan med dem som bor och verkar i omradet, utforma
atgarder. Narpoliser skulle ocksa vara "allpoliser” med ansvar for olika typer
av polisverksamhet.

Funktionsuppdelningen mellan brottsférebyggande verksamhet,
ordnings- och utryckningsverksamhet och utredningsarbete skulle ersittas
med geografiskt ansvar dir de olika typerna av polisverksamhet integreras.
| samband med detta reformarbete lade regeringen 1996 fram ett nationellt
brottsférebyggande program: Allas vért ansvar. Programmet lyfte fram tre
centrala fokusomraden for det brottsférebyggande arbetet:
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— minska antalet tillfallen till brott (situationell strategi)

— minska nyrekryteringen till kriminella livsstilar (social strategi)

— minska brottsaktiviteten hos de stindigt aterfallande brottslingarna
(reparativ strategi).

| programmet framhdlls att det centrala fér polisens del i det
brottsférebyggande arbetet bér vara att paverka tillfillesstrukturen,

det man brukar kalla situationell brottsprevention. Den situationella
brottspreventionen gar ut pa att géra brotten "mindre ldnsamma, mer
riskabla och svarare att utfora”. En férutsattning for att polisen ska kunna
satta in relevanta atgarder ddr de bast behovs ar att de har kunskap om hur
brottens utférs och hur de 4r koncentrerade i tid och rum. En reform som
initierades i programmet var upprattandet av lokala brottsférebyggande rad,
dir polisen lokalt kan inga. Brottsférebyggande radet fick senare i uppgift att
stédja inrdttandet av sddana lokala rad runt om i landet.

| det nationella programmet betonades vikten av att det
brottsférebyggande arbetet dr lokalt férankrat, att det sker utifran en lokal
problembild och i samverkan mellan olika aktérer samt att det baseras pa
effektiva atgarder.

Aven om detta program inte anvinds aktivt i dag sa ar mycket av det
som diri angavs som viktigt fortfarande aktuellt. Perspektiven pa det
brottsférebyggande arbetet lever kvar, om dn nagot annorlunda formulerade
och i en nagot annorlunda organisation. Framfér allt har de grundlaggande
idéerna lagts in i den modell som ska vara styrande for hur hela det
planlagda brottsférebyggande arbetet ska ske, det vill siga i polisens
underrattelsemodell (PUM). Den beskrivs i avsnitt 2.2.

1.3.2  Bedomningsgrunder

Riksdagens och regeringens intentioner med polisens brottsférebyggande
arbete framgar av uttalanden i budgetpropositioner och betinkanden samt
i regleringsbrev och regeringsuppdrag. Det 6vergripande malet fér polisens
brottsférebyggande arbete ar att antalet brott ska minska och att antalet
brottsoffer ska bli farre. Vid sidan av den évergripande malsattningen gors
ocksa uttalanden om hur polisen bér arbeta fér att na detta mal.
Bedémningsgrunden fér var granskning dr om polisen arbetar i
enlighet med riksdagens och regeringens intentioner. Vi bedémer alltsa
inte maluppfyllelsen i sig, eftersom det ar svart att bedéma polisens
brottsférebyggande arbete utifran férandringar i brottsstatistiken.
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1.3.3

Det som genomgaende framhalls i riksdagens och regeringens
uttalanden’ &r att polisens brottsférebyggande arbete ska vara planlagt,
proaktivt och problemorienterat, ske i samverkan med andra samhillsaktorer
samt vara kunskapsbaserat pa sa satt att det ska bygga pa underrittelser och
kunskap om vilka atgarder som ar effektiva.? Ett sddant arbetssatt anses vara
en forutsattning for att nd framgang i det brottsférebyggande arbetet och
astadkomma minskad brottslighet och 6kad trygghet.3

Regeringen har dven framfort en 6kad synlighet som mal for
polisverksamheten, och justitieutskottet har instimt i den bedémningen. Vi
har dock valt att inte beakta det som en bedémningsgrund i granskningen,
eftersom synlighetens effekt pa brottsligheten &r omdiskuterad saval inom
polisen som i forskningen. Synlighet kan dock vara en lamplig atgird i en
insats som tagits fram i enlighet med bedémningsgrunden ovan.

Precisering av bedémningsgrund

Att arbeta proaktivt, planlagt och problemorienterat ar tatt sammankopplat,
och dessa arbetssitt ar delvis férutsittningar fér varandra. Ett proaktivt
brottsférebyggande arbete innebir att polisen inte enbart ska reagera

nar brott redan begatts. En forutsattning for att veta hur man ska

arbeta proaktivt dr att en problemorienterad analys har gjorts. Ett saddan
kannetecknas av att man skannar av befintliga data, att brottsménster
iakttas, att orsaker till brottsproblemen analyseras och att atgarder viljs
som avldgsnar mer eller mindre narliggande orsaker. Regeringen har i
budgetpropositionerna fér 2007—2010 uttalat att det &r viktigt att polisen
finns pa ratt plats och vid ratt tid, samt att polisen har kunskap om vilka
faktorer som skapar brottstillfallen och vilka atgarder som ar effektiva

for att minska antalet brottstillfallen. Dessa aspekter dr kidrnan i det som
forskningen kallar problemorienterat polisarbete.# Bade regeringen och
Rikspolisstyrelsen betonar kriminalunderrittelsetjinstens roll i detta arbete.
Det proaktiva, problemorienterade arbetet styrs upp och sakerstalls genom
planlaggning av arbetet. Polisen har valt att leda och styra den planlagda
operativa verksamheten genom Polisens underrittelsemodell (PUM).

Justitieutskottet har i samtliga budgetbeténkanden fér perioden 2007-2010 instimt i regeringens
bedémning av vad som kravs fér att minska brottsligheten och 6ka tryggheten samt i regeringens
bedémning av inriktningen pa Polisens brottsférebyggande verksamhet. Bet. 2006/07:JuU1 s. 22

och 41-42; bet. 2007/08:JuU1 s. 25, bet 2008/09JuU1 s. 21 och bet. 2009/10:JuU1 s. 21.

Denna bild stirks av savil intervjuer med Justitiedepartementet och Rikspolisstyrelsen som
forskningen pa omradet. Inriktningen paminner ocksa i stort om de tankegangar som
formulerades redan 1996 i det nationella brottsférebyggande programmet "Allas vért ansvar”.

3 Se vidare bilaga 1 Bedémningsgrunder.

4 Prop. 2007/08 utg.omtr. 4.
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Ett kunskapsbaserat brottsférebyggande arbete innebar enligt regeringen
att polisen anvinder atgarder som bygger pa kunskap och beprévad
erfarenhet.s Detta kréver att enhetliga riktlinjer och arbetsmetoder
tas fram och inférs i alla polismyndigheter.® Det bygger i sin tur pa
att insatsernas effekter f6ljs upp. Brottsforebyggande radet har enligt
regeringen en viktig roll i att utveckla arbetsmetoder, sprida kunskap och
tillhandahalla metodstod. Ett kunskapsbaserat arbetssitt kriaver ocksa att
polismyndigheterna battre utnyttjar resultatet av forskning i verksamheten.

Nir det géller samverkan uttalar regeringen sig framfér allt om att
den ar viktig och avgérande for uthalliga effekter. Regeringen har vidare
uttalat att samverkan bér ske systematiskt och att polisen bér utveckla
samverkansformer. Rikspolisstyrelsen betonar ocksa vikten av en
strukturerad samverkan.

1.3.4  Olika sdtt att betrakta brottsforebyggande arbete

Inom forskningen finns flera definitioner av brottsférebyggande arbete.
Nagot férenklat kan forskarnas definitioner indelas pa féljande sitt:

1 Alla atgarder som syftar till att minska brottslighet, alternativt faktiskt
minskar sannolikheten fér brott och/eller skadeverkningar.”

5 Prop. 2008/09 utg.omr. 4.

6 Prop. 2006/07 utg.omr. 4.

7 a) Sherman, Lawrence W. m.fl. (1997) Preventing crime: what works, what doesn’t, what’s
promising. Washington, DC: US dept. of Justice, s. 454: "Any policy which causes a lower number
of crimes to occur in the future than would have occurred without that policy”.

b) Lab, Steven P. Crime prevention (2007) "Crime prevention entails any action designed to
reduce the actual level of crime and/or the perceived fear of crime.”

c) Sutie, A. Cherney, A. & White, R. (2008) Crime prevention: "The total of all private initiatives
and state policies, other than the enforcement of criminal law, aimed at the reduction of damage
caused by acts defined as criminal by the state.”

d) Sarnecki, Jerzy (2004) Kunskapsbaserad brottsprevention. Teoretiska utgangspunkter fér
brottsférebyggande arbete i Stockholms stad: "Brottspreventiva 4r sadana atgarder och
férhallanden som minskar sannolikheten fér brott och/eller reducerar skadeverkningar (inklusive
radsla) av brott.”
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2 Atgirder som syftar till att minska brottslighet eller skadeverkningar
och som kompletterar det reaktiva och repressiva polisarbetet. Har
avses specifika dtgarder som inriktas mot orsaker till eller riskfaktorer
for brott, exempelvis genom att paverka omstandigheter i situationen
(situationell prevention) eller genom att minska motivationen hos en
person att begd brott (social prevention).?

Figuren nedan visar en tidslinje for ett specifikt brottstillfille (X). Den &r
tinkt att illustrera de tva huvudsakliga sitten att se pa brottsférebyggande
och samtidigt ringa in det satt som vi har avgrinsat granskningen till.

Figur 1. Bild 6ver olika sitt att se pa brottsférebyggande arbete

Samtliga atgarder som kan
férhindra brott: Definition 1

"

Specifika atgirder fér att
férhindra brott: Definition 2

Fére brott Brottstillfille Efter brott
Proaktiva, Héndelsestyrda Repressiva, rehabiliterande
planerade atgarder atgarder och vardande atgarder

Aven inom polisen dterfinns dessa tva sitt att se pa brottsférebyggande
arbete. Ibland framférs att dven utredning och lagféring samt vissa
servicedtgirder ocksa ar brottsférebyggande arbete, eftersom det kan ha

en brottsférebyggande effekt, likavil som det arbete som bedrivs inom
verksamhetsgrenen brottsférebyggande. | samband med detta framférs ofta
att ett brottsférebyggande férhallningssitt ska genomsyra

8 a) Bras webbplats http://www.bra.se /extra/pod/?action=pod_showdlid=81module_instance=1s,

2010-10-25: "Brottsférebyggande arbete eller brottsférebyggande atgarder delas ofta in i tva
huvudomraden. Dels de atgarder som syftar till att paverka de omstindigheter i sjilva situationen
som gér att personer viljer att begé brott, dels de atgarder som syftar till att minska
benidgenheten (motivationen) hos manniskor att bega brott. Man brukar tala om situationell
respektive social brottsprevention.”

b) Ekblom, Paul (1994) “Proximal Circumstances: A Mechanism-Based Classification of Crime
Prevention”. | Crime Prevention Studies 2: "Interventioner i mekanismer som orsakar
brottslighet”.

c) Smith, Melissa | & Tilley, Nick (2005) Crime science: "Intervention in the causes of criminal
and disorderly event to reduce the risk of their occurrence and/or the potential seriousness of
their consequences.”
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all polisverksamhet. (Fér vidare genomgang av olika synsitt pa
brottsférebyggande arbete, se kapitel 3.)

Riksdagen och regeringen har, som framgick av féregaende avsnitt,
uttalat sig om hur det brottsférebyggande arbetet bér bedrivas. Den
Svergripande tanken har varit att komplettera polisidra atgarder mot akuta
handelser, ordningsstérningar och utredningsverksamhet med ett proaktivt,
planlagt och problemorienterat arbete. Aven Rikspolisstyrelsen har satsat
pa detta i och med inférandet av polisens underrattelsemodell (PUM).
Denna satsning och viljeriktning rér inte all polisverksamhet, utan den
ror huvudsakligen den del av verksamheten som bedrivs fér att férhindra
brottslighet innan den uppstar, och inte utredning och lagféring.

Granskningens avgrdinsning

Vi tar inte stillning till vilken definition av brottsférebyggande arbete som
4r mest korrekt. Atgarder som ryms inom savil den snavare som vidare
definitionen kan ha effekt pa brottsligheten. Vi har dock valt att avgransa
granskningen till det polisarbete som bedrivs fore brott har agt rum. Vi har
dirmed inte granskat utrednings- och lagféringsinsatser eller ingripanden
som sker efter att brott har begatts. Vi dr val medvetna om att repressiva
eller vardande och rehabiliterande insatser kan ha en férebyggande effekt
fér kommande brott. Férebyggande insatser mot upprepad utsatthet eller
mot livsstilskriminella kan i vissa fall raknas in i "fore brott”. Atgarder av
detta slag som sker i samband med en brottsutredning omfattas inte av
granskningen. Var avgrinsning ar i linje med den precisering av polisens
férebyggande som regeringen gér i forarbetet till polislagen.

| ett vidare perspektiv later det sig sigas, att samtliga polisuppgifter
eller i varje fall stérre delen darav har ett brottsférebyggande syfte. Har
asyftas emellertid den brottsforebyggande verksamheten i egentlig
mening, dvs. sadan verksamhet som &r riktad till personer vilka inte ar
féremal for rattsvasendets atgarder pa grund av brott.”

Detta innebdr en avgransning till polisens planlagda brottsférebyggande
arbete som bedrivs inom ramen fér verksamhetsgrenen brottsférebyggande.
Det ar ocksa till verksamhetsgrenen brottsférebyggande som bland annat
mal, resurser och uppféljning dr kopplade. | granskningen undersoker vi det
planlagda brottsférebyggande arbetet och huruvida det brottsférebyggande
arbetet uppfyller statsmakternas intentioner om att det ska vara planlagt,
proaktivt, problemorienterat, kunskapsbaserat och bedrivas i samverkan.

9 Prop.1983/84:111, s. 56.
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Det planlagda, proaktiva brottsférebyggande arbetet organiseras pa
olika sitt inom polisorganisationen. Det bedrivs till viss del av poliser som
har i huvudsaklig uppgift att arbeta med detta, men de flesta poliser som
arbetar planlagt brottsférebyggande har det som deluppgift vid sidan av
handelsestyrt arbete. Nar vi hdnvisar till brottsférebyggande poliser fran
intervjuer och enkéater ingar bada dessa typer av poliser.

Granskningen har ett processperspektiv. Det innebar att vi
granskar hela kedjan: regeringens regleringsbrev — Rikspolisstyrelsens
planeringsférutsittningar — polismyndigheternas verksamhetsplan
— beslut i myndigheternas strategiska och operativa ledningsgrupp —
kriminalunderrittelseavdelningens analyser — planeringen av insatser —
genomférandet av insatser — uppféljningen av insatser. Figur 2 illustrerar de
olika aspekter av polisens brottsférebyggande verksamhet som vi behandlar i
granskningen.

Figur 2. Processbild éver de delar av polisens brottsférebyggande verksamhet som
granskningen inriktas pa

Mal: minska
brottsligheten och
antalet brottsoffer

Forutsattningar
» Resurser
« Utbildning

Planering
« Beslut om insatser
« Beslutsunderlag

Resultat/prestation
« Resultatet av
planlagda insatser

« Kunskapsstod « Insatsplaner

Styrning Genomférande Maluppfyllelse
« Definition/avgriansning « Omfattning « Minskad brottslighet
« Mal, krav, prioriteringar ~« Inriktning

- Genomférande i
relation till plan

« Implementering av
modeller och verktyg

Uppféljning

Granskningens genomférande

| granskningen har flera metodansatser anvints. Vara empiriska data
har samlats in via intervjuer och enkiter samt en genomgang av
dokumenterade brottsférebyggande insatser. Vi har dven granskat de
underlag som ligger till grund fér polismyndigheternas val av insatser

— kriminalunderrittelserapporter och operativa ledningsgruppers
bestallningar av sddana. Vi har gatt igenom den utbildning som finns,
hur malen fér verksamheten formuleras i vasentliga styrdokument samt
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systemen fér redovisning av tid och kostnader. Aven det kunskapsstéd som
Brottsférebyggande radet bistar polisen med har granskats.

Tre polismyndigheter/polismastardistrikt har granskats narmare i
sdrskilda fallstudier: Gavleborg, Stockholm Visterort och Ostergétland.
Déar har majoriteten av intervjuerna genomférts. Genomgangarna av
kriminalunderriattelsetjanstens rapporter och bestéllningarna av sddana har
genomférts i Gavleborg och Stockholm Visterort.

Vi har genomfért ungefir so intervjuer med omkring 8o poliser
pa olika befattningar i de tre fallmyndigheterna och vi har dessutom
intervjuat foretradare for Justitiedepartementet, Rikspolisstyrelsen och
Brottsférebyggande radet. Majoriteten av intervjuerna har genomférts inom
ramen fér de ovan nimnda fallstudierna. Syftet med intervjuerna har framst
varit att fa en bild av hur polisen planerar, styr, organiserar och genomfor
det brottsférebyggande arbetet samt var de huvudsakliga problemen med
brottsférebyggande verksamhet finns.

For att uppna generaliserbarhet i de iakttagelser som gjorts i
fallmyndigheterna har vi stéllt enkater till samtliga polismyndigheter
respektive polisomraden/distrikt i storstdderna. Enkater har dven skickats
till 200 slumpmissigt valda yttre befil och 200 slumpmissigt valda
poliser som arbetar operativt med brottsférebyggande arbete. Darutéver
har vi ocksa stillt enkéter till polisens samverkansaktérer: totalt 300
enkater till féretradare for skola, socialtjdnst och lokala brottsférebyggande
rad. Dessutom har nistan alla chefer fér kriminalunderrattelsetjansten
inom polismyndigheterna bidragit med att ta stéllning till den bild som
framkom i var genomgang av kriminalunderrittelsetjdnstens rapporter och
bestallningar fran ledningsgruppen.

Genomgangen och analysen av de dokumenterade brottsférebyggande
insatserna bygger pa 200 6ver riket slumpmassigt utvalda
brottsférebyggande insatser. | en sérskild del av insatsanalysen har 6o
planlagda insatser om valdsbrott och narkotikabrott valts ut for en narmare
och mer kvalitativt inriktad analys. Vissa insatsuppgifter har funnits
lattillgangliga som totaluppgifter, och da har de anvints.

Bras kunskapsstdd har granskats genom intervjuer med féretradare for
Bra samt genom en kartldggning av Bras rapporter och publikationer.

Revisor Elin Jagervall har medverkat i granskningen.

For att sakra resultaten har, utéver ordinarie faktagranskningsprocess,
ett par externa referenspersoner fatt ge sina synpunkter pa
granskningsresultaten. Det dr Johannes Knutsson, professor vid
Polishégskolan i Oslo och Ralf Hedin, operativ chef vid polismyndigheten i
Orebro.

Fér en mer utforlig beskrivning av granskningens metoder, se bilaga 2.
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Beskrivning av ansvariga aktorer och
polisens lednings- och styrningsmodell

| det féljande redovisas de ansvariga aktérerna pa omréadet. Darefter
beskriver vi den lednings- och styrningsmodell som anvinds inom polisen,
Polisens underrittelsemodell (PUM).

Ansvariga aktérer

De ansvariga aktorerna fér polisens brottsférebyggande verksamhet

ar regeringen (Justitiedepartementet), Rikspolisstyrelsen och
polismyndigheterna. Aven Brottsférebyggande radet har en viktig uppgift
for det brottsforebyggande arbetet. Vid sidan av dessa finns manga andra
aktérer som har en central uppgift i samhillets brottsférebyggande arbete
men som vi inte tar upp har, bland andra kriminalvard, socialtjanst och
skola.

Pa regeringsniva ansvarar Justitiedepartementet fér styrning och
uppféljning av polisens brottsférebyggande arbete. Brottsférebyggande
verksamhet sker dock dven utanfér rattsviasendet, frimst inom
Socialdepartementets ansvarsomréden, men denna verksamhet omfattas
inte av granskningen.

Rikspolisstyrelsen dr den centrala férvaltnings- och tillsynsmyndigheten
for polisen. Ytterst ansvarig fér verksamheten ar rikspolischefen, som
utses av regeringen. Rikspolisstyrelsen beslutar om hur de medel som
statsmakterna tilldelat polisen ska fordelas mellan polismyndigheterna.
Rikspolisstyrelsens huvuduppgifter ar att utéva tillsyn éver polisen och
verka for planmissighet, samordning och rationalisering. En viktig
verksamhet for Rikspolisstyrelsen &r teknik- och metodutveckling inom
polisen. Rikspolisstyrelsen kan ocksa fa i uppdrag av regeringen att leda
polisverksamhet for att forebygga brott mot rikets sikerhet. Styrelsen
ansvarar ocksa fér polisutbildningen genom Polishégskolan i Solna och
polisprogrammen vid Umea universitet respektive Linnéuniversitetet.

| Sverige finns 21 polismyndigheter. Varje polismyndighet har ansvar
for den dagliga polisverksamheten i sitt polisdistrikt, som motsvarar ett
lan. Varje polismyndighet leds av en styrelse som utses av regeringen.
Lanspolismistaren ar chef for respektive polismyndighet och utses
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ocksa av regeringen. Polisstyrelserna avgér sjalva viktiga fragor om hur
polismyndigheten i det egna ldnet ska vara organiserad, och organisationen
kan darmed variera mellan myndigheterna.

En viktig aktor i det brottsforebyggande arbete 4r Brottsforebyggande
radet (Bra). Det dr ett centrum for forsknings- och utvecklingsverksamhet
inom rittsviasendet, som bland annat arbetar pa uppdrag av regeringen.
Bra verkar for att brottsligheten ska minska och tryggheten cka i
samhillet, genom att ta fram fakta och sprida kunskap om brottslighet
och brottsférebyggande arbete. De ska initiera, bedriva och informera om
forsknings- och utvecklingsarbete, for att ge regeringen och myndigheterna
i rattsvasendet underlag for atgarder och prioriteringar, samt I6pande bista
regeringen i kriminalpolitiska fragor. Verksamheten ska ddarmed bidra till att
utveckla och effektivisera myndigheternas verksamheter.

Polisens underrittelsemodell (PUM)

Hosten 2005 beslutade Rikspolisstyrelsen att inféra Polisens
underrattelsemodell (PUM) och Polisens nationella utredningskoncept
(PNU) som del i den mingdbrottssatsning som gjordes. PUM syftade
primart till att forbattra den brottsférebyggande verksamheten. De

bada modellerna har sedan dess lyfts fram av bade regeringen och
Rikspolisstyrelsen som centrala fér polisverksamheten. | Rikspolischefens
inriktningsdokument 2010 betonas att PUM &r modellen fér ledning och
styrning av polisverksamheten.” Metodutvecklingen inom polisen ska
bedrivas med utgangspunkt i PUM och PNU."

Modell for ett problemorienterat, proaktivt och planlagt arbetsscitt

| PUM-handboken fran 2006 beskrivs att modellen har tillkommit

for att inrikta polisverksamheten sa att polisens aktiviteter mot brott,
ordningsstdrningar och otrygghet har ratt utformning, kommer vid ratt
tidpunkt och satts in med ritt resurs. PUM behévdes for att na de krav
som stalldes pa att utveckla verksamheten mot ett problemorienterat
underrittelselett arbetssatt med ett brottsférebyggande syfte. Kopplingen
till det problemorienterade arbetssattet ar tydlig i Rikspolisstyrelsens

Rikspolischefens inriktning 2010, s. 6.

Enligt foretradare for Rikspolisstyrelsens brottsforebyggande enhet pagar ett kontinuerligt
utvecklingsarbete som bland annat omfattar en genomgang av den nuvarande PUM-handboken.
Utvecklingsarbetet innebér i férsta hand ett battre och mer utvecklat stéd till polismyndigheterna
i det brottsférebyggande arbetet.

> PUM-handboken. Rikspolisstyrelsen 2006.
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kommunikation, bland annat i de planeringsférutsittningar fér 2007-2009
dir PUM framférs som en vidareutveckling av det problemorienterade
polisarbetet. Rikspolisstyrelsen har i senare planeringsférutsattningar
betonat att PUM framfér allt 4r en modell for ledning och styrning av
operativ verksamhet med starkt fokus pa form. Ett problemorienterat
arbetssitt ska enligt Rikspolisstyrelsen dock ligga till grund fér valet av
atgarder i PUM. Den planlagda (proaktiva) verksamheten ska baseras

pa kunskap och kriminalunderrattelser. | PUM-handboken uttalas att
underrittelser dr bearbetad och analyserad information avsedd att utgéra
underlag for beslut och atgarder:

Underrittelseledd polisverksamhet &r inte synonymt med
kriminalunderrattelsetjanst eller kriminalunderrittelseverksamhet.
Underrittelseledd polisverksamhet kan istéllet beskrivas som en

modell for ledning och styrning av all polisverksamhet dir beslut om
inriktning, prioritering och genomférande av polisiar verksamhet baseras
pa underrittelser och annan relevant kunskap.

Planlagt och hiindelsestyrt brottsforebyggande arbete

Inom verksamhetsgrenen brottsférebyggande arbete bedrivs, som tidigare
namnts, tvd huvudaktiviteter: planlagt brottsférebyggande polisarbete och
héndelsestyrt brottsférebyggande arbete. Enligt PUM ska allt operativt arbete
vara planerat, men det far avbrytas av hindelsestyrt arbete som styrs fran
lanskommunikationscentralen (LKC).

Det planlagda brottsférebyggande arbetet bestar i sin tur av tre typer av
arbete, som vi hddanefter férenklat bendmner insatser:

— Planlagd linjeverksamhet, insatser som ingar i den ordinarie
verksamheten.

— Planlagd insats, som ofta ar kortare 4n linjeverksamhet och dar resurser
tas fran olika organisatoriska enheter. En person &r utsedd att vara
ansvarig for insatsen.

— Sérskild handelse, som oftast avser en avgransad insats pa nagra
timmar eller dagar, till exempel vid vissa fotbollsmatcher eller
demonstrationer.

Det hiandelsestyrda brottsférebyggande polisarbetet utgérs — till skillnad fran
det planlagda arbetet med olika insatser — av det arbete som inte ar mojligt
att planera i férvag. Det bestar av de inkommande drendena till

3 PUM-handboken, s. 4-5. Rikspolisstyrelsen 2006.

4 Sirskild handelse regleras i FAP 201-1, RPSFS 2006:14 Rikspolisstyrelsens foreskrifter och
allmanna rad om Polisens planering, organisation och ledning vid sarskilda hiandelser.
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LKC, egeninitierade drenden eller drenden som allmanheten kraver genom
direktkontakt med polisen i yttre tjanst. Hindelsestyrt polisarbete betraktas
i vissa fall som brottsférebyggande arbete, vilket exempelvis sker i de fall
nar ett ingripande gors innan ett brott begétts. | andra fall riknas det som
inledande utredningsatgarder, vilket sker i de fall da ett brott redan har
begatts nir polisen kommer till platsen. Arenden som inkommer till LKC
klassificeras i fyra prioriteringsgrupper:

1 Ingripande ska ske omedelbart.

2 Ingripande ska ske sa snart som majligt.
3 Ingripande sker senare.

4 Inget ingripande ska ske.”

Denna granskning inriktas till storsta delen mot det planlagda
brottsférebyggande arbetet. Nedan beskrivs ndrmare hur polisen enligt PUM
ska planera, inrikta och genomféra den planerade polisverksamheten.

2.2.3 Lednings- och styrningsprocessen

Ledning och styrning sker enligt PUM genom operativa ledningsgrupper
(OLG) pa lansniva (eller pa lokal niva inom vissa myndigheter, sdésom
Polismyndigheten Stockholm).”® Dartill ska strategiska ledningsgrupper
bildas p4 myndighetsniva. Dessa bereder polismyndigheternas
verksamhetsplaner, dar malen fér myndigheternas brottsférebyggande
verksamhet anges. Beslut om verksamhetsplanerna fattas av polisstyrelsen.
Inriktningen pa det planlagda brottsférebyggande arbetet och beslut om
vilka insatser som ska genomféras faststills sedan av ordféranden i den
operativa ledningsgruppen. De som ingar i den gruppen ska ha det totala
operativa ansvaret inom sitt ansvarsomrade.

Den operativa ledningsgruppen ar motorn i modellen med ansvar for
att inrikta och prioritera verksamheten. Till sin hjilp kan gruppen bestilla
underlag fran kriminalunderrittelsetjansten (KUT) av bade strategisk och
operativ karaktar. Bra analyser dr identifierat som en viktig framgangsfaktor
for insatserna. KUT ska dven identifiera och i basta fall férutspa problem
av olika slag och uppmiarksamma den operativa ledningsgruppen pa
dessa. Det 6kar mojligheterna att bedriva ett proaktivt polisarbete.

Baserat pa underlagen som den operativa ledningsgruppen har till sitt
forfogande fattar dess ordférande beslut om vad som ska genomféras. Hur
insatserna ska genomféras foreslas av operativa chefer eller insatsledare.

> FAP 171-2, RPSFS 2001:17 Rikspolisstyrelsens foreskrifter och allmanna rad om den datoriserade
rutinen fér polismyndigheternas kommunikationscentraler (KC-Polis).

16 Enligt PUM-handboken pa lokal, regional och nationell niva.
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Direfter fattar ordféranden beslut om insatsen. Beslut fattas ocksa om

hur insatsen ska féljas upp och vem som ansvarar fér detta. Redan nar

den planlagda verksamheten beslutas ska man faststilla vad som ska

foljas upp. Uppfoljning kan goras bade under och efter genomférandet.

Det som foljs upp ska vara tydligt definierat och enkelt att mata. Valet av
uppféljningsfaktorer ska ha betydelse for hur arbetet fortskrider i forhallande
till syfte och mal. Faktorerna ska dokumenteras, fér att undanrdja
tveksamheter om vad som ska féljas upp. En mer utférlig beskrivning av
respektive moment beskrivs i vissa fall i rapporten. Figur 3 nedan visar
Rikspolisstyrelsens bild av Polisens underrattelsemodell.

Figur 3. Polisens underrittelsemodell, utdrag fran PUM-handboken

[
e,
Sy
Gra
)
&
K
I3
<
<
&
&
&
& <
Wb, ety

Inhamta

| PUM-handboken liggs stor tonvikt pa virdet av uppféljning av insatser.
Syftet anges som bade ett sitt att méata resultat och ett sitt att 6ka
kunskapen om polisiira arbetsmetoder. Kunskap och erfarenheter fran
uppféljningen ska anvindas och aterkopplas till den framtida verksamheten.
Det som i forsta hand kan féljas upp ar faststallda produktionsmal.

IT-stédet PUM-A

Verktyg for Planlagd Operativ Polisverksamhet (VPOP) kallades det
systemstéd som utvecklades av Rikspolisstyrelsen for att underlitta
inriktning, planering, genomférande och uppféljning i enlighet med PUM.
Det var en nationell IT-I6sning som innebar att alla polismyndigheter var
uppkopplade mot samma databas. Ett utvecklingsarbete ledde fram till
det uppdaterade IT-stédet Polisens underrittelsemodell — Applikationer
(PUM-A) som driftsattes 2009.
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Polisens Foreskrifter och allmianna rad fér polisvasendet (FAP) reglerar
hur PUM-A ska anvindas inom polisen.”” Dar tydliggérs att syftet med
verktyget bland annat &r att bedriva verksamhet i enlighet med PUM och att
bygga upp en nationell kunskapsbank fér planlagd operativ verksamhet. Med
undantag av utrednings- och serviceverksamheten ska PUM-A anvéndas vid
dokumentation av planlagda verksamheter som linjeverksamhet, insatser,
sdrskilda handelser och utbildning. Aven &vrig verksamhet rekommenderas
att anvanda PUM-A. Polismyndigheterna ska ha minst en utsedd PUM-A-
samordnare som ska ha goda kunskaper om och vara vil fértrogen med
PUM-A. Stédet uppdateras kontinuerligt enligt en faststilld plan; exempelvis
kan nu underrittelser bestillas i PUM-A.

| PUM-A finns det inriktningsbeslut som pa en mer 6vergripande
niva beskriver bland annat problembild, syfte och férvintad effekt
med satsningen mot en brottstyp. Till det kopplas specifika insatser
med mojligheter till en foérdjupad problembild, arbetsmetoder, mal
och malvirden. | insatserna finns dven information om exempelvis
personalresurser och om samverkan ska ske. Uppféljningar ska sedan géras
av savil inriktningsbeslut som specifika insatser. Uppféljningarna av insatser
galler bland annat arbetsmetoder, resurstid, mal och malviarden samt vad
som fungerat bra och daligt med insatsen. En plan for uppféljningstillfillena
gors redan pa planeringsstadiet, och uppféljningen kan genomféras l6pande
under en insats gang.

2.2.5 Rikspolisstyrelsens implementeringsarbete med PUM och PUM-A

Internrevisionen vid Rikspolisstyrelsen konstaterar att styrelsen bedriver ett
utvecklingsarbete inom omradena samverkan, uppféljning, arbetsmetoder,
PUM-A och en fortsatt implementering och férstarkning av PUM.
Polisavdelningen vid Rikspolisstyrelsen har genomfért ett antal projekt for
att forbattra formagan att

— identifiera och analysera orsaker till brott och ordningsstérningar

— atgirda dessa orsaker genom att anvanda evidens- eller
erfarenhetsbaserade metoder

— aterkoppla kunskap for att ta till vara och aterféra kunskap i
organisationen

— samverka med andra samhallsaktorer.

7" FAP 193-1, RPSFS 2009:5 Rikspolisstyrelsens féreskrifter och allmédnna rad om anvindning av
IT-stodet Polisens underrittelsemodell — Applikationer (PUM-A).
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2.3.1

Rikspolisstyrelsens brottsférebyggande enhet har stéttat implementeringen
av PUM i myndigheterna pa olika sitt i olika faser. Under den férsta halvan
av 2010 har de befunnit sig i en stéttande fas, i syfte att fa PUM fullt ut
implementerad vid myndigheterna. | stodet ingar att Rikspolisstyrelsen har
inlett ett projekt for att utveckla PUM pa strategisk och operativ ledningsniva
i polismyndigheterna under 2010.

Implementeringen av PUM-A gar under andra halvan av 2010 ini en
ny fas dar anvandarvanligheten i verktyget ses 6ver. Foretradare fér den
brottsférebyggande enheten vid Rikspolisstyrelsen menar att hur val polisen
dokumenterar sitt arbete i PUM-A kan ge en fingervisning om i hur stor
utstrackning PUM &r implementerad i myndigheten. Till tertialuppféljningen
2010 har de ocksa gjort en genomgang av dokumentationen i PUM-A
och kommit fram till att det finns brister i denna. Rikspolisstyrelsens
bedémning &r darfor att PUM inte kan betraktas som fullt ut implementerad
i polismyndigheterna.

Det operativa brottsforebyggande arbetet

| detta avsnitt beskriver vi Gvergripande var i polisorganisationen
det brottsférebyggande arbetet bedrivs och vad poliserna gér nir de
brottsférebygger.

Var i polisorganisationen bedrivs det brottsforebyggande arbetet?

Huvuddelen av den operativa verksamheten bedrivs inom mindre
geografiska omraden som gar under benimningen polisomraden,
narpolisomraden eller polisdistrikt.

Manga polismyndigheter har som utgangspunkt att det
brottsférebyggande arbetet ska genomsyra hela verksamheten och
vara utspritt i organisationen. Ingripandeverksamhet och planlagt
brottsférebyggande arbete utférs ofta av samma personal.

Over lag &r det planlagda och hindelsestyrda arbetet integrerat. Flera
myndigheter har dock valt att utse vissa poliser som huvudsakligen ska
arbeta planlagt brottsférebyggande. Det kan till exempel vara en grupp
narpoliser, ungdomspoliser eller poliser vid lokala poliskontor.

18 POA-190-1449/10 Uppdragsdirektiv for utveckling av Polisens underrittelsemodell pa strategisk
och operativ ledningsniva i polismyndigheterna, 2010-04-08.
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2.3.2  Vad gor poliserna ndr de brottsférebygger?

For att ta reda pa vad poliserna gér nir de brottsférebygger har vi dels fragat
poliser i intervjuer, dels bett samma poliser att féra dagbok under nagra
arbetspass. Ett tiotal poliser fran fallmyndigheterna har inkommit med
dagbdcker.

Vad poliserna gor skiljer sig at beroende pa om de arbetar i inre eller
yttre tjanst och om de frimst arbetar med ingripandeverksamhet eller med
planerat brottsférebyggande arbete. Nedan presenteras de atgarder som
varit vanligt férekommande enligt intervjuer och dagbécker.

Det inre brottsforebyggande arbetet dgnas at exempelvis féljande
aktiviteter:

- Genomgang av dygnets brottsanmalningar samt genomgang av post
och e-post. Detta gérs for att fa en bra bild av brottsligheten i
omradet.

— Informationen sammanstills ibland och skickas vidare till poliser i yttre
tjanst och till kriminalunderrittelsetjinsten.

— Morgonméte.

— Telefonsamtal (ofta inkommande) med till exempel skolor som har
problem med brott eller oordning, fritidsledare, oroliga foraldrar,
brottsoffer, allmanheten som har fragor eller tips, andra poliser eller
haktespersonal.

— Samverkan och nitverksbyggande arbete. Det kan exempelvis
vara informations- eller samverkansméten med frivilligarbetare,
stadsdelsférvaltningen eller kommunen, eller méten med andra
narpolisomraden. Det kan handla om uppkomna problem till exempel
med ungdomar.

— Arbete med grannstéd och besok hos till exempel fastighetsagare.

— Samtal med ungdomar.

— Lésning av till exempel facktidskrifter, information pa intranatet.

De personer som arbetar med inre brottsférebyggande arbete gér ocksa
ofta sddant som inte kan ses som specifikt brottsférebyggande. De bistar
mer eller mindre ofta i utredningsarbete dar de bland annat kallar till férhor,
haller forhér, skriver ut forhor, har kontakt med aklagaren. Vissa dgnar ocksa
tid at brottsofferarbete. Vissa dgnar mycket tid at transporter av olika slag.
Dessa poliser ar ibland med vid haktesférhandlingar och skriver haktnings-pm.
Arbetet i yttre tjinst inom ramen fér narpolisverksamheten bestar séllan
av renodlat brottsforebyggande- eller utrednings- och lagféringsarbete.
Dessa poliser dgnar exempelvis sin tid at féljande aktiviteter:
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Utryckningsarbete efter beordring fran lanskommunikationscentralen
(LKC). Det kan till exempel rora sig om slagsmal, ligenhetsbrak eller
viagproblem. Ibland 4r det inget problem nir polisen kommer

till platsen. Ibland resulterar det i atgarder som i sin tur innebar
avrapporteringsarbete, att skriva beslagsprotokoll och skriva pm till
socialtjansten.

Agerande utifran nagot poliserna patraffar eller upptacker, ofta av
ordningshallande karaktar. Det kan réra sig om misstinkta alkohol- eller
narkotikapaverkade personer, personer de kidnner och séker efter,
kontroll av fordon, felparkerade bilar, bilar utan lysen, olovlig kérning,
férverkande av alkohol, drogtester, PL 13'9, LOB*® eller medling vid
lagenhetsbrak.

Mottagande av anmalningar och kontakter med uppgiftslamnare.
Insatser mot olika brottstyper, sdsom narkotikainsatser. Det kan
exempelvis innebdra spaning, sokning efter efterlysta, bevakning,
kontroll av adresser eller genomférande av husrannsakan.
Trafikkontroller eller annat trafikarbete.

Fotpatrullering och att prata med ungdomar.

Deltagande vid samverkansméten.

Deltagande i seminarier, féredrag och internutbildning om till exempel
nya droger och trafikstatistik.

| det yttre polisarbetet ingar ocksa att bland annat férbereda utrustning och
tjanstebilar infor ett arbetspass, genom avrustning, bilservice och biltvatt.
Regelbundet dgnas tid at fysisk trining samt sddant som sjalvskyddstrining
och tjansteskjutning. Precis som de poliser som arbetar med inre
brottsférebyggande arbete dgnar poliserna i yttre tjanst mer eller mindre tid
at till exempel utredningsarbete, transporter och hiktesférhandlingar.

19

20

13 § Polislag (1984:387): "Om nagon genom sitt upptridande stér den allménna ordningen eller
utgér en omedelbar fara fér denna, far en polisman, nar det 4r nédvandigt fér att ordningen skall
kunna uppritthallas, avvisa eller avligsna honom frin visst omréade eller utrymme. Detsamma
giller om en sadan atgird behévs fér att en straffbelagd handling skall kunna avvirjas. Ar en
atgird som avses i forsta stycket otillricklig for att det avsedda resultatet skall uppnas, far
personen tillfilligt omhéndertas.”

1§ Lag (1976:511) om omhindertagande av berusade personer m.m.: "Den som antriffas sa
berusad av alkoholdrycker eller annat berusningsmedel att han inte kan ta hand om sig sjalv eller
annars utgdr en fara for sig sjilv eller fér ndgon annan far omhéndertas av en polisman. Antriffas
nagon dar han eller ndgon annan har sin bostad, far han inte omhindertas enligt férsta stycket.”
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3.1

Otydligt vad brottsférebyggande
arbete ar

| detta kapitel presenterar vi de olika satten att se pa brottsférebyggande
arbete inom polisen.

En grundlaggande férutsattning for att polisens brottsférebyggande
arbete ska kunna bedrivas pa ett enhetligt satt 4r att det finns en samsyn
kring vad brottsférebyggande arbete 4r. | Riksrevisionens tidigare granskning
av Rikspolisstyrelsens styrning av polismyndigheterna fran 2005*' var en
slutsats att Rikspolisstyrelsen inte hade tagit fram en tydlig definition
av brottsférebyggande arbete. En sadan tydlig definition bedémdes vara
en forutsattning for att polismyndigheterna enhetligt ska kunna planera,
genomfdra och folja upp det brottsférebyggande arbetet.

Sammanfattande iakttagelser

® Inom polisen saknas fortfarande en enhetlig syn pa vad
brottsférebyggande arbete ar. Rikspolisstyrelsen anvinder numera tva
olika definitioner (se avsnitt 3.2 nedan), som speglar helt skilda satt att
betrakta brottsférebyggande arbete. De har alltsa inte konsekvent
tydliggjort vilket synsitt pa brottsférebyggande som bor vara
utgangspunkten vid styrningen och inriktningen av det
brottsférebyggande arbetet inom polismyndigheterna.

e Denna otydlighet kring vad brottsférebyggande arbete ar far flera
konsekvenser for verksamheten, bland annat for styrningen,
informationséverféringen och uppféljningen.

Enhetlighet och tydlighet saknas i fraiga om vad
brottsférebyggande arbete ar

Aven om Rikspolisstyrelsen numera har en definition av brottsférebyggande
arbete, saknas fortfarande en tydlighet i fraga om vad brottsférebyggande
arbete innebar. Som vi nimnt tidigare finns olika synsitt pa vad
brottsférebyggande arbete dr och vad det bestar av. Det giller bade inom och

2! Riksrevisionen 2005:18 Rikspolisstyrelsens styrning av polismyndigheterna.
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mellan enheter och nivaer i polisorganisationen, och dven i 6vriga samhallet.
Huvudlinjen inom polisen gar mellan & ena sidan dem som anser att
brottsférebyggande 4r ett arbete eller en verksamhet som kan definieras efter
vad polisen goér, och & andra sidan dem som anser att brottsférebyggande

ar en effekt som kan komma av allt polisarbete, inklusive utrednings- och
lagféringsatgarder.?

Polisenheten vid Justitiedepartementet har inte lagt fast nadgon definition
av brottsférebyggande arbete och har inte heller pekat ut vilka polisira
atgarder som &r brottsférebyggande. Foretradare fér enheten menar att
allt polisarbete &r brottsforebyggande och att en avgransning i stéllet gors
genom styrning av polisens planlagda och hiandelsestyrda arbete.

Som tidigare nimnts har polisen tre verksamhetsgrenar som
benamns brottsférebyggande, utredning och lagféring samt service. All
kdrnverksamhet ar kopplad till nagon av dessa verksamhetsgrenar. Det
som ska redovisas i strukturen Polisens resultatrapporter (PRR) beskrivs pa
foljande sitt:

Kriminalunderrittelseverksamhet/brottsanalys, planlagda insatser i
samverkan och sjilvstandigt samt brottsférebyggande ingripanden inom
den hindelsestyrda verksamheten f6r att forebygga eller forhindra brott.

Denna beskrivning av vad som ryms och redovisas inom verksamhetsgrenen
brottsférebyggande ar dock betydligt snavare dn den definition av
brottsférebyggande arbete som Rikspolisstyrelsen framfort i flera
sammanhang:

Aktiviteter som Polisen genomfér i samverkan med andra aktorer eller
sjalvstandigt i syfte att férhindra eller férsvara genomférandet av brott,
brottslig verksamhet eller ordningsstérningar.2+

Definitionen &r inte vigledande fér om brottsférebyggande bér ses som

en sirskild verksamhet eller vilken polisidr verksamhet som helst som kan
tankas ha effekt pa brottsligheten. "Férhindra eller férsvara” kan visserligen
tolkas som en insndvning av begreppet till att utesluta exempelvis
utredningsatgirder. Féretradare fér den brottsférebyggande enheten vid
Rikspolisstyrelsen har dock betonat att definitionen &r vid och att den
exempelvis kan innehalla dven utrednings- och lagféringsinsatser. Vid sidan
av denna "officiella” definition ger Rikspolisstyrelsen brottsférebyggande

22 Fragan om vad brottsférebyggande ir har stillts i majoriteten av véra ca 50 intervjuer. Aven

enkatsvaren har underbyggt detta.

23 Rikspolisstyrelsen och Justitiedepartementet har fért diskussioner om méjligheterna att dndra
verksamhetsgrenarna, men ingen andring planeras i dagslaget.

24 Prop. 2007/8:1 utg.omr. 4 s. 39. Denna definition har Rikspolisstyrelsen dven lamnat till
Riksrevisionen.
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arbete en snidvare innebdrd i till exempel Polisens resultatrapporter.
Rikspolisstyrelsen anser att strukturen brister i Polisens resultatrapporter,
genom exempelvis grinsdragningsproblem mellan vad som ar
brottsférebyggande, utredning och lagféring samt service.

Flera polisledningar och personer inom Rikspolisstyrelsen poangterar
att "allt ar brottsférebyggande”, att "utredning och lagféring dr basta
brottsférebyggande” eller att brottsférebyggande inte ar nagot som vissa
personer arbetar med utan att det ar ett forhallningssatt som alla poliser bor
ha. Flera hidnvisar till att det 4r det "nya” sittet att se pa brottsférebyggande
arbete till skillnad fran det "traditionella” sittet. Ledande personer inom
polisen uttrycker sig pa foljande sitt:

Tidigare var ju brottsférebyggande nagonting som vissa poliser

dgnade sig at. Men for nagra ar sedan dndrades ju det dar. Numera

ska brottsférebyggande genomsyra all verksamhet. Allt vi gér ar
brottsforebyggande. Utredning och lagféring 4r basta
brottsférebyggande. /.../ Begreppet brottsférebyggande ligger kvar i
manga polisers dsikter att det 4r nagon speciell person som pysslar med
det. Budskapet att det konkret genomsyrar allt modernt polisarbete ar
inte en allmian asikt. /.../ Polisens brottsférebyggande verksamhet ar

en process som maste genomsyra all polisverksamhet och inte ses som
en uppgift for en viss enhet eller avdelning.®

En nirpolischef papekar just detta att det &r "lite nytt” vad som riknas in i
brottsférebyggande arbete. Han menar att tidigare avsags det arbete som
utférdes innan ett brott dger rum, men att insatser som sker efter att brott
har begatts numera ocksa raknas in. Han tycker dock att det ar "arligare”
att kalla det senare repressivt arbete. En annan bitraddande nirpolischef
anser att brottsférebyggande arbete bestar i "att i ritt tid finnas pa ratt plats
for att férhindra att brott uppstar”. Majoriteten av de poliser vi intervjuat
som arbetar brottsférebyggande ser i férsta hand brottsférebyggande som
ett arbete, ndgot man gér. Manga papekar dock att det finns annat arbete
som ocksa kan fa brottsférebyggande effekt. Flera poliser patalar ocksa

att det finns en begreppsférvirring, att det ar oklart vad som avses med
brottsférebyggande arbete.

25 Utsagorna kommer fran tre olika polischefer.
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Konsekvenser av otydligheten

Otydligheten och oenhetligheten i fraga om vad brottsférebyggande arbete
innebdr ar i viss man en férsvarande faktor i det brottsférebyggande
arbetet. Det medfé6r att det blir svarare fér polisen att fa en bild av vilket
brottsférebyggande arbete polisen bedriver samt att redovisa tid, kostnader
och resultat for det brottsférebyggande arbetet. En polischef uttryckte sig
i var enkat pa foljande sitt: "Da brottsférebyggande arbete anges i ganska
allmdnna termer &r det svart att avgéra huruvida det ger 6nskat resultat
i forhallande till de uppsatta malen.” Definitionssvarigheterna har enligt
brottsférebyggande enheten vid Rikspolisstyrelsen lett till onédigt manga
koder i Polisens resultatrapporter (PRR) och ett alltfér komplicerat system.

Rikspolisstyrelsen har inte tagit fram en nationell brottsférebyggande
strategi som de tidigare avsag att géra. Det huvudsakliga skalet till
det 4r, enligt brottsférebyggande enheten vid Rikspolisstyrelsen, att
brottsférebyggande arbete ar ett for brett och svargreppbart begrepp. De
menar att om de skulle gora en brottsférebyggande strategi, sa skulle
det bli en strategi for all polisverksamhet, vilket inte later sig goras. Flera
polismyndigheter tar i var enkat upp att de har behov av en sadan strategi,
medan Rikspolisstyrelsen menar att Polisens underrattelsemodell (PUM) har
ersatt en sadan strategi.

| nulaget gar det inte att fa en 6verblick 6ver vilka som arbetar
brottsférebyggande, vilket hade kunnat vara till hjalp vid till exempel
utskick av specifik brottsférebyggande information eller vid forfragningar.
Nar vi har fragat efter utbildningar som rér brottsférebyggande arbete
har ett flertal polismyndigheter hért av sig och undrat vad vi menar med
brottsférebyggande, eftersom det &r svért fér dem sjilva att bedéma vilka
utbildningar som rér brottsférebyggande arbete. De svar som vi fatt visar
ocksa pa hur olika polismyndigheterna bedémer detta.
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Mal, prioriteringar och maluppfyllelse

| detta kapitel presenterar vi véara iakttagelser om mal och prioriteringar
for polisens brottsférebyggande arbete. Darefter beskriver vi i vilken man
polisen har natt de dvergripande malen.

Att satta mal for polisens brottsforebyggande verksamhet dr svart,
och att sitta tydliga och matbara sadana mal ar dnnu svarare. Ett av
problemen ligger i att antalet anmalda brott, en klassisk indikator pa
brottslighetens utveckling, inom manga omraden kan avvika visentligt fran
den faktiska brottsligheten. Trots det anvander man fortfarande pa manga
hall enbart antalet anmailda brott som indikator fér den brottsférebyggande
verksamheten.

Det finns dock majligheter att sitta andra typer av mal for den
brottsférebyggande verksamheten, som sammantaget skulle kunna innebira
rimligare malsittningar. En hel flora av sddana mal eller indikatorer pa
mal kan utnyttjas: mal fér utsatthet, produktionsmal, prestationsmal eller
processmal.

Sammanfattande iakttagelser

| kapitlet konstaterar vi féljande om regeringens och polisens mal fér, och
prioriteringar av, den brottsfoérebyggande verksamheten:

® Regeringens Gvergripande mal har dndrats varje ar de senaste tre aren.
Malen ar i viss man oklara i den meningen att de inte ar specifika,
maétbara och tidssatta.

e Regeringens mal om 20 ooo poliser &r specificerat, men det malet ar
knutet till vilka produktionsresurser som ska anviandas. Det kan
begransa polisens moéjligheter att vélja de basta viagarna att uppna de
6vergripande malen. Synlighetsmalet har kritiserats av ménga bedémare
for att inte vara nira relaterat till minskad brottslighet.

* Rikspolisstyrelsen har numera frangatt att anvanda anmalda brott
som mal i planeringsférutsattningarna utan att ersatta det med andra
preciserade mal. Inga preciserade mal sitts for ckad trygghet eller
personers utsatthet for brott. Inget nationellt mal fér brottsférebyggande
insatser dr numera kvantitativt preciserat. Nagra prioriterade omraden
har fortfarande kvantitativa mal, men de avser utredning och lagféring.
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* Nairmare hilften av de yttre befilen och brottsférebyggarna anser att
malen inte miter ritt saker. Tva tredjedelar anser att malen inte i lagom
utstrackning fokuserar pa atgérder eller aktiviteter.

e Rikspolisstyrelsen anger méanga prioriterade omraden och perspektiv,
utan att géra nagon prioritering mellan omradena. Om och i vilken
grad de omraden och perspektiv som prioriteras avser
brottsférebyggande verksamhet framgar inte.

e De nationella malen dominerar helt i polismyndigheternas
verksamhetsplaner. Lokala mal formuleras endast i begriansad
utstrackning.

* Rikspolisstyrelsen bedémer i arsredovisningarna fér 2008 och 2009 att
malen for det brottsforebyggande arbetet delvis uppnatts.

e Vare sig statistiken 6ver anmalda brott eller utsatthet for brott pekar pa
att den faktiska brottsligheten minskar.

Mal

Vi begrinsar oss i detta avsnitt till att belysa de mal som regeringen,
Rikspolisstyrelsen och polismyndigheternas ledningar har lagt fast fér

den brottsférebyggande verksamheten under 2008—2010. Mal pa lagre
nivaer inom polismyndigheterna behandlas ldngre fram i avsnitt 5.4.

En utgangspunkt for bedémningen av malen &r de uttalanden som
riksdagen gjort om att de 6vergripande malen pa omradet bor brytas

ned till valformulerade, méatbara och uppféljningsbara mal.?® En annan
utgadngspunkt ar uttalanden fran regeringen om att malen i mojligaste man
bor vara specificerade, mitbara, accepterade, realistiska och tidssatta.?”

Regeringens mal for polisens brottsforebyggande verksambhet dr otydliga

Riksdagen har angett att de 6vergripande malen fér rittsvasendet ska vara att

— den enskildes rittstrygghet och rattssakerhet ska 6ka
- brottsligheten ska minska

— minniskors trygghet ska 6ka

— allmin ordning och sikerhet ska uppratthallas

— allmanhetens skydd och hjalp ska garanteras.

26 Justitieutskottets betinkande 2003/04:JuUn.

27 SMART-kriterierna dr ett krav pa hur mal ska formuleras i regleringsbrev inom Regeringskansliet
enligt anvisningar i den s.k. regleringsbrevshandledningen.
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Nar det giller den brottsforebyggande verksamheten delar riksdagen under
2008-2010 bver lag regeringens syn pa malen i budgetpropositionerna.
Regeringen anger mal for det brottsférebyggande arbetet i polisens
regleringsbrev.?® Malen refereras ocksa i budgetpropositionerna. Vi
begrinsar dock var genomgang till regleringsbreven. Féljande uttalanden
om dvergripande mal for det brottsférebyggande arbetet har gjorts under
perioden 2008-2010.

—  Ar 2008 var regeringens mal for polisens brottsférebyggande
verksamhet att "antalet brott ska minska och antalet brottsoffer
ska darmed bli farre”. Under rubriken Uppdrag anger man ocksé att
Rikspolisstyrelsen ska redovisa hur regeringens mal om 20 ooo
poliser till halvarsskiftet 2010 ska uppnés samt att 6kad synlighet ar
ett viktigt verktyg for att uppna regeringens mal att 6ka mianniskors
faktiska och upplevda trygghet.

— Ar 2009 var malet att "bidra till att minska brottsligheten, dels
genom insatser inom det egna ansvarsomradet, dels genom aktiv
medverkan i samhillets gemensamma brottsférebyggande arbete”.
Polisen ska ocksa bidra till att 6ka méanniskors trygghet. Liksom
2007 ndmns hir — nu som ett uttryckligt mal — att antalet poliser
ska fortsatta att 6ka, for att vid halvarsskiftet 2010 uppga till 20 ooo.
Den polisiara synligheten ska ocksa 6ka, och den polisidra narvaron
i hela landet ska forstirkas. Okningen av antalet poliser ska leda till ett
forbattrat verksamhetsresultat.

— Ar 2010 anges inget uttryckligt mal for den brottsforebyggande
verksamheten. Dock skriver man under rubriken Verksamhet: "Polisen
ska bidra till att 6ka manniskors trygghet. Det ar darfor viktigt
att fértroendet for Polisen dr hogt. Polisen ska bli mer effektiv och
verksamhetsresultatet ska férbattras. Skillnaderna i resultat mellan
polismyndigheterna ska minska. En stérre andel brott ska klaras upp
och det brottsférebyggande arbetet ska utvecklas. Genom bland
annat ett forbattrat verksamhetsresultat, en 6kad synlighet och
tillganglighet i hela landet samt ett starkt engagemang hos
medarbetarna ska fértroendet fér Polisen och minniskors trygghet 6ka.”

Av redovisningen ovan framgar att regeringen varje ar under perioden idndrat
malen for det brottsforebyggande arbetet. Regeringen specificerar inte heller
hur mycket brottsligheten férviantas minska och inom vilken tidsperiod det
ska ske. Regeringen &verlater eller delegerar uppgiften att precisera malen
och att ta fram indikatorer fér dessa mal till Rikspolisstyrelsen.

28| fsrordningen (1989:773) med instruktion fér Rikspolisstyrelsen finns inga mal angivna. Dar
star bara att Rikspolisstyrelsen ska "utveckla och precisera de mal och riktlinjer som riksdagen
och regeringen ligger fast for polisverksamhet samt férmed|a detta till polisorganisationen”.
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Regeringens mal om 20 0oo poliser &r specificerat, men det malet 4r
knutet till vilka produktionsresurser som ska anvindas och kan begrinsa
polisens mojligheter att vilja de basta vigarna att uppna de Svergripande
malen.

Huruvida fler synliga poliser minskar brottsligheten och 6kar tryggheten
ar delvis oklart. Ett utékat antal poliser bedémdes som en lovande atgard
1997 enligt amerikanska forskare men 2002 férdes det upp pa listan
Sver atgarder som inte fungerade.? Vissa studier har pavisat effekter pa
brottslighet, men den samlade forskningen visar inget entydigt samband
mellan ett 6kat antal poliser och minskad brottslighet.3® En nirpolischef i
Stockholm betonar att synlighet kan ha motsatt effekt pa trygghet, att folk i
stéllet blir otrygga. | vissa omraden jobbar polisen medvetet "osynligt”, alltsa
civilkladda, for att inte skapa otrygghet.

Synlighetsmalet ar alltsa i flera utfragade polisers och andra bedémares
bgon inte ett helt realistiskt eller lampligt mal att satta, och det kan snarare
gora det svarare att uppna andra Gvergripande mal. Att sdtta upp ett mal
for antalet poliser, alltsa vilka resurser som ska utnyttjas fér att nd malen,
begrinsar ocksa polisens méjligheter att éverviaga hur malen bast ska
uppnas.

Rikspolisstyrelsen preciserar alltmer sdllan regeringens mal

Planeringsférutsittningarna ar Rikspolisstyrelsens styrdokument fér att
utveckla och precisera de mal och riktlinjer som riksdagen och regeringen
har beslutat for polisorganisationen. Dessa planeringsférutsattningar
ska ligga till grund for polismyndigheternas narmare beslut om hur
verksamheten ska bedrivas.

Med utgangspunkt i Rikspolischefens inriktningsdokument
ansvarar Rikspolisstyrelsens huvudkontor fér att utarbeta polisens
planeringsférutsattningar med nationella mal och nationella strategier.
Malen talar om vad som ska uppnas och strategierna beskriver évergripande
hur malen ska uppnas.

Firre omraden har preciserade nationella mal

Var genomgang av Rikspolisstyrelsens planeringsférutsattningar visar pa
féljande:

29 Effektiva dgtgdrder mot brott — En sammanstillning av forskning och beprévad erfarenhet,
Bréa-rapport 2/2004, s. 14.

3% Lindstrom, Peter. Fler poliser — féirre brott? i Apropa 2/2002.
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Ar 2008 lade Rikspolisstyrelsen fast nationella mal for tretton
brottsomraden. Inom fyra av dessa omraden faststalldes kvantitativa
mal for tydligt utpekad brottsférebyggande verksamhet. Sadana

mal var till exempel att antalet anmalda misshandelsbrott utomhus,
bostadsinbrott och skadegérelsebrott skulle minska med ett angivet
antal eller en angiven procentandel. Fér trafikbrotten var malen dels
att antalet skadade och déda i trafiken skulle minska, dels att ett antal
andningsprov bland annat skulle géras. Malen fér omradet grov
organiserad brottslighet och narkotika var att rekryteringsbasen bland
kriminella ungdomar till organiserade brottsliga natverk pa sikt

skulle ha halverats, respektive att minska utbudet av och efterfragan
pa narkotika i samhallet. Malen pa évriga omraden var mer

|6st formulerade eller formulerade pa langre sikt, till exempel att
personsidkerhetsarbetet inom polisen skulle leda till att férmagan att
skydda vittnespersoner skulle 6ka.

Ar 2009 formulerades nationella mal pa sju omraden. Tva av dessa
omraden — vald i offentlig milj6 och trafik — hade kvantitativt och
precist uttryckta mal for brottsférebyggande verksamhet. Malen
avsag antalet anmalda misshandelsbrott utomhus och till exempel
antalet utandningsprov som ska géras inom omradet trafikbrott. Aven
malet fér narkotika hade fortfarande en kvantitativ utformning (att
minska tillgangen pa och anvandningen av narkotika i samhallet).

Ar 2010 fanns sex nationella mal. Tva av dem avsag kvantitativt
preciserade mal for brottsférebyggande verksamhet (vald i offentlig
miljé och trafikbrott). Malet fé6r omradet narkotika var detsamma som
fér 2009.

For 2011 har Rikspolisstyrelsen lagt fast nationella mal pa sju omraden.
Dessa omraden ar i stort sett desamma som tidigare ar (misshandel
utombhus, tillgreppsbrott, grov organiserad brottslighet, trafiksakerhet,
narkotika och brott i nira relationer). Ett nytt omrade har tillkommit:
grova valdsbrott (dédligt vald). Det kvantitativt preciserade malet for
misshandel utomhus har utgatt. Nu ska polisen verka fér att minska
denna valdsbrottslighet med utgédngspunkt i lokala problembilder.

Antalet nationella mal har alltsa efter hand minskats. Inget nationellt mal for

brottsférebyggande verksamhet dr numera kvantitativt preciserat. Tidigare
anvidndes antalet anmilda brott som mal. Rikspolisstyrelsen har dock
numera frangatt detta fér det brottsférebyggande arbetets del. Orsaken ar
den kritik som framférts fran bland annat Bra om att antalet anmilda brott
inom manga omraden kan avvika vasentligt fran den faktiska brottsligheten.

Nar det géller regeringens mal for 6kad trygghet preciseras inte heller nagot

sadant mal i planeringsférutsittningarna. Malet fér 6kad synlighet har
dessutom tagits bort fér ar 2011 och framat.
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Flera forskare och andra bedémare menar att det finns goda mojligheter att
komplettera med eller satta andra typer av mal fér den brottsférebyggande
verksamheten som sammantaget skulle kunna innebara rimligare
malsattningar.' En hel flora av sddana mal eller indikatorer pa mal finns
enligt dem tillgangliga: mal for utsatthet, produktionsmal, prestationsmal
och processmal.

Att inte sadana mal har anvénts kan bero pa att polismyndigheterna
inte ar tillrackligt delaktiga vid framtagandet av de nationella malen
och att framtagandet av malen inte sker i dialog. Endast en fjardedel av
polisledningarna instimmer enligt var enkat helt i att polismyndigheten ar
delaktig ndr malen satts och att det sker i dialog. Endast en tredjedel anser
ocksa att Rikspolisstyrelsens mal for det brottsférebyggande arbetet ar
tydliga. Annu farre instimmer helt i att de &r relevanta och rimliga och miter
ratt saker.

Polismyndigheternas mal avser ofta enbart anmdilda brott

| polismyndigheternas verksamhetsplaner omsétts de nationella malen
och strategierna till operativt polisarbete genom att de anpassas och
kompletteras utifran lokala forhallanden. Nationella mal och strategier i
planeringsférutsittningarna ska inga i myndigheternas verksamhetsplaner
for att pa ett tydligt satt synliggora kopplingen, via verksamhetsplaner och
handlingsplaner, till den operativa verksamheten. Verksamhetsplanerna
struktureras i stort sett enligt den mall som Rikspolisstyrelsen
tillhandahaller.

Vi har gatt igenom polismyndigheternas verksamhetsplaner fér 2008—
2009 och granskat i vilken grad Rikspolisstyrelsens nationella mal omsatts
i mal for det brottsforebyggande arbetet inom myndigheten. Féljande
iakttagelser har gjorts:

—  For ungefir en tredjedel av de omraden dir det finns nationella mal
preciserar, kompletterar eller anpassar polismyndigheterna dessa
mal till de lokala férhallandena. De lokalt formulerade malen som
namns dr oftast att antalet anmalda brott ska vara mindre &n eller mer
an ett visst angivet antal, eller att ett visst antal atgarder ska ha
vidtagits (till exempel antal genomférda drogtester).

— Malen i verksamhetsplanerna ir i en tredjedel av fallen i stort sett
identiska med de nationella malen.

— Den aterstaende tredjedelen av de nationella malen namns antingen
inte alls eller &r enbart formulerade som mal fér utredning och lagféring.

w

' Tilley, Nick (2009) Crime prevention. ESV-rapport 2006:7 Méluppfyllelseanalys. Martensson,
Maria & Bjurstrém, Erik (2010) Mer mitning — bittre styrning? i Brunsson, Nils (2010)
Féretagsekonomins frigor.
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— Polismyndigheterna har nastan alltid omsatt Rikspolisstyrelsens
preciserade kvantitativa mal inom prioriterade omraden och perspektiv
till ndgon form av maltal fér den egna verksamheten inom omradet.

— Fa polismyndigheter ldgger fast preciserade mal for 6kad trygghet eller
for utsatthet for brott i verksamhetsplanerna.

Vi har i var enkat till brottsférebyggare och yttre befil stillt fragor kring
polismyndigheternas mal. Féljande resultat erhélls:

— 30 procent av de yttre befalen och 45 procent av brottsférebyggarna
anser att malen inte dr sarskilt tydliga.

— Tva tredjedelar av de yttre befalen och brottsférebyggarna anser att
malen inte alls eller endast i liten utstrackning mater ritt saker.

— Knappt hilften av dessa grupper tycker inte alls eller i liten
utstrackning att malen fokuserar pa atgarder och aktiviteter.

Prioriteringar av det brottsférebyggande arbetet

| detta avsnitt belyser vi de prioriteringar som regeringen, Rikspolisstyrelsen
och polismyndigheterna har gjort av de brottsférebyggande insatserna.

Nir resurserna ar begransade blir det viktigt for de ansvariga att prioritera
bade mellan olika mal som myndigheterna satter upp samt mellan olika
brottsomraden och brottskategorier.

Regeringens prioriteringar i regleringsbrey och budgetpropositioner

Av regleringsbreven fér 2008 och 2009 framgar inte vilka prioriteringar
regeringen gér mellan olika angivna mal eller mellan brottsomraden och
brottskategorier. | nagot hogre grad framgar detta dock av regeringens
budgetpropositioner. Regeringen har gjort féljande uttalanden som har
karaktar av prioriteringar for den brottsférebyggande verksamheten:

—  Ett effektivt brottsférebyggande arbete kraver en synlig och aktiv
polis. En 6kad polisidr synlighet ska ses som ett varde i sig, da det
paverkar méanniskors trygghet.

—  Sarskilt fokus kommer dven i fortsattningen att riktas mot mans
vald mot kvinnor, mot ungdomsbrottslighet och mot grov organiserad
och systemhotande brottslighet och terrorism.

— Brottsoffrens rittigheter ska starkas.

— Forebyggande atgarder mot ekonomisk brottslighet ska vidtas och
ekobrottsbekdmpningen ska géras effektivare.
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4.3.2  Rikspolisstyrelsens prioriteringar dr méanga och delvis oklara

De brottsomraden, brottskategorier och perspektiv som Rikspolisstyrelsen
har prioriterat i sina planeringsférutsattningar har varit relativt stabila under
2008-2010. Atta av femton sddana prioriteringar har funnits med samtliga
ar och tre av dem under tva ar. Manga omraden och perspektiv prioriteras
alltsa av Rikspolisstyrelsen, men utan att de gér nagon prioritering mellan de
angivna omradena och perspektiven. Det dr ocksa oklart om prioriteringarna
alltid avser bade utredning och lagféring respektive brottsférebyggande
verksamhet. Nar Rikspolisstyrelsen beskriver omradena och perspektiven
namns ibland endast utrednings- och lagféringsatgarder.

4.3.3 Polismyndigheterna féljer i stor utstrickning Rikspolisstyrelsens
prioriteringar

Nastan samtliga polismyndigheter har anvént Rikspolisstyrelsens mall

for verksamhetsplanering. Merparten av Rikspolisstyrelsens prioriterade
omraden finns omnidmnda i dessa verksamhetsplaner. Polismyndigheterna
prioriterar i stort samma brottsomraden och perspektiv som
Rikspolisstyrelsen. Ett undantag dr bidragsbrott, som tre polismyndigheter
har valt att inte prioritera. Nar det géller perspektiv som utpekats av
Rikspolisstyrelsen som viktiga nimns dessa i ndgot mer an hilften av
verksamhetsplanerna. P4 nagra av de prioriterade omradena har dock
polismyndigheterna inte alls eller sillan angivit att brottsférebyggande
verksamhet ska bedrivas.

Nagot mer dn halften av polismyndigheterna har 2008 lokala mal fér
nagot omrade utdver vad Rikspolisstyrelsen prioriterar. | Norrbotten ndimns
bland annat fjallraddning, mopeder, terrangfordon och skargardsbevakning.
Dalarna namner krogkontroll och ledning av ordningsvakter. Gavleborg
namner droger, ungdomar och hatbrott. Jamtland namner vinterturism,
offentliga tillstallningar, snoskotertrafik, jakt och fjallraddning.

Ar 2009 har 15 av 21 polismyndigheter nagot eller nagra lokalt
prioriterade omraden, men oftast handlar det enbart om ett lokalt prioriterat
omrade. Nationellt formulerade prioriteringar dominerar. Det dr ocksa den
bild som polisledningarna ger i var enkat.

4.4 Polisens évergripande maluppfyllelse

| detta avsnitt beskrivs polisens 6vergripande maluppfyllelse, bade utifran
polisens egen bedémning och utifran andra indikationer pa maluppfyllelse.
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4.4.2

4.4.3

Okade krav pad resultat

Enligt polisens arsredovisning har det under 2007-2009 avsatts
mellan 5 och 6 miljarder kronor per ar till polisens brottsférebyggande
verksamhetsgren, vilket dr ungefir en tredjedel av polisens totala resurser.
Av dessa resurser har 10 till 15 procent planerats g till handelsestyrt
brottsférebyggande arbete (se vidare i avsnitt 7.3). Under de senaste aren
har bade regeringen och Rikspolisstyrelsen satsat mycket resurser pa
polisen och den brottsférebyggande verksamheten. Satsningen pa 20 ooo
poliser innebar ett stort resurstillskott for det brottsforebyggande arbetet.
Under 2009 6kade den planerade arbetstiden fér all brottsférebyggande
verksamhet med 11 procent.

Dessa satsningar okar kraven pa férbattrade resultat. Regeringen
forvantar sig tydliga forbattringar i det brottsférebyggande arbetet i och med
denna satsning samt att regionala skillnader minskar.

Rikspolisstyrelsens bedémning av madluppfyllelsen

Rikspolisstyrelsen bedémer i drsredovisningarna fér 2008 och 2009 att
malen delvis uppnatts.3? Fér 2008 grundas det framfor allt pa att antalet
anmalda brott fortsatt att 6ka (med 8 procent mellan 2006 och 2008).

En stor del av 6kningen utgjordes av skadegérelse- och bedréigeribrott.
F6r 2009 motiveras bedémningen bland annat med att det har blivit farre
tillgreppsbrott, att antalet anmalda misshandelsbrott utomhus inte har
fortsatt att 6ka (2007—2009) samt att majoriteten av polismyndigheterna
bedémer att utvecklingen av det brottsforebyggande arbetet enligt malen
forbattrats under 2009.

Rikspolisstyrelsen satte mal om ett minskat antal anmalda brott fér fyra
av sina prioriterade omraden 2008 och f6r tvd av omradena 2009. Dessa mal
uppnéaddes endast i ett av de totalt sex malen. For tva av dem, dar man inte
nadde malen (skadegérelse och bostadsinbrott), tog man 2010 bort malen.

Ovriga indikationer pé maluppfyllelse

| dagslaget finns inte en bra bild av vilka resultat det brottsférebyggande
arbetet ger. Det menar féretradare for bade Rikspolisstyrelsen och
polisenheten vid Justitiedepartementet. Det dr svart att mita om den
faktiska brottsligheten har minskat. Anmald brottslighet &r inte ett optimalt
sitt att mata effekten av polisens brottsférebyggande arbete, dven om det i
vissa fall kan ge en indikation om maluppfyllelsen.

32 For 2007 bedémdes att malen inte hade uppnitts.
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Under den senaste tiodrsperioden har den anmalda brottsligheten 6kat
kontinuerligt. Enligt kriminalstatistiken har antalet anmalda brott 6kat
med drygt 190 000 brott sedan 2000, vilket motsvarar en ckning med 16
procentenheter. Storst har 6kningen varit fran 2006 och framat.

En del av denna 6kning av antalet anmalda brott férklaras sannolikt
av satsningen pa att 6ka antalet poliser till 20 coo och malet om synligare
polis. Fler brott kommer till polisens kinnedom da fler poliser vistas ute
i samhaillet. Det &r anmailningarna av de sa kallade upptacktsbrotten som
framfor allt 6kar nar polisen far stérre mojlighet att arbeta mot brotten.
Férandringar i exempelvis antalet anmailda narkotikabrott och trafikbrott ar
till viss del ett matt pa polisens aktivitet.

Vid sidan av statistik 6ver anmald brottslighet &r manniskors
angivna utsatthet for brott en viktig faktor for att fa en bild av den
faktiska brottsligheten. Bra har sedan 2005 undersokt detta i Nationella
trygghetsundersoékningen (NTU). Enligt NTU fran 2009 har andelen utsatthet
for brott bland personer och hushall legat pa en férhéllandevis konstant
niva under 2005 till 2008. Ser man till det totala antalet hiandelser som rér
utsatthet dr tendensen diremot en svag 6kning av utsattheten. Det som star
for 6kningen ar olika brott mot enskilda personer. Egendomsbrott mot hushall
har daremot minskat nagot. Eftersom brotten mot personer ar betydligt fler
in de mot hushall blir det totalt sett en 6kning av den utsatta brottsligheten.
| diagrammet nedan visas antalet anmalda brott under den senaste
tioarsperioden samt utsatthet fér brott fér de ar det finns statistik for.

3 NTU 2009, rapport 2010:2, s. 25 samt tabellerna 3 B och 3 E. De tva kategorierna brott mot
person och egendomsbrott mot hushall utgér ungefir 40 procent av samtliga anmilda brott mot
brottsbalken. Statistiken 6ver anmild brottslighet och den 6ver utsatthet fér brott bor enligt Bra
inte jamféras vad giller nivaer for brottslighet. Daremot kan de anvindas for att jimféra
brottsutvecklingen, sdsom gérs har.
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Figur 4. Anmild brottslighet kontra utsatthet fér brott, 1999—2009
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Kalla: Bras nationella trygghetsundersokning (NTU) och kriminalstatistik éver antalet
anmdlda brott.

Varken kriminalstatistiken 6ver antalet anmalda brott eller statistiken Gver
manniskors utsatthet fér brott enligt NTU visar pa en minskad brottslighet.
Detta indikerar att den faktiska brottsligheten inte minskar.
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Planering och inriktning av
brottsférebyggande insatser

| detta kapitel beskriver vi vara iakttagelser av planeringen och inriktningen
av polisens brottsférebyggande arbete. Vi har bedémt planeringen och
inriktningen utifran statsmakternas intentioner om ett planlagt, proaktivt,
problemorienterat och kunskapsbaserat brottsférebyggande arbete.
Planeringen och inriktningen ska enligt Rikspolisstyrelsen ske via Polisens
underrattelsemodell (PUM) och verktyget PUM-A. Rikspolisstyrelsen

menar att en vil fungerande underrittelsemodell dr en garant fér planlagt,
proaktivt, problemorienterat och kunskapsbaserat brottsférebyggande
arbete. Rikspolisstyrelsen har vid upprepade tillfillen sedan 2005 betonat att
det & PUM som ar modellen fér ledning och styrning av planlagd operativ
verksamhet inom polisen. Méalsattningen fran Rikspolisstyrelsen var att PUM
i alla delar skulle vara fullt ut implementerad vid polismyndigheterna 2007.
Detta kommenterades i budgetpropositionen fér 2007 av regeringen som
ett vilkommet initiativ och det betonades att regeringen noga skulle félja
utvecklingen av arbetet.34

Sammanfattande iakttagelser

De rapporter som den operativa ledningsgruppen far, pa bestiallning eller
initierat av kriminalunderrittelsetjidnsten, har flera brister:

e Rapporterna avser i endast hilften av fallen prioriterade omraden.

* Rekommendationerna rér huvudsakligen utredning och lagféring och
inte brottsférebyggande arbete.

® Analyserna &r sdllan systematiska och beaktar manga ganger inte de
faktorer som enligt forskningen ar grundlaggande for ett
problemorienterat polisarbete.

e Tillracklig precisering av analysmetoder och problem saknas.

e | kriminalunderrattelsetjanstens rapporter identifieras sillan vilka som ar
ansvariga foér de problem som behandlats.

w

4 Prop. 2006/07:1 utg.omr. 4, s. 49.
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Det finns flera tinkbara férklaringar till att underlagen inte haller tillracklig
kvalitet och inte ar inriktade pa brottsférebyggande arbete. Bland annat har
cheferna fér kriminalunderrattelsetjansten framfért att det beror pa brister
i bestéllningarna fran den operativa ledningsgruppen, att de inte har tid
till analyser for att mycket tid gar at till administration, att uppdraget &r for
omfattande och att tillracklig kompetens saknas. Samverkan med externa
aktorer i analysarbetet sker ocksa séllan.

| de planlagda insatserna motiveras i regel varfér man har valt att
genomfdra en viss insats. Men det finns ett antal problem:

e | mindre &n hilften av insatserna preciseras det 6vergripande problemet
i termer av tid, plats, malgrupp eller specifikt lokala férhallanden.

e Ofta saknas en rod trad i planeringen av insatserna. | narmare 60
procent av insatserna bedémer vi att de metoder som féreslas inte ar
helt anassade efter vad man velat uppna med insatsen. | tre fjardedelar
av insatserna har man satt ett mal som inte helt aterspeglar vad man
velat uppna med insatsen och de metoder man valt. | ungefir en
femtedel av insatserna ar malvardena inte helt rimliga i forhallande till
malen.

* | drygt hilften av insatserna sitts endast ett mal, vilket oftast &r att
oka eller minska antalet anmalda brott. Detta trots att det funnits
goda mojligheter att sitta fler och annorlunda mal.

5.2 Mpyndigheternas underlag for beslut om planlagda
insatser och inriktning

Enligt Polisens underrittelsemodell har den operativa ledningsgruppen
ansvar fér att inrikta och prioritera den brottsférebyggande verksamheten.
Till sin hjilp kan den operativa ledningsgruppen utnyttja underlag fran
kriminalunderrattelsetjinsten av bade strategisk och operativ karaktar.
Underlag kan ocksa komma fran andra aktorer, saval internt som

externt, men eftersom bade regeringen och Rikspolisstyrelsen betonat
kriminalunderrattelsetjanstens roll i strategisk och operativ planering har vi
utgatt ifran det underlag som kommer darifran i var genomgang.

Vi har analyserat den operativa ledningsgruppens bestillningar och
hur kriminalunderrattelsetjansten utformat sina underrittelserapporter
under dren 2008-2009 inom tva polismyndigheter: Gavleborg respektive
Stockholm genom Visterorts polisdistrikt. Vara iakttagelser har
darefter skickats ut till cheferna fér kriminalunderrittelsetjansten inom
samtliga polismyndigheter. Dessa har fatt bedoma om iakttagelserna
i de tva fallmyndigheterna avviker eller stimmer 6verens med hur
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kriminalunderrattelseverksamheten bedrivs inom den egna myndigheten.
Kriminalunderrattelsecheferna har dven besvarat ett antal kompletterande
fragor kring hur kriminalunderrattelseverksamheten fungerar vid deras
myndighet. lakttagelserna nedan bygger darfor pa forhallanden vid samtliga
polismyndigheter.

Ungefdr hdlften av underrittelserapporterna avser prioriterade omrdden

Véar genomgéng av underrittelserapporterna fran
kriminalunderrittelsetjansten vid de tva fallmyndigheterna visar att ungefir
halften avser prioriterade brottskategorier. Stélder, ordningsstérningar

och butiksinbrott tillhér de mest frekventa brottskategorierna som
behandlas i rapporterna. Bland 6vriga tjugotalet brottskategorier aterfinns
bland annat ran, bilbrander, viaskryckning, cigarettsmuggling, férséljning

av cigaretter och snus till minderariga, prostitution och hileri. Av
kriminalunderrittelsecheferna haller 85 procent med om denna beskrivning,
medan 15 procent anger att andelen dr nagot hogre.

Underlagen frimst inriktade pd att utreda och lagféra misstéinkta
gdrningsmdn

Vi bedémer att det huvudsakliga syftet i 62 procent av rapporterna
och deras rekommenderade atgarder ar utredning och lagféring av en
eller flera misstinkta personer. | 19 procent av rapporterna 4r (andra)
brottsférebyggande atgirder i fokus. | vriga finns bagge syftena.

Mer &n 70 procent av kriminalunderrattelsecheferna haller med om
denna beskrivning, medan de allra flesta 6vriga anser att den staimmer till
viss del.

Systematiska analyser saknas ofta

En viktig del i det problemorienterade polisarbetet ar att identifiera tankbara
orsaker till de problem som iakttagits. | kriminalunderrattelserapporterna
saknas dock ofta en systematisk och detaljerad analys av de faktorer som
bidragit till problemet. Den s& kallade brottstriangeln ar ett exempel pa hur
man kan analysera situationella orsaker till brottsproblem och sikerstalla att
analysen tacker in alla de tre komponenterna: garningsman, brottsobjekt och
plats. | de kriminalunderrittelserapporter vi granskat analyseras oftast bara
en av dessa tre komponenter, allra oftast garningsmannen. Specialiserade
aterfallsforbrytare har varit i fokus i cirka 73 procent av rapporterna,
brottsobjekt i 7 procent och plats i 20 procent av rapporterna.
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Nar det géller de analyser som forskare som exempelvis Eck & Clarke3
rekommenderar att polisen gér har vi sett féljande:

Miljoer kring brotten har explicit analyserats i nagot avseende i 18
procent av rapporterna. Var bedémning ar dock att det da skett endast
i nagot eller nagra avseenden, inte systematiskt.

— Nagon form av beteenden hos férévare och offer med flera har
analyserats i 17 procent av rapporterna. Oftast har det dock enbart
namnts att det har varit ett aggressivt beteende hos en giarningsman.

— Vigen fram till brottet analyseras systematiskt i 3 procent av
rapporterna, i vissa eller enstaka avseenden i 37 procent och inte alls i
60 procent av rapporterna.

— Dags- och veckorytmer for brottet analyseras i 21 procent av
rapporterna.

— | 9 procent av rapporterna séker kriminalunderrattelsetjansten
systematiskt eller i vissa avseenden efter faktorer som underlattar brott
och redovisar resultatet av detta sékande.

— lvilken man de atgirder som féreslas eller genomférts tidigare bara
flyttar brottsproblemen till andra omraden (s& kallade
omfordelningseffekter) analyseras mycket sallan. Vi har endast hittat
en rapport dar det har skett.

— |14 procent av rapporterna identifieras i viss utstrickning vilka externa

aktérer som ar ansvariga for problemet. Mer séllan analyseras varfér

dessa inte gjort nagot och vad som krévs for att de ska géra nagot.

Sju av tio kriminalunderrittelsechefer haller med om ovanstaende
beskrivning. Nagra anser att det stimmer till viss del. Andra menar att det
beror pa vilka problem som ska analyseras. En chef menar av de alltid gér en
professionell analys av de problem de fatt i uppdrag att analysera.

Problem och analysmetoder preciseras sdllan

De problem som ska ha undersékts i rapporterna preciseras inte sarskilt ofta
vad giller medborgare som paverkas, skada och férvantningar pa polisen.
Diremot har problemet nagot oftare preciserats vad giller var och nar
handelserna aterkommer och om de &r likartade. Det har dock endast gjorts
i ungefar en tredjedel till hilften av rapporterna.

| 6ver hilften av rapporterna saknas ett angivet syfte eller en
problembeskrivning, och i 70 procent av rapporterna saknas en preciserad
fraga som ska belysas. Darmed 6kar risken fér att man inte kommer
fram till ratt atgérd, vid ratt tidpunkt och i ritt omfattning. Sju av tio
kriminalunderrittelsechefer héller med om detta.

35 Eck & Clarke (2003) Bli en problemlésande brottsanalytiker i 55 steg.
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Kriminalunderrattelsetjansten rekommenderar inte heller i nagon
rapport att en utvardering ska géras av féreslagna insatser. Nio av tio
kriminalunderrattelsechefer uppger att detta ocksa &r fallet inom deras
myndighet.

Tankbara forklaringar till verksamhetens inriktning

| var forfragan till kriminalunderrattelsecheferna fanns ocksa ett antal fragor
om hur verksamheten bedrivs hos dem. Svaren pa dessa fragor kan ses
som tankbara férklaringar till varfor kriminalunderrattelseverksamheten har
fatt den inriktning som beskrivits ovan. Féljande dr en sammanfattning av
kriminalunderriattelsechefernas svar p4 vara fragor.

En relativt stor andel (59 procent) av underrittelserapporterna

initieras och bestills inte av den operativa ledningsgruppen.

— Nar sddana bestillningar gérs saknar de ofta krav pa analyser som ar
grundlaggande for att brottsférebyggande atgarder ska kunna
identifieras. Den operativa ledningsgruppen stéller inte heller krav i
bestillningarna pa att kriminalunderriattelsetjansten ska identifiera
ansvariga for brottsproblemen varfér de ansvariga inte tar sitt ansvar.

—  Av kriminalunderrittelsetjanstens tid gar 42 procent at till
hantering av tips och arbete vid desk och 38 procent till hjilp i
férundersoékningar och andra uppgifter. Endast 20 procent
anvinds enligt kriminalunderrittelsechefernas uppskattning till
underrattelserapporter och lagesrapporter.

— Kriminalunderrattelsetjinsten har alltfér manga uppdrag fran alltfor
manga uppdragsgivare i relation till personalens kapacitet. Det finns
heller ingen tydlig prioritering mellan de olika uppdragen.

— IT-stédet som finns ar otillrackligt.

— Endast till en viss del finns bra avsattningskanaler for
underrattelserapporter initierade av kriminalunderrittelsetjansten.

— Till viss del har personalen inom kriminalunderrittelsetjénsten
inte den utbildning den behéver for att kunna utféra uppdraget.
Grund- och vidareutbildning saknas till stor del, men de grund- och
vidareutbildningskurser som finns &r bra.

— Samverkan sker endast till viss del med externa aktérer (utanfor
polisen) i framtagandet av underrittelserapporter.

— Resultatet av operativa underrattelser dokumenteras till relativt stor

del, men féljs upp endast till viss del.

Till relativt stor del instammer man i att lagforing och fokus pa garningsman ar
effektivt for att forebygga brott (hlften av kriminalunderrittelsecheferna anser
att detta géller till viss del, medan andra halften anser att det giller till stor del).
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De planlagda brottsforebyggande insatserna

| detta avsnitt beskriver vi pa ett 6vergripande plan polisens planerade
brottsférebyggande arbete. Vi beskriver vilken typ av insatser man valt, vad
polisen vill uppnd med de planlagda insatserna, vilka arbetssitt och metoder
den anvinder och vilka brottskategorier den framst arbetar med.

De brottskategorier som de drygt 2 500 insatserna framst inriktas mot
4r trafik-, valds- och narkotikabrott. Aven grov brottslighet och tillgrepp &r
relativt vanligt féSrekommande. Se tabell 1 nedan.

Tabell 1. Planlagda insatser 2009 férdelade pa brottsomraden, antal och tid

Antal  Andelav  Planlagd Andel av total

Brottsomrade insatser totaltantal  tid (AK)  planlagd tid
Trafik 521 20% 951 27%
Vild 517 20% 837 23%
Narkotika 252 10% 434 12%
Grov brottslighet 53 2% 346 10%
Tillgrepp (bil, bat, bostad m.m.) 217 8% 339 9%
Specialstraffrattsliga brott inkl.

évriga sadana brott 120 5% 222 6%
Demonstrationer/offentliga

tillstallningar m.m. 632 25% 117 3%
Ovriga BrB-brott 65 3% 115 3%
Skadegérelsebrott, sabotage 92 4% 95 3%
Ovriga brott mot person 30 1% 42 1%
Bedrageri 6 0% 21 1%
Ovrigt 54 2% 57 2%
Totalt 2559 100% 3576 100%

Kalla: Rikspolisstyrelsens férteckning éver samtliga planlagda insatser 2009.

Var genomgang av 200 slumpmadssigt valda insatser under 2008 och
2009 visar att 70-80 procent av de planerade insatserna aterfinns inom
Rikspolisstyrelsens prioriterade omraden och perspektiv.3® | vart urval av
insatser aterfinns bade linjeverksamhet (59 %), planlagda insatser (38
%) och sarskilda hiandelser (3 %). Sett till samtliga insatser som finns
dokumenterade i PUM-A &r fordelningen i stort sett densamma.

De vanligaste effekterna polisen har velat uppna med en insats éar:

— att uppticka fler brott eller att 6ka uppticktsrisken (férekommer som
forvantad effekt i cirka 60 procent av insatserna)

— att minska radslan for brott eller 6ka tryggheten (férekommer som
férvintad effekt i cirka 50 procent av insatserna)

— att forsvara eller forhindra genomférandet av brott (forekommer som
férvantad effekt i cirka 5o procent av insatserna)

w

6 Olika insatser har olika tidsomfattning, men ser man till andelen planerad och utford tid for
insatser inom prioriterade omraden (i stillet fér antal insatser) blir tendensen liknande.
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— att minska brottsligheten eller antalet misstinkta (férekommer som
férvantad effekt i cirka 45 procent av insatserna).

De vanligaste metoderna som finns féreslagna i insatserna dr féljande

— Att ndrvara, vara synlig, patrullera, 6vervaka och ingripa nar det
behdvs. Det kan handla om allmin patrullering, att bevaka sarskilda
tillstallningar eller intensifierad Gvervakning av vissa sarskilt utsatta
platser och tider, sa kallade hot spots. Synlighet dr en uttalad strategi
i ndrmare 40 procent av insatserna. Fotpatrullering namns
uttryckligen i omkring 25 procent av insatserna.

— Insatser relaterade till alkohol och alkoholkonsumtion. Det kan handla
om krogtillsyn, samverkan med ordningsvakter, olika atgirder for att
minska alkoholkonsumtionen (ofta hos ungdomar) eller provtagningar.

— Trafikkontroller eller trafikévervakning.

— Fokus pa vissa utpekade personer, till exempel genom att stéra dessa,
punktbevaka eller frihetsberéva livsstilskriminella. Detta arbete ar ofta
underrattelsebaserat.

Ibland lyfts dven samverkan fram som en metod och ibland dven sadant som
sakerhetskontroller, visitering, personalkontroller och tillsyn. Darutéver finns
vissa andra metoder som bara férekommer i nagon enstaka insats.

| vara enkater till polismyndigheternas ledningar, yttre befal och
brottsférebyggare framkommer pa liknande sitt som i insatserna att arbetet
framfor allt inriktas mot den polisiara synligheten och mot att cka tryggheten
lokalt. Framfér allt myndighetsledningarna och brottsférebyggarna
framhaller dartill att en stor del av arbetet utgérs av samverkan med andra
samhallsaktorer. Att minska tillfallen till brott arbetar man inte lika mycket
med. Det visar savil insatsgenomgangen som enkéterna till polisledningar
och brottsférebyggare. Anda framhivs ofta just det situationella
brottsforebyggande arbetet, da man forséker minska tillfallen till brott,
som det som polisen bor inrikta sitt brottsférebyggande arbete mot. Detta
eftersom det innehaller tydligt polisidra uppgifter, till skillnad fran exempelvis
mer socialt inriktad brottsprevention.

Forskning har visat att problemorienterat polisarbete har effekt pa
brottsligheten, samtidigt som flera forskare har pekat pa betydande problem
med implementeringen. P4 manga hall dir problemorienterat polisarbete
i dag praktiseras uppnds endast i liten utstrickning det ursprungliga
konceptet. Ofta anvinds traditionella metoder. Detta kan delvis kopplas till
en otillracklig analys av problemen.”

37 Weisburd, David & Braga, Anthony Allan (red.) (2006) Police innovation: contrasting perspectives.
Cambridge: Cambridge University Press.
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Den dokumenterade insatsplaneringen

De planlagda insatserna ska finnas dokumenterade i PUM-A enligt
Rikspolisstyrelsens foreskrifter och allmanna rad om anvindning av
IT-stédet Polisens underrattelsemodell — Applikationen (PUM-A) .3 |
foreskriften framgér att féljande uppgifter ska dokumenteras i PUM-A:

— vilka atgarder som ska utféras

—  hur atgirderna ska genomféras och féljas upp

— omden planlagda verksamheten ska utvarderas

— alla beslut, signerade av behérig beslutsfattare

— planerade, malrelaterade och forbrukade resurstimmar.

Vér granskning visar att detta i regel dokumenteras i insatserna, om an
olika utforligt. Ibland saknas till exempel information om férbrukade
resurstimmar.

Det finns dven andra beriattigade krav att stilla pa planeringen av
insatser. Vid sidan av att dokumentationen av en insats i PUM-A bor utgéra
ett bra underlag for genomférandet och uppféljningen av insatsen, bér
den ocksa ge en forstaelse for varfor det ar viktigt att insatsen genomférs
pa foreslaget satt. Dartill bér det finnas en tydlig logik i planeringen, till
exempel att man viljer metod och satter mal som ar relevanta utifran vad
man vill uppna med insatsen. Rikspolisstyrelsen har betonat vikten av
en fungerande kedja, och i PUM-handboken star bland annat att valet av
uppfoljningsfaktorer (malvarden) ska ha betydelse fér hur arbetet fortskrider
i forhallande till syfte och mal.

| var undersokning av insatsernas planering har vi sarskilt bedémt foljande:

— Om det finns en motivering till varfér man valt att géra en viss insats.
Framgar det att det finns ett problem, och har problemet preciserats?

— Om det finns en rod trad i planeringen av en insats. Finns det en tydlig
koppling mellan vad man vill uppna med insatsen (syfte och férvintad
effekt), vilka metoder som féreslas, vilka mal man sitter upp och vilka
malvarden som ska anvdndas for att mita resultatet av insatsen?

Vi har ocksa undersékt om polisen har satt upp andra mal i insatserna idn
de mest "traditionella”.?® Dessutom har vi undersokt antalet malvarden per
insats.

Det vi granskat ar den dokumenterade planeringen. Nar vi nedan skriver
planeringen avser vi alltsa den planering som har dokumenterats i PUM-A.

38 RPSFS 2009:5 — FAP 193-1. Rikspolisstyrelsens féreskrifter och allménna rad om anvindning av
IT-stédet Polisens underrittelsemodell — Applikationer (PUM-A).

39 Med traditionella mal fér vélds- och narkotikabrott avser vi anmilda brott, ordningsbot, LAU,
utredningsinsatser, omhindertagande, incidentrapporter och olika varianter av béter.
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5.4.1

De granskade insatserna ar fran 2008 och 2009. | intervjuer har det
framforts att polisen pa manga hall har blivit battre pa att dokumentera

i PUM-A. Over lag 4r ocks& den dokumenterade planeringen bittre

2009 jamfért med 2008. Eftersom denna del av granskningen bygger pa
bedémningar av ett urval av 60 narkotika- och valdsbrottsinsatser, kan vi inte
generalisera iakttagelserna till att gélla all insatsplanering. Daremot kan vi ge
en bild av hur det ser ut i just dessa insatser inom dessa tva brottskategorier.
Resultaten kan ge en indikation om de problem som finns i planeringen av
insatser generellt.

Rikspolisstyrelsen har ocksad bedémt dokumentationen av det
brottsférebyggande arbetet i den férsta tertialrapporten 2010. Bedémningen
har gjorts utifrdn en genomgang av planlagda insatser som har klassificerats
i skalan réd, gul och grén, beroende av om uppfyller Rikspolisstyrelsens
krav pa dokumentation i PUM-A. De bedémningar Rikspolisstyrelsen har
gjort av dokumentationen av insatser 6verensstimmer med och stérker vara
iakttagelser.

Problemen preciseras inte alltid

En forutsattning for ett problemorienterat arbetssitt ar att det finns en tydlig
problembild som insatsen kan motiveras utifran och att denna problembild
har preciserats. Det kan exempelvis géras genom att man anger tid, plats
och malgrupp for problemen eller att mer specifikt beskriver de lokala
forhallandena.

| dver 9o procent av insatserna motiveras varfér man valt att
genomfora insatsen. Ofta sker det genom att man antingen framhaller
samhillsproblemet eller ett mer lokalt problem med narkotika- respektive
valdsbrott. Det dr dock mer séllan som problemet preciseras genom att
sadant som tid, plats, malgrupp eller specifikt lokala férhallanden anges.
Enligt var bedomning sker en problemprecisering i mindre an halften av
insatserna. Att problemen inte preciseras tillrackligt ar nagot vanligare i
véaldsbrottsinsatserna dn i narkotikainsatserna.

Rikspolisstyrelsen har pa liknande satt iakttagit problem nar det galler
dokumentationen av kartlaggning och analys av problembilden samt
beskrivningarna av hur problemet fordelar sig i tid och rum. Ungefar halften
av insatserna som man har gatt igenom har fatt réd markering pa bada
dessa punkter. | forsta tertialrapporten fér 2010 skriver Rikspolisstyrelsen:

Erfarenheter fran tidigare insatser kan genom uppféljningar bittre tas
tillvara vid nasta insats. Detta férutsatter en tydlig och informativ
beskrivning av lokala problem och dess orsaker, i vilket det finns brister
i nulaget.
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| en intervju med féretradare for den brottsforebyggande enheten vid
Rikspolisstyrelsen papekas ocksa att problembilden ofta fokuserar pa
omvirldsfaktorer generellt eller lokalt, men mer sillan p& sddant som
polisen sjilv kan géra nagonting at.

5.4.2 Rod trad saknas ofta mellan syfte, metod, mal och mdlvdirden

| en god planering ingar, som redogjordes fér ovan, att det finns en logik
eller rod trad i upplagget av insatsen. Det bér finnas en tydlig koppling
mellan vad man vill uppna med insatsen, vilka metoder som féreslas, vilka
mal man satter upp och vilka malvarden som ska anvédndas for att mata
resultatet av insatsen. Figur 5 nedan visar de olika delar i insatsplaneringen
som bor vara tydligt sammankopplade.

Figur 5. Réd trad mellan insatsplaneringens olika delar

N ~~ N\ /-

Vad man vill uppna
med insatsen
(syfte och férvintad
effekt)

N— N

Val av malvirden
Val av metoder Val av mal for att mata
insatsens resultat

Vi har bedémt om det ofta saknas en réd trad mellan vad man vill uppna
med insatsen, vilka metoder som féreslas, vilka mal man sitter upp och
vilka malviarden som ska anvandas fér att mata resultatet av insatsen.

Metoder

| ndrmare 60 procent av insatserna har vi bedémt att de metoder som
foreslas inte dr helt anpassade efter vad man uppgett sig vilja uppna med
insatsen. | regel efterstravas i dessa fall andra och fler effekter med insatsen
in vad vi har bedémt vara mojligt att uppna med féreslagen metod. Ofta
finns betydligt mer beskrivet om férvintade effekter av insatsen dn metoden
for att uppna dem. Exempelvis dr 6kad synlighet, narvaro eller intensifierad
6vervakning (ibland i kombination med civil évervakning/ingripande) en
vanlig metod fér att 6ka upptacktsrisken och minska radslan fér brott.

| insatserna forvdntas man dock dven kunna uppna andra effekter sisom
att avbryta pagéaende kriminell karriar, férhindra ungdomar fran att bérja
missbruka narkotika, lagféra och minska utbytet av brott. Det 4r nagot
vanligare i narkotikainsatserna an i valdsbrottsinsatserna att metoderna inte
ir helt anpassade efter vad man vill uppna med insatsen.
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Vi har inte beaktat hur metoderna beskrivits i insatserna. Det har
diremot Rikspolisstyrelsen gjort i sin forsta tertialrapport 2010. De skriver
att det "behdvs en 6kad formaga att battre beskriva arbetsmetoder/metodik
och att sikerstilla att valda arbetsmetoder/metodik 4r relevanta fér arbetet
mot det problem som beskrivits”.4° Rikspolisstyrelsen bedémer att endast
ungefar halften av insatserna har haft en tydlig beskrivning av metodiken.

Mmal
Det som vi, i var genomgéng, oftast bedémt vara bristen i planeringskedjan
ar dock valet av mal, i forhallande till vad man vill uppna och vilka metoder
som foreslagits. Malet har bedémts som bra om det aterspeglar vad man
ville uppna med insatsen och den valda metoden. For att aterspegla detta
bor varje metod och férvantad effekt och syfte ha ett mal kopplat till sig. |
endast en fjardedel av insatserna har vi ansett att malen uppfyller dessa krav.
| vrigt speglar malen bara en del av syfte och férvintad effekt och metod.

Ofta har det funnits goda mojligheter att satta fler och annorlunda
mal for att mata det man vill uppna och har tankt gora i insatsen. Exempel
pa mal som det skulle kunna finnas fler av i narkotikainsatserna ir att
oka "antalet ungdomar som férmedlats kontakt till Maria ungdom” eller
"antalet utbildade poliser” i de fall man genomfért en utbildning. Nar
det giller valdsbrottsinsatserna kunde fler mal ha satts av typen "antal
krogtillsyner”, "antal STAD-utbildningar”, "antal direktférverkanden”, "antal
underrittelsetips” eller "antal samverkanstraffar”.

| drygt hilften av insatserna satts endast ett mal, vilket oftast ar att 6ka
eller minska antalet anmilda brott. | mindre &n en tredjedel av insatserna
finns andra typer av mal dn de "traditionella” malen att minska eller
6ka antalet anmalda brott.#' | valdsbrottsinsatserna &r det vanligare dn i
narkotikainsatserna med en mer "kreativ” malsittning — 36 procent jimfért
med 17 procent.

Malsattningen dr 6ver lag ett stérre problem i narkotikainsatserna, dar
vi bedémt att endast 4 procent av insatserna har ett mal som helt och hallet
speglar vad man vill uppna med insatsen och valet av metod. Motsvarande
andel fér valdsbrottsinsatserna ar 39 procent. Rikspolisstyrelsen goér ocksa
bedémningen efter sin genomgang av insatser fran det forsta tertialet 2010
att "det finns behov av [att] 6ka férmagan att sitta relevanta mal”.+

4% Tertialrapport 1. Redovisning av polisens resultat t.o.m. férsta tertialet 2010. Rikspolisstyrelsen,
ekonomiavdelningen, juni 2010. S. 16.

41 Med traditionella menar vi har anmilda brott, ordningsbot, LAU, utredningsinsatser,
omhindertagande, incidentrapporter och olika varianter av béter.

42 Tertialrapport 1. Redovisning av polisens resultat t.o.m. férsta tertialet 2010. Rikspolisstyrelsen,
ekonomiavdelningen, juni 2010. S. 16.
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Brottsforebyggande enheten vid Rikspolisstyrelsen anser att kvantitativa
effektmal (ofta att minska eller 6ka antalet anmalda brott) i insatserna bér
kompletteras med processmal som visar vad polisen gor och inte bara vad
de uppnar. | PUM-handboken framhalls att det frimst 4r produktionsmal
som ska féljas upp.

Malvirden

Vi har slutligen bedémt huruvida malvardena har varit rimliga utifran

de mal som satts upp. Malvirdena ir de mitvarden som ska féljas upp.
Vi har betraktat malvardena som rimliga om det utifran dem har gatt

att bedéma om malet har uppnatts. | de flesta fall har malviardena varit
rimliga, men i ungefir en femtedel av insatserna dr malvérdena inte helt
rimliga i férhallande till malen. Detta trots att det ofta i dagslaget 4r en
relativt enkel uppgift att sitta upp malvérden, eftersom de flesta malen har
varit av karaktdren "6ka antalet upptéckta brott”. Det rimliga malvardet
ar da att "antalet anmalningar ska 6ka till minst x stycken”. Problemet
med att satta rimliga malvarden dr nagot stérre i narkotikainsatserna dn i
valdsbrottsinsatserna.

Otillrackligt stod for malsattning

Valet av mal och malvarden i insatserna &r sarskilt viktiga eftersom det ar
detta som f6ljs upp och som darmed kan antas ha stor inverkan pa vad
polisen inriktar det operativa arbetet pa. Eftersom det ar en svar uppgift
att sitta bra brottsférebyggande mal, och eftersom det finns brister i hur
polisen satter mal i insatserna, behévs ordentligt stéd till dem som har
den uppgiften. Ofta ar det yttre befil eller narpolischefer som satter malen.
Att dessa inte har tillrackligt med st6d i den uppgiften uppger exempelvis
foretradare for Rikspolisstyrelsen vid en intervju.

5.4.3 En helhetsbedomning av insatsernas planering

Utifran de iakttagelser som gjorts har vi gjort en totalbedémning av huruvida
insatserna bor betraktas som godkinda. De flesta av féljande kriterier ska
helt eller delvis vara uppfyllda fér att vi ska ha bedémt den dokumenterade
planeringen av en insats som godkand.

— Problembilden ska ha preciserats.

— Metoden ska vara lamplig utifran det man ville uppna med insatsen.

— Malen ska vara limpliga utifran det man ville uppna och de metoder
man foreslagit.

— Malvirdena ska vara rimliga utifran de mal som satts.
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Vi har utifran detta kommit fram till att mindre dn en femtedel av de

60 insatserna har en planering som &r att betrakta som godkénd. De
vanligaste anledningarna till att vi inte bedémt insatsen som godkind &r
att problembilden inte &r tillrdckligt preciserad eller att en r6d trad saknas.
Vanligt ar att malen endast satts fér en del av allt det man beskrivit sig vilja
uppna och arbeta med. Ibland speglar inte metoden vad man velat uppna.
| en del av insatserna har det 6ver lag saknats sa pass viktig information att
den darfor inte bedomts som godkind.

Véar genomgéng visar att valdsbrottsinsatserna éver lag dr nagot bittre
planerade dn narkotikainsatserna. Att den planerade dokumentationen av
véaldsbrottsinsatserna ar relativt bra i jamférelse med andra brottstyper, har
dven Rikspolisstyrelsen konstaterat i sin genomgang av planlagda insatser i
samband med den forsta tertialuppféljningen 2010. Dar underséktes
brottskategorierna vald i offentlig miljé och trafiksakerhetsarbete.#

43 Tertialrapport 1. Redovisning av polisens resultat t.o.m. férsta tertialet 2010. Rikspolisstyrelsen,
ekonomiavdelningen, juni 2010. Sid. 16.
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6.1

Genomférandet av brottsférebyggande
Insatser

Det saknas pa manga hall kunskap om vad poliser i praktiken gor nar de
brottsférebygger. Det anser savil Rikspolisstyrelsen och Polisférbundet
som Justitiedepartementet. Polisavdelningen vid Rikspolisstyrelsen har
kunskap om vilken typ av brottsférebyggande arbete polisen planerar att
géra, men mindre om vad som i praktiken genomférs. Foretradare for
polisenheten vid Justitiedepartementet menar att de far manga bra exempel
pa brottsférebyggande polisarbete, men att de saknar en Svergripande

bild av det brottsférebyggande arbete som bedrivs av svensk polis. De
anser dirfor att polisen maste bli battre pa att félja upp och utvirdera det
brottsférebyggande arbetet.

| granskningen har vi undersckt genomférandet med flera metoder, bade
intervjuer, enkiter, insatsgenomgangar och dagbdcker. Vi har ocksa jamfort
planeringen av insatser med vad som sedan gjordes, bade vad giller tid,
arbetsinsats och maluppfyllelse.

Fér en beskrivning av polisens operativa brottsférebyggande arbete, se
avsnitt 2.3. Efter de sammanfattande iakttagelserna i 6.1 beskriver vi i 6.2
omfattningen av det planlagda brottsférebyggande arbetet. Dérefter foljer i
avsnitt 6.3 en beskrivning av genomslaget fér de planlagda insatserna och
Polisens underrattelsemodell i det operativa arbetet. | avsnitt 6.4 beskriver
vi polisens brottsférebyggande arbete i samverkan. | kapitlets sista avsnitt,
6.5, behandlar vi fragan om huruvida det brottsférebyggande arbetet ar
kunskapsinriktat.

Sammanfattande iakttagelser

e Mycket av den planlagda brottsférebyggande arbetstiden blir inte av i
praktiken, eftersom en stor del gr at till handelsestyrt arbete. Aven
insatser som planerats i samverkan tenderar att inte bli av.

e De planlagda insatserna sa som de planerats och beskrivits i PUM-A har
litet genomslag i det operativa arbetet. Det dr annat som styr det dagliga
polisarbetet.

44 Polisférbundets debattartikel i Dagens Nyheter, den 8 september 2010. ”"Blocken maste bli
Sverens om en nationell polispolitik”.
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* Polisens roll i samverkan &r i viss man otydlig. Den operativa samverkan
mellan poliser och andra dr dessutom inte tillrackligt strukturerad. Bland
annat finns brister i dokumentation och uppféljning.

* | drygt en tredjedel av insatserna 2008 och 2009 har polisen planerat
att anvinda sig av evidens- eller erfarenhetsbaserade metoder. Det
ar dock oklart huruvida arbetet sedan bedrivits enligt den foreslagna
metoden. Inom polismyndigheterna saknas en medvetenhet om vilka
metoder som Rikspolisstyrelsen beddmt vara evidens- och
erfarenhetsbaserade, samtidigt som méanga uppger att de andé jobbar
sa och alltid har gjort det.

e Det saknas ett strukturerat utbyte av erfarenheter, kunskaper, bra
arbetsmetoder och goda exempel inom och mellan polismyndigheter.
Det finns en risk att poliser runt om i polisorganisationen "uppfinner
hjulet pa nytt”. Det erfarenhetsutbyte som anda sker ar i huvudsak
grundat pa personliga, informella kontakter.

* Nar nya metoder prévas, dokumenteras de sallan och fljs inte heller
upp péa ett systematiskt satt, vilket férsvarar metodutvecklingen.

6.2 Planerat och utfért brottsférebyggande arbete

6.2.1  Mindre utfort brottsforebyggande arbete dn planerat

En stor del av den tid som polisen planerat att lagga ned pa planlagt
brottsférebyggande arbete inte blir av. Bade polisens tidsredovisning och
insatsuppféljningar samt véra intervjuer och enkéter pekar pa detta. | stéllet
gar en stor del av tiden &t till handelsestyrt arbete, ofta ingripanden efter att
brott har begatts och darmed till hindelsestyrda utredningsinsatser.

Enligt tidsredovisningen i Polisens resultatrapporter (PRR) &dr den
arbetstid som i praktiken lagts ned pa planlagda insatser endast en dryg
fjardedel av den planerade tiden. Detta ska dock tolkas med férsiktighet, da
tidsredovisningen enlig PRR é&r bristfillig. Efter en analys av olika felkallor
kan konstateras att hogst halften av den planerade arbetstiden i praktiken
utfors.

| praktiken dgnar poliserna i genomsnitt en forhallandevis liten del at
planlagt brottsférebyggande arbete. For att polisen ska kunna utféra de
planlagda insatserna i den utstrackning som planerats maste de avsatta
atminstone 56 procent® av arbetet i yttre tjanst fér denna verksamhet.

45 7,8 miljoner timmar planerades totalt fér planlagt brottsférebyggande arbete enligt
arsredovisningen 2009. Totalt planerades 14 miljoner timmar fér arbete i yttre operativ tjanst.
(7,8/14 dr 56 %.)
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Knappt en fjardedel av de brottsfoérebyggande poliserna anger
dock i enkdten att de lagger mer &@n halften av sin arbetstid pa planlagt
brottsférebyggande arbete. Av de yttre befilen svarar endast 5 procent
att deras poliser lagger ned mer dn hilften av sin arbetstid pa planlagt
brottsférebyggande arbete. Nastan 60 procent av dessa arbetar dessutom
mindre dn 25 procent av tiden med detta.«®

Tabell 2. Enkatsvar 6ver nedlagd tid pé planerat brottsfoérebyggande arbete

Andel i procent av arbetstiden som gar till planerat
brottsférebyggande arbete

0% 1-24% 25-49% 50-74% 75-100%  Totalt

Brottsférebyggande poliser

som inte leds av ett yttre befil 9 40 28 13 10 100
Poliser i yttre tjanst som leds
av ett yttre befil 3 55 37 5 0 100

Om vi gor ett vigt genomsnitt av den arbetstid som de tva grupperna av
poliser uppger att de dgnar at planerat brottsférebyggande arbete, blir det 32
procent for de poliser som har i huvuduppgift att arbeta brottsférebyggande
(forsta gruppen i tabell 2). Motsvarande vigt genomsnitt for poliser i yttre
tjanst blir 24 procent (andra gruppen i tabell 2). Aven de uppgifter som
lamnas i polisens arsredovisning pekar i denna riktning. Vi har dven gjort en
uppskattning av utférd planlagd brottsférebyggande verksamhet i relation till
allt arbete i yttre tjdnst. En forsta utgangspunkt har varit de uppgifter om tid
som polisen dgnar at yttre tjdnst, vilket 2009 var ungefir 14 miljoner timmar,
enligt polisens arsredovisning. Det 4r oklart om alla dessa timmar i praktiken
utfors i yttre tjdnst. Polisen gjorde dock en berédkning av hur stor del av den
totala arbetstiden som dgnades at yttre tjanst 2007, vilket uppskattades till
31 procent. Det totala antalet arbetstimmar 2009 var 37,8 miljoner timmar.
Om samma andelsférhallanden rader 2009 blir det totala antalet timmar 12
miljoner.

Som tidigare nimnts var utférd arbetstid for planlagd brottsfére-
byggande verksamhet enligt arsredovisningen 2009 ungefar en fjardedel av
den planerade tiden eller 2 miljoner timmar. Efter en analys av olika felkéllor
har vi bedémt att den planlagda brottsférebyggande verksamheten hogst
var 3,85 miljoner timmar, vilket motsvarar ungefar 5o procent. (se vidare i
kapitel 7). Utifran dessa férsiktiga berakningar agnas ungefar 30 procent
av den totala arbetstiden i yttre tjanst at planlagd brottsférebyggande
verksamhet. Detta ar i linje med de uppskattningar som yttre befil och
brottsférebyggande poliser gjorde i var enkit.

46 Enkaten till brottsforebyggarna har gatt ut till dem som polismyndigheterna sjilva har angett
arbetar stérsta delen av sin arbetstid med brottsférebyggande.

4 Ett genomsnitt av 27,5 procent (3,85/14) och 32 procent (3,85/12).
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Ovrig tid gér, enligt de poliser som svarat pa enkiten, till ingripanden
eller annat arbete.

Den hindelsestyrda ingripandeverksamheten tar saledes mer tid i
anspréak dn vad som planerats. Det planlagda brottsférebyggande arbetet
ar sadant som far géras pa den tid som "blir Gver” och ett arbete som
avbryts nir annat arbete uppkommer. Att poliser ltt blir "uppslukade” av
reaktivt arbete har lyfts fram i majoriteten av vara intervjuer med poliser.
Det planlagda arbetet avbryts ofta av hidndelsestyrt arbete, vilket "trasar
sénder” det planlagda brottsférebyggande arbetet, menar de. Detta riskerar
att den faktiskt arbetade tiden reduceras vasentligt och kvaliteten pa arbetet
eventuellt férsamras. Det forsvarar dven for poliser att hinna bygga upp
stabila samverkansstrukturer som behéver finnas pa plats nar nagot intraffar.

En polischef menar att verksamheten maste dimensioneras efter
det reaktiva. Att arbeta reaktivt ar polisens huvuduppdrag, och det &r
ocksa sa det ser ut i praktiken, "dven om det skulle kdnnas battre att
dimensionera efter det proaktiva”. Den "luft” som blir dver kan anvindas
for brottsférebyggande arbete. Tanken med narpolisreformen var att man
s& smaningom skulle kunna dimensionera ned det reaktiva, genom att
forebygga bort brotten, men sa har det alltsa inte blivit, papekar polischefen.

Polisférbundet har gjort en undersékning som visar att lite mer an var
tredje polis anser att narpolisens méjligheter att arbeta brottsférebyggande
har minskat under de senaste aren, efter satsningen pa fler poliser i yttre
tjanst.4®

6.2.2 Tinkbara forklaringar

Det &r oklart hur stort gapet 4r mellan den tid som planeras for
brottsférebyggande insatser och den tid som sedan utférs. Men det finns,
som vi pekat pa, tydliga indikationer pa att det &r relativt stort. Det finns flera
forklaringar till att planlagt brottsférebyggande arbete inte genomférs i den
utstrackning som planerats och att en stor del av tiden gar till handelsestyrt
arbete.

En ldnspolismistare menar, liksom manga andra poliser vi intervjuat,
att det starka fokus som varit pa utredningsverksamheten de senaste aren
till viss del kan forklaras med att resultaten for det brottsférebyggande
arbetet marks mycket senare &@n resultaten fér utredning och lagféring.

Han menar darfor att "det brottsforebyggande arbetet inte har natt den
grad av prioritering i verksamheten som &r 6nskvard”. En kvalificerad

48 Debattartikel i Dagens Nyheter den 8 september 2010. "Blocken maste bli éverens om en
nationell polispolitik” av Polisférbundets davarande ordférande Jan Karlsen.
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brottsférebyggare+ uppger pa liknande sitt att det 4r svart att propagera for
brottsférebyggande arbete eftersom det ar svart att mata effekter. Utredning
och lagféring dr mer konkret; det finns klara mal och det blir konsekvenser
om malen inte uppnas.

Som beskrevs i avsnitt 2.2.2 klassificeras drendena som inkommer till
Lianskommunikationscentralen (LKC) i fyra prioriteringsgrupper. Pdgiende
brott med undantag for ringa brott och mindre allvarliga ordningsstérningar
klassificeras som prioritet 1 och 2. Ungefir 60 procent av de drenden som
inkommer klassificeras som prioritet 3, vilket innebir att ingripande sker
senare. Bedomningen av huruvida dessa uppdrag ska avbryta planlagda
insatser varierar inom och mellan polismyndigheterna. Risken &r da stor
att méanga planlagda insatser avbryts och polisen aker pa uppdrag fran LKC
trots att det inte dr nédviandigt att aka omedelbart. LKC kan inte heller alltid
se vilka polisbilar som ar inlagda pa en viss insats en viss tidpunkt, vilket
férsvarar anpassning efter det planlagda arbetet. Dirtill finns en kultur inom
polisen att man gérna &ker pa en hindelse trots att man inte beordrats dit
av LKC.5 Yttre befil gor ibland en egen bedémning av om de behover skicka
nagon extra bil. Aven om man valt att organisera det brottsférebyggande
arbetet enligt en viss modell, kan denna i vissa fall frangas i praktiken.

Att avrapporteringen av anmalningar tar mycket tid fran det
brottsférebyggande arbetet har méanga poliser framhallit. Det finns enligt
dem stora brister i IT-stodet.

Organisatoriska faktorer spelar ocksa in. En del polisledningar vill
inte ha brottsférebyggande i ett fack”, utan vill att allt ska ses som
brottsférebyggande. Alla polismyndigheter integrerar hdandelsestyrd
verksamhet och planlagt brottsférebyggande arbete. Vissa polismyndigheter
har dven valt att ha sirskilda poliser som huvudsakligen arbetar
brottsférebyggande. Ett flertal poliser som vi har intervjuat har ansett
att det brottsférebyggande arbetet asidosidtts om man inte har sarskilda
poliser som har i huvuduppgift att arbeta riktat med dessa fragor. De har
framfort att det dr viktigt att ett integrerat arbetssitt kompletteras med
poliser som mer renodlat arbetar brottsférebyggande. Detta pa grund
av att det krévs fokusering, tdlamod och planering fér att astadkomma
bra brottsférebyggande arbete. Insatser som tar tid att rigga upp och
samverkanstraffar far ibland avbrytas pa grund av ingripandeverksamheten.
Det riskerar enligt poliser vi intervjuat att géra arbetet ineffektivt och
exempelvis férsimra relationen med olika samverkansaktérer.

Det finns exempel pa polismyndigheter som utsett en grupp poliser att
i huvudsak arbeta planlagt brottsférebyggande, men dessa poliser tas dnda

49 Kvalificerade brottsférebyggare har tillsatts i samtliga polisdistrikt i Stockholms lan med uppgift
att arbeta specifikt med brottsférebyggande fragor.

5° Se t.ex. Holgersson, S & Knutsson, | (2008) Individuella arbetsprestationer.
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i stor utstrackning i ansprak for annan verksamhet. Nir det saknas resurser
tar man forst resurser fran den planlagda brottsférebyggande verksamheten,
enligt manga poliser.

Pa vissa hall har det brottsfoérebyggande arbetet dven |ag prioritet och lag
status bland de poliser som arbetar operativt med detta. En nirpolischef i
Stockholm menar att personalen lockas fran nirpolisomradena eftersom de
hellre vill arbeta med andra mer avgransade uppdrag, dar man far jobba mot
mal med fasta kollegor utan avbrott. Narpoliser i en annan myndighet menar
ocksa att poliser lockas till andra tjdnster som ger bittre betalt, hgre status
och bittre arbetstider. Ibland framhalls dock att nédrpolisverksamhet far
hogre status allteftersom att andra har bérjat forsta att de "faktiskt jobbar”.

Generellt sett har planlagt brottsférebyggande arbete inte hégsta
prioritet och status inom polisen. Vid sidan av det vi visat har — att
mycket tid som planerats for det inte blir av — syns detta dven pa
andra satt. Kriminalunderrittelsetjdnsten har fokus pa utredning,
lagforing och pagéaende brottslighet. | Nationell mobilisering mot grov
organiserad brottslighet (Ds 2008:38) framférdes att en konsekvens av att
polismyndigheterna inte organiserat sig fullt ut ifran PUM &r att KUT i alltfor
stor utstrdckning &r en resurs fér fsrundersékning.s' Aven polisens agerande
i samverkan ar ofta inriktat pa reaktion efter att brott redan har begétts,
snarare dn pa férebyggande arbete. Over lag gérs ocks4 fa satsningar pa
renodlat brottsférebyggande arbete, exempelvis inom utbildningsomradet
(se kapitel 9).

6.3 Bristande genomslag for planlagda insatser i det
operativa arbetet

Polisens underrattelsemodell &r relativt vil férankrad i polismyndigheternas
ledning, men de flesta av myndigheterna tillimpar inte modellen fullt ut.
Bland annat har verktyget PUM-A haft svart att fa genomslag, och det har
inte anvints som Rikspolisstyrelsen avsag. Detta visas bland annat av de
iakttagelser som vi redovisat i tidigare avsnitt. Problembilden har starkts
vid intervjuer med féretradare for poliser pa olika nivaer, da det dven
framkommit att det rader en viss oenighet om modellen inom polisen.
Vissa poliser har uttryckt att de vill arbeta enligt PUM men att det har varit
svart att fa genomslag for det i myndigheten, eftersom ledningen inte delar
den linjen. Andra poliser har framfort ett motstand mot ledningens vilja att
arbeta enligt PUM, med motiveringen att den &r for tungarbetad och att det i
vissa ldgen tar for lang tid att fa till stand en insats.

5" Ds 2008:38 Nationell mobilisering mot grov organiserad brottslighet, s. 178.

RIKSREVISIONEN 70 Polisens brottsférebyggande arbete — har ambitionerna uppnatts?



6.3.1

Planlagda insatser och PUM-A har liten inverkan pad det operativa
arbetet

Enligt PUM &r tanken att all polisverksamhet som inte dr handelsestyrd ska
vara planlagd. Det operativa brottsférebyggande arbetet ska félja den planen.
Men dven om planeringen skulle vara utmarkt, har det féga betydelse ifall
sjdlva arbetet frangar planen.

Enligt majoriteten av polismyndighetsledningarna ar PUM-A fullt ut
férankrad och anvinds hos ledningen (83 procent), nirpolischefer och
omradeschefer (94 procent) och yttre befal och gruppchefer (77 procent).
Halften av myndighetsledningarna svarar att detta dven giller fér de poliser
som arbetar planlagt brottsférebyggande. En annorlunda bild framkommer
dock i enkiter och intervjuer med nirpolischefer, yttre befil och poliser som
arbetar brottsférebyggande.

Alla polisanstillda har inte behérighet att fora in information i PUM-A.
Daremot kan alla ta del av dokumentationen i PUM-A. | egenskap av
arbetsledare behéver yttre befil eller andra arbetsledare ldsa informationen
i PUM-A for att planeringen ska fa en reell inverkan pa det operativa arbetet,
eftersom det dr de som styr 6ver arbetspassen. Narmare 40 procent av
dessa svarar dock i var enkét att de mer sallan dn en gang i manaden
anvinder verktyget PUM-A i samband med det brottsférebyggande arbetet.
Endast en fjardedel anvander det vid varje arbetspass. Manga poliser vi
intervjuat har aldrig varit inne i PUM-A, trots att det dr dar de planlagda
insatserna som de ska arbeta med finns beskrivna. Manga poliser som
har anviant PUM-A beskriver det som krangligt. Ett yttre befal skriver i var
enkat att PUM-A "Skapar bara extra arbete/byrakrati” och "Vi har nog med
krangliga sega, daligt fungerande datasystem. Har fullt upp med att l6sa
védra primara arbetsuppgifter.”

Enligt internrevisionen vid Rikspolisstyrelsen dr kinnedomen om
PUM-A lag i den yttre verksamheten, och ett visst motstand finns mot
genomférande- och uppféljningsfasen. Myndigheterna behéver enligt
internrevisionen arbeta med forstaelse for savil anvindningen av PUM-A
som ett arbetsredskap som innehallet i beslutade PUM-A. Kritik har enligt
internrevisionen ocksa riktas mot att PUM-A ar alltfér svarbemdstrat
och avancerat. Det uttrycks att det &r fa, om ens ndgon, som anser att
anvindarvinligheten i PUM-A inte kan férbattras. Internrevisionen har
iakttagit en positiv utveckling av PUM-A under slutet av 2009.52

En delforklaring till svarigheterna ar att PUM-A ar onédigt komplicerat
och svarnavigerat. Liknande information behéver skrivas i flera olika filt,
exempelvis 6ver vad man vill uppnd med insatsen: syfte, koppling till

52 Rikspolisstyrelsens internrevision. Granskning av lednings- och styrningsprocessen vid
polismyndigheterna. Slutrapport, s. 17. IR-977-521/10.
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mal, férvintad effekt samt mal och malvarde. Samtidigt saknas filt som
exempelvis skulle kunna bidra till en battre problemprecisering. Falt saknas
ocksa som skulle kunna bidra till en mer kvalitativ uppféljning, exempelvis
falt for aterkoppling till problembild och syfte samt en sammantagen
bedémning av insatsen. En férenkling och renodling av verktyget skulle
kunna 6ka majligheterna att halla en rod trad mellan insatsens olika delar
samt forbattra uppfattningen om PUM-A.

De planlagda insatsernas paverkan pa det praktiska brottsférebyggande
arbetet dr lagt, enligt de poliser som har i uppgift att genomfora
och arbetsleda insatserna. | enkiter som stillts till yttre befél och
brottsférebyggare har de fatt ta stallning till vad som paverkar arbetet i ett
normalt arbetspass — planlagda insatser, yttre befilets eller arbetsledarens
inriktning och val, enskilda polisers egna intressen och val samt oférutsedda
handelser. Planlagda insatser dr det som enligt bade yttre befil och
brottsférebyggare har minst paverkan pa arbetspassens utformning. Av
brottsférebyggarna svarade drygt hilften att planlagda insatser spelar en
liten eller ingen roll alls fér arbetspassens inriktning. Motsvarande andel f6r
yttre befal var knappt 40 procent. De poliser som arbetar brottsférebyggande
anser att det till allra stérsta delen ar deras egna intressen och val som styr
arbetspassens innehall. Aven de yttre befilen anser att enskilda poliser har
ett stort inflytande pa arbetet.

Tabell 3. Enkitsvar 6ver vad som styr ett normalt arbetspass. Andelar som svarat i ganska
eller mycket stor utrsackning.

Andel i procent

a. b. c. d.
Planerade Yttre befilets val Polisers egna Oférutsedda
PUMA- av inriktning och intressen hiandelser
insatser arbetsinsats och val
Brottsférebyggare 37 47 68 63
Yttre befil 61 92 69 93

Polisledningarna svarar annorlunda pa fragan om enskilda polisers
paverkan pa inriktningen av det brottsférebyggande arbetet. Av
myndighetsledningarna uppger 86 procent att enskilda polisers inflytande i
liten utstrackning eller inte alls paverkar arbetets inriktning.

| var genomgang av 60 narkotika- och valdsbrottsinsatser har vi kunnat
konstatera att det séllan framgéar om polisen har arbetat p planerat sitt. |
mindre dn en femtedel av uppféljningarna har det framgétt att de har arbetat
med den foreslagna operativa metoden. Detta kan i vissa fall bero pa att
man inte har dokumenterat detta, men det kan ocksa bero pa att man inte
har arbetat med de metoder man hade ténkt.

Vi har intervjuat brottsférebyggande poliser som beskriver att de dr
grundkodade pa en viss insats, men att de sedan gér vad de sjilva eller den
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egna arbetsgruppen valt att gora. Ett exempel dr en polis som berittade att
hon under hela aret ar kodad pa en planlagd insats fér ungdomar, trots att
hon arbetar heltid med brottsofferfragor och inbrott i foretag.

Vissa poliser har i intervjuer beskrivit den dokumenterade planeringen
i PUM-A som en efterhandskonstruktion. De menar att beskrivningarna i
PUM-A av vad myndigheten planerar att géra stammer ganska bra med vad
de gor. De menar dock att det inte beror pa att planeringen haft paverkan
pa arbetet, utan snarare att de som skrivit insatsplanerna har tagit reda pa
hur de inom nérpolisomradet brukar arbeta och sedan fért in det i PUM-A.
Ett yttre befél skriver i var enkit att "fanns inte PUM-A nedtecknat skulle ju
samma jobb géras anda.” | dessa fall har inte planeringen i PUM-A nagon
egentlig inverkan pa det operativa arbetet.

Tdnkbara forklaringar — otillréickligt stod och férankring

En delférklaring till att man inte helt har lyckats implementera Polisens
underrattelsemodell och verktyget PUM-A i polismyndigheterna ar brister
i forankringen hos insatsledarna, ofta yttre befil eller narpolischefer, och
stodet till desamma. | enkéten till yttre befal och arbetsledare har vi fragat
om det stod de far vad giller hur insatserna ska géras och vilka metoder
och arbetssitt som ska anvindas. Av dessa svarar 60 procent att de i liten
utstrackning eller inte alls har fatt sddant stéd och 23 procent att de i liten
utstrackning eller inte alls har fatt tydliga riktlinjer fran ledningen om vad
som ska goras. De flesta (84 procent) upplever dock att de far tillrackligt
med aterkoppling om hur de ligger till i férhallande till mélen foér en insats.

De yttre befélen verkar alltsa fa mer respons pa huruvida de lyckas na
malen 4n stéd i vad som ska géras och hur. Kraven dkar pa att man har
satt upp bra mal i insatserna, med tanke pa att det fraimst 4r malen som
foljs upp i insatsuppfoljningar och i de uppféljningar chefer gér med yttre
arbetsledare.

| en intervju med foretradare for brottsférebyggande enheten vid
Rikspolisstyrelsen uppger de att det stora dilemmat i implementeringen av
PUM ir glappet mellan planeringen och det arbete som sedan genomfoérs
i praktiken. Trots det fokuserar Rikspolisstyrelsen 6ver lag sitt stéd och sin
styrning av polismyndigheterna pa planeringen av det brottsférebyggande
arbetet, snarare dn pa att se till att planeringen far genomslag i det operativa
polisarbetet. De betonar visserligen vikten av att férbattra kommunikationen
fran myndighetsledningen till operativt arbetande poliser samt att 6ka dessa
polisers forstaelse for hela processen. Men de ser planeringen som en
forutsattning for sjélva arbetet och betonar vikten av att framfér allt komma
till ratta med styr- och planeringskedjan sa att alla delar hanger samman.
Givetvis har dven myndigheterna ett ansvar for att inféra PUM.
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Brottsférebyggande arbete i samverkan

| uttalanden fran riksdagen och regeringen betonas vikten av att det
brottsférebyggande arbetet sker i samverkan med andra samhillsaktorer.
| budgetpropositionen fér 2009 betonas att en val utvecklad

samverkan mellan berérda myndigheter kravs fér att na framgéang i det
brottsférebyggande arbetet.

Polisen samverkar med manga olika aktorer. Vi har dock valt att
fokusera pa polisens samverkan med de vanligast férekommande
samverkansaktdrerna: socialtjanst, skola och lokala brottsférebyggande rad.

Manga av de problem som vi visar pa i polisens planering,
genomférande och uppféljning framstar tydligt dven i polisens samverkan
med andra aktorer.

Overgripande beskrivning av samverkansarbetet

Samverkan framhalls ofta av vara intervjupersoner som viktig i det
brottsférebyggande arbetet, eftersom polisen sjilv inte har alla verktyg for
att arbeta brottsférebyggande. En polischef vi intervjuat menar att "bra
brottsférebyggande arbete dr det arbete som sker i samverkan”.

Samverkan mellan poliser och andra aktorer sker i skilda former
och pa olika nivaer. Manga kommuner har pa strategisk niva tecknat en
6verenskommelse mellan polis och kommun. Fér narvarande har 158
kommuner tecknat avtal med polisen om hur de gemensamt ska arbeta
brottsférebyggande, och 99 andra kommuner planerar att teckna avtal
under 2010.5 Overenskommelsen gérs ofta av ldnspolismistaren och
kommunstyrelsens ordférande, och ar tankt att ligga till grund for det
operativa arbetet i exempelvis de lokala brottsférebyggande raden.

Det operativa brottsférebyggande arbetet i samverkan planeras
och bedrivs i exempelvis lokala brottsférebyggande rad, arbetsgrupper
fokuserade pa nagon viss brottstyp eller kontakter i enskilda individarenden.
| lokala brottsforebyggande rad deltar ofta féretradare for polisen,
kommunens politiska ledning, de kommunala férvaltningarna, skolan
och socialtjdnsten. Polisen representeras av nirpolischefen. Samverkan
sker utifran den lokala problembilden nar det giller brottsférebyggande
och trygghetsskapande arbete, fraimst mingdbrottslighet. Enligt
Brottsforebyggande radet finns det cirka 300 lokala brottsférebyggande rad i
Sverige, alltsd i 88 procent av kommunerna. Polisen d4r med i 9o procent av
dessa rad.

53 Sveriges Kommuner och Landsting (2009) Oppna jimforelser 2009 — trygghet och sikerhet.
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Brottsforebyggande poliser har ofta en regelbunden kontakt med
till exempel skola, socialtjanst, lokala brottsférebyggande rad. Av de
brottsférebyggande poliser som har besvarat var enkét uppger tva tredjedelar
att de samverkar eller har kontakt med nagon samverkansaktér minst en
gang i veckan. En dryg tredjedel samverkar sa ofta som tre ganger i veckan
eller oftare. Dessa uppgifter fran polisen angdende frekvensen pa samverkan
starks av enkatsvaren fran samverkansaktérerna. Polisens kontakt med
skolan framstar dock som relativt séllsynt i jamférelse med kontakten med
socialtjanst och lokala brottsférebyggande rad. | skolorna bedrivs i regel inga
kontinuerliga férebyggande samverkansprojekt. Vanligt &r ddremot att det
finns utsedda kontaktpoliser.

Precis som polisens 6vriga arbete dr ocksé polisens samverkan med
andra huvudsakligen reaktivt inriktat. Det forebyggande samarbetet finns
huvudsakligen i de lokala brottsférebyggande raden. Samverkan med
socialtjanst, och sarskilt skolorna, sker oftast efter att ett brott eller problem
har uppstatt, enligt var enkat. Detta bekriftas ocksa av vara intervjuer.

Mindre samverkan dn planerat

En relativt stor del av de planlagda insatserna &r tinkta att bedrivas i
samverkan. | ungefir tva tredjedelar av insatserna planeras nagon form av
samverkan med externa aktérer.3* En genomgang av insatsuppféljningarna
indikerar dock att polisen inte samverkar med externa aktorer i

den utstrickning som planerats. Samverkan kommenteras sillan i
uppféljningarna. | endast en fjardedel av de 124 insatser som var ténkta att
genomforas i samverkan framgick det av uppféljningen att man i insatsen
faktiskt har samverkat.

Det kan i vissa fall bero p4 att man inte har dokumenterat detta, men det
kan ocksa bero pa att man inte har samverkat trots att man hade tankt det.
Vart att notera ar att andelen kommenterad samverkan i uppféljningarna
ar stérre 2009 dn 2008. Eftersom uppféljningarna 6ver lag ar nagot béttre
2009 jamfért med 2008 sa ar bristande dokumentation en méjlig forklaring.
Alternativt sa samverkade man mer under 2009.

Att det i praktiken blir mindre samverkan dn vad som planerades
indikeras ocksa av polisens arsredovisning. Enligt arsredovisningen fér 2009
har polisen utfért ungefir 40 procent av den tid som de planerat att bedriva i
samverkan med andra.

54 | knappt en tredjedel av insatserna finns intern samverkan planerad, dvs. samverkan med andra
polisavdelningar. (De flesta av dessa &r insatser dir ocksa extern samverkan planeras.) | ungefir
en fjardedel av insatserna finns ingen samverkan inplanerad.

55 Enligt foretradare for brottsférebyggande enheten vid Rikspolisstyrelsen dr Polisen mer benigen
att dokumentera och félja upp arbetet med insatsen om man gjort den bra och enligt plan.
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Intervjuer visar att poliser ibland avstar fran att delta i
samverkansaktiviteter pa grund av att de riskerar att fa avbryta for
handelsestyrt arbete. Eftersom poliser vet att de kan bli avbrutna fér akuta
hindelser upplever de det som svart att planera samverkansaktiviteter.
Detta galler sarskilt poliser som arbetar i yttre tjanst med bade planlagt
och hindelsestyrt arbete. Poliser som enbart arbetar med planlagt
brottsférebyggande arbete samverkar i regel mer.

Det som brottsférebyggarna i var enkat menar ar det storsta hindret for
samverkan med andra &r resursbrist hos polisen. Av samverkansaktérerna
har 25 procent svarat att detta alltid eller ofta utgjorde ett hinder.
Motsvarande andel f6r de poliser som arbetar brottsférebyggande var 51
procent.

Att sekretess kan utgéra ett hinder fér samverkan visar dven vara
intervjuer. Poliser har i intervjuer uppgett att sekretessen ofta dberopas av
socialtjansten som ett skal till att informationsutbyte inte kan dga rum. Ofta
anser poliser att sekretessproblem kan kringgas om bada parter forséker.

Polisens roll i samverkan dr delvis otydlig

Regeringen har under arens lopp betonat att polisens roll i samverkan

ar viktig, men man har inte fastslagit vilken roll polisen bér ha.
Rikspolisstyrelsen har med sin handlingsplan Samverkan Polis och kommun
— for en lokalt férankrad polisverksambhet i hela landet®® konkretiserat polisens
uppgift i samverkan. | det arbete som utgar fran den lokala planen ar
polisens uppgift att

— bidra till den lokala problembilden genom bland annat strategisk
analys, utdrag ur Hobit¥, operativa underrattelserapporter och
handelserapporter

— 4agna sig at konkret operativt arbete

— vara med och skapa en strategisk 6verenskommelse utifran den lokala
problembilden, det vill sédga prioritera omraden fér samverkan och
vilka ataganden var och en ska géra

— folja upp arbetet

— kommunicera och sprida kunskap internt och externt.

Bré har i olika skrifter pekat ut polisens roll och uppgifter i det lokala
brottsférebyggande arbetet. Det uttrycks bland annat att polisen ska
mobilisera tid och kraft i det brottsférebyggande samarbetet pa lokal niva
och att polisens kunskaper om brottslighetens omfattning och struktur ska

56 Rikspolisstyrelsen, 2008-01-29. Samverkan Polis och kommun — for en lokalt forankrad
polisverksamhet i hela landet.

57 Hindelse- och brottsinformationstjinst.
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komma det lokala brottsférebyggande arbetet till del. Dessutom framhalls
att polisen har en viktig roll nar det giller att initiera insatser och ge tyngd till
samverkansprojekt genom sitt deltagande.®

Polisens funktion och uppgift i samverkan &r enligt bade poliser
och samverkansaktérer framfér allt att ge tyngd och legitimitet at
samverkansprojekt, agera bollplank och ge stéd, rad och information till
samverkansaktdrer samt att bidra till att tydliggéra problembilden. Over lag
Sverensstimmer detta med de uppgifter som polisen beskriver att de utfor i
samverkan.

Det som brottsférebyggande poliser anser att de borde géra mer av ar
framfor allt att dokumentera och félja upp samverkansinsatser och i viss
man planera, initiera och genomféra samverkansaktiviteter.

Over lag tycker samverkansaktérerna att polisen borde géra mer av
det mesta i samverkan. Granskningen tar inte stéllning till huruvida det ar
rimliga krav. | enkaten efterfragar samverkansaktérerna framfér allt mer
strategiska analyser. Vid intervjuer med samverkansaktérer lyfts det ofta fram
att polisen borde synas mer bland ungdomar och bedriva kontaktskapande
verksamhet. En anstilld pa en skola séger att hon vill se fler poliser i skolan
och att de vagar prata mer med ungdomar. Samtidigt medger aktérerna att
de forstar att polisen "inte har resurser att vara ute i alla skolor, informera
om droger och bescka fordldraméten”. En socialchef séger att det ar skolans
uppdrag att informera om alkohol. Hon anser dock att polisen har stérre
pondus och uttalar: "Det dr nagot helt annat inbyggt i rollen, som gor att
ungdomar och féraldrar far mer respekt nar de informerar”.

Vara intervjuer och enkiter visar att polisens roll inte alltid &r tydlig for
samverkansparterna. Det dr framfér allt skolorna som anser att rollen ar
otydlig. En tredjedel av skolornas féretridare har svarat att det inte &r tydligt
vilken roll och uppgift polisen har i samverkan.

Flera poliser vi har intervjuat menar att polisens och socialtjanstens
arbete kommer in pa varandras omraden och att polisen gér vissa saker som
kanske socialtjansten egentligen skulle géra. Andra poliser menar att det
hander att de gor saker som inte ar polisrelaterat, men att de valjer att "ga
pa magkénslan” och vill underhalla relationer med olika parter.

Rikspolisstyrelsen gér liknande iakttagelser i sin inspektion av polisens
samarbete med skolan. De konstaterar att nar polisen inte har en bra
samverkan med socialtjdnsten i kontakten med skolan tenderar rollerna att
suddas ut, och man gar in pa varandras ansvarsomraden. Exempelvis har
det pa vissa myndigheter inneburit att socialt engagerade poliser hallit s&
kallade bekymrings- eller orossamtal med ungdomar, vilket normalt sett
ingdr i socialtjanstens arbetsuppgifter.>

58 Bygga upp brottsférebyggande arbete 1999:05 m.fl.

59 Rikspolisstyrelsen, enheten fér inspektionsverksamhet. April 2010. Inspektion av
polismyndigheternas samarbete med skolan. Inspektionsrapport 2010:4.
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6.4.4 Samverkan saknar ofta viktig struktur

Bade Bra, poliser och samverkansaktérer betonar i intervjuer att
samverkansavtal mellan polisen och kommunen fyller en viktig funktion
genom att formalisera samverkansformerna och tydliggora olika aktérers
roller och férvantningar. Bra upplever att det blir mer "drag” i det lokala
brottsférebyggande arbetet nir avtal skrivs pa ledningsniva mellan
linspolismistare och kommunalrad.

Bade fallstudierna och enkatresultatet visar dock att det ibland
forekommer svarigheter nar man ska hitta struktur for samverkan, framfér
allt mellan skolan och polisen. | enkiten fick samverkansaktérerna svara
pa i vilken utrackning olika pastdenden om deras samverkan med polisen
staimmer. De pastaenden som fatt minst andel svarande rér struktur, styrning
och majlighet till beslutsfattande i samverkan. Det 4r skolan som mest drar
ned snittet, d& endast en femtedel svarat att det alltid eller ofta finns en
etablerad, kiand och genomtankt struktur for deras samverkan med polisen.

Det finns fa dokument som reglerar ansvarsférhallanden och roller i
samverkan. Intervjuer med féretradare for lokala brottsférebyggande rad och
poliser visar att manga insatser i samverkan, framfér allt i skolan, genomférs
ad hoc utan lidngre planering. Det finns inte skriftliga planer for flertalet av de
aktiviteter som gors. | enkiten har 21 procent av socialtjdnsterna svarat att
det alltid eller ofta finns skriftliga planer. Motsvarande andel fér skolorna var
1 procent.

Dessutom &r det sillsynt att beslut och genomfért arbete dokumenteras
och féljs upp, vare sig i PUM-A (se ovan), eller i andra former. Lokala
brottsférebyggande rad, trygghetsrad och liknande samverkansgrupper har
ofta protokoll eller minnesanteckningar men séllan dokumentation 6ver vad
som genomforts och hur det fungerade.

Bland socialtjansterna har nistan en tredjedel i var enkat svarat att
samverkansprojekt sallan eller aldrig dokumenteras. For skolan svarade
over halften att samverkan sallan eller aldrig dokumenteras. Bristerna i
dokumentationen av arbetet far till foljd att det dr svart att félja upp och
utvdrdera insatser som genomférts i samverkan.

Manga poliser och samverkansaktérer vi intervjuat menar att samverkan
ofta 4r personbunden och bygger p4 "eldsjalar”. Det krdvs personer som
driver samverkansfragan och en personlig kontakt fér att samverkan ska
initieras och fungera.
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Det operativa arbetet ar inte tillrackligt kunskapsinriktat

Det framhalls av savil riksdagen och regeringen som Rikspolisstyrelsen att
det brottsférebyggande arbetet bor vara kunskapsbaserat. Enligt foretradare
for polisenheten vid Justitiedepartementet innebér ett kunskapsbaserat
arbete att det baseras dels pa underrittelser, dels pa evidens- och
erfarenhetsbaserade metoder. | regeringsuppdraget till Rikspolisstyrelsen
om att effektivisera polisverksamheten skriver regeringen att "Polisens
verksamhet maste bygga pa kunskap om vilka atgérder som har visat sig
vara verkningsfulla och kostnadseffektiva”.®

Enligt polisforskaren Johannes Knutsson finns tva olika satt att arbeta
kunskapsinriktat. Den ena inriktningen bendmns ibland "what works?” och
foresprakar en katalog av atgdrder som i utvarderingar visat sig ha effekt.
Den andra inriktningen benamns "what’s to be done?” och baseras pa
antagandet att effektiva atgirder alltid ar kontextuellt betingade och har
darfor specifika problem i fokus snarare dn metoder. Den forsta inriktningen
ar i linje med Rikspolisstyrelsens framtagande och spridning av evidens-
och erfarenhetsbaserade metoder. Ett exempel pa den andra inriktningen ar
problemorienterat polisarbete.

| detta avsnitt behandlar vi i vilken utstrackning polisen anvinder
evidens- och erfarenhetsbaserade metoder, men dven andra aspekter av ett
kunskapsinriktat arbetssétt. Nar det galler problemorienterat polisarbete har
vi framfor allt granskat problempreciseringar i insatser och problemanalyser
i kriminalunderrattelsetjanstens rapporter, vars iakttagelser presenterades i
kapitel 5. | vilken grad operativt arbetande poliser har ett problemorienterat
arbetssatt har vi daremot inte granskat.

Rikspolisstyrelsens evidens- och erfarenhetsbaserade metoder anvinds
i begrinsad utstrickning

Polisens underrattelsemodell (PUM) &r enligt Rikspolisstyrelsen ett satt
att svara mot behovet av 6kad anviandning och utveckling av evidens- och
erfarenhetsbaserade arbetsmetoder.®

Féljande metoder har Rikspolisstyrelsen bedomt vara evidens- eller
erfarenhetsbaserade. De finns beskrivna i PUM-A dér de star som férval och
rekommenderas i arbetet med planlagda insatser.®

60 Ju2009/9595/PO. Uppdrag till Rikspolisstyrelsen att effektivisera polisverksamheten.
61 Polisens planeringsforutsittningar for aren 2009-2011, s. 5-12.

62 Uppgifterna avser de metoder som fanns i september 2010. Se bilaga 4 fér Rikspolisstyrelsens
beskrivning av respektive metod.
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Evidensbaserade metoder:

— intensifierad 6vervakning

- STAD

— att vidta tidiga sanerings- och renoveringsatgéarder
— Kronobergsmodellen

- krogtillsyn

— sarskild polistaktik.

Erfarenhetsbaserade metoder:

— fokus pa frihetsberévande av livsstilskriminella

— insatser mot alkoholfértaring

— intensifierad 6vervakning i kombination med civil 6vervakning eller
ingripande

— bebyggelse

— information.

Med evidensbaserad metod avser Rikspolisstyrelsen en metod som har
utvdrderats av dtminstone en erkand utvarderare. Med erfarenhetsbaserad
metod avser de en metod som nagon polismyndighet erfarit gett bra resultat
och som ocksa har dokumenterats noga. Har tar vi inte stéllning till huruvida
polisen bér anvinda dessa metoder. Det vi har undersokt ar i vilken man de
fatt genomslag i polismyndigheterna. Med evidens- och erfarenhetsbaserade
metoder avser vi hir alltsa de metoder som Rikspolisstyrelsens bedémt vara
evidens- och erfarenhetsbaserade.

| drygt en tredjedel av insatserna 2008 och 2009 har polisen
planerat att anvinda sig av nagon av Rikspolisstyrelsens evidens- eller
erfarenhetsbaserade metoder. Det har skett en 6kning mellan 2008 och
2009 vad giller detta: fran 27 procent evidens- eller erfarenhetsbaserade
metoder till 45 procent. Vanligast férekommande av de evidens- och
erfarenhetsbaserade metoderna &r intensifierad 6vervakning, ibland i
kombination med civil 6vervakning eller ingripande, och insatser mot
alkoholfértaring.

Detta avser dock de metoder som polismyndigheter planerar att anvanda
i insatsen. Av den tredjedelen ar det oklart huruvida arbetet sedan bedrivits
enligt den féreslagna metoden. Med tanke pa att de planlagda insatserna har
relativt svagt inflytande 6ver det brottsférebyggande arbete som i slutandan
gors, dr det troligt att det dr en mindre del av det brottsférebyggande arbetet
som utférs med kunskapsbaserade metoder, atminstone om kriteriet fér det
ar att samtliga delar av metoden praktiseras.

Poliser saknar &ver lag kunskap om vilka metoder som Rikspolisstyrelsen
har bedémt vara evidens- och erfarenhetsbaserade. De allra flesta poliser
vi intervjuat kdnner inte till vilka brottsférebyggande metoder som av
Rikspolisstyrelsen raknas som evidens- eller erfarenhetsbaserade. |
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enkiterna har 33 procent av brottsférebyggarna svarat att de nagon gang
har anvint sig av nagon evidens- eller erfarenhetsbaserad metod. Av de
yttre befdlen menar 53 procent att deras arbetsgrupp nagon gang har
anvint en sddan metod. Nar de sedan besvarar fragan om vilka evidens-
och erfarenhetsbaserade metoder de anvinder svarar de relativt ofta
andra metoder 4n de som Rikspolisstyrelsen har klassat som sadana. |
enkiten svarar ocksa 33 procent av de yttre befilen och 40 procent av
brottsforebyggarna att de inte kdnner till om de anvinder evidens- eller
erfarenhetsbaserade metoder.

Trots att det saknas kunskap om vilka metoder som klassificerats som
evidens- och erfarenhetsbaserade har det i intervjuer framkommit att de
flesta poliser 4nda anser sig arbeta i enlighet med dessa metoder. Det
beror dock pa grund av att de alltid har arbetat sa och gér det utifran egen
erfarenhet och inte pa att Rikspolisstyrelsen bedomt att det finns tillrackligt
med kunskap for att sikerstilla metoden som effektiv.

Rikspolisstyrelsen &r medveten om svérigheterna att fa poliser att arbeta
med de metoder som bedémts vara evidens- och erfarenhetsbaserade (se
vidare i kapitel 8).

Mer metodutveckling och erfarenhetsutbyte behovs

Det pagar manga intressanta brottsférebyggande projekt ute i landet,

och vi har métt méanga engagerade poliser. Vi kan dock konstatera att det

finns fa polisidra brottsférebyggande arbetsmetoder som har pavisats

ha effekt. Darfor finns det ett behov av att utveckla och préva andra

metoder. Regeringen framhaller i sitt uppdrag till Rikspolisstyrelsen om

att effektivisera polisverksamheten att metoder méste dokumenteras,

analyseras och utvirderas om de ska kunna férbittras.® Att utveckla

arbetsmetoder r ocksa den atgird som flest polismyndigheter i var enkit

framhaller som viktig for att effektivisera det brottsférebyggande arbetet.
Eftersom det inte finns evidens- eller erfarenhetsbaserade metoder

pa alla omraden kan polisen givetvis inte enbart arbeta med dessa. Men

i de fall de inte gér det bor de rimligtvis aktivt préva nya metoder och

dokumentera, félja upp och noga utvirdera dessa for att mojliggéra framtida

kunskap och pa sa satt ha ett kunskapsinriktat arbetssatt. Nar nya metoder

prévas dokumenteras de sallan och féljs inte heller upp, vilket férsvarar

metodutvecklingen. Detta har lyfts fram i intervjuer med Rikspolisstyrelsen,

Bra och polismyndigheterna.

83 Ju2009/9595/PO. Uppdrag till Rikspolisstyrelsen att effektivisera polisverksamheten.
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Ett annat satt att arbeta kunskapsinriktat ar genom ett aktivt larande
och erfarenhetsutbyte i arbetet. Ofta saknas dock ett strukturerat utbyte av
erfarenheter, kunskaper, bra arbetsmetoder och goda exempel inom polisen
nar det giller brottsforebyggande fragor. Framgangsrika brottsférebyggande
metoder och bra exempel sprids endast i begransad utstrackning inom och
mellan polismyndigheter. Enkaterna visar féljande:

— 42 procent av brottsférebyggarna och 30 procent av de yttre befilen
anser att utbytet av erfarenheter, metoder och arbetssitt inom den
egna polismyndigheten ar helt otillrackligt.

— Nar det géller utbytet mellan polismyndigheter svarar 68 procent
av brottsférebyggarna och 63 procent av de yttre befilen att utbytet av
erfarenheter, metoder och arbetssatt 4r helt otillrackligt.

Det finns alltsa mycket kunskap runt om i polisorganisationen som inte
kommer andra till del.

— Drygt 50 procent av de yttre befilen svarar dessutom i enkaten att
utbytet av erfarenheter, metoder och arbetssitt mellan polisen och
andra samhillsaktérer ar helt otillrackligt. Brottsférebyggarna har en
nagot mer positiv bild vad giller det utbytet, men nastan 30 procent av
dem anser dnda att det ar helt otillrackligt.

Det erfarenhetsutbyte som dnda sker &r ofta grundat pa personliga,
informella kontakter. Pa fragan om pa vilket satt bra exempel sprids svarar
savil yttre befil som brottsférebyggande poliser att egna, informella
kontakter &r det vanligaste sattet och ndgot som ocksa i regel fungerar bra.
Aven utbildning uppges vara ett relativt vanligt sitt att sprida goda exempel
inom polisen.

Det varierar huruvida polismyndigheterna har inrattat en sarskild
tjanst for att soka reda pa bra brottsférebyggande metoder och arbetssitt
och sedan sprida dem vidare i myndigheten. Av var enkat framgar att tva
tredjedelar av myndigheterna och distrikten har en sadan tjanst. Av enkaten
framgar ocksa att brottsférebyggande poliser och yttre befil anser att de
i stérre utstrickning borde anvinda sig av en sirskilt utsedd person som
samlar goda exempel och sprider dem vidare. De anser att dven seminarier
och konferenser skulle kunna anviandas mer.

Ett av syftena med PUM-A var att skapa en nationell kunskapsbank, och
vissa menar att sékfunktionen i PUM-A skulle kunna anvindas mer i detta
andamal. | PUM-A finns viss information om hur de olika myndigheterna
arbetar brottsférebyggande, men systemet anvinds i mycket liten
utstrackning for att séka metoder. Fa poliser och arbetsledare vet ens om
att det ar mojligt. Men det finns ocksa flera poliser, bade i intervjuer och i
enkiten, som patalar att sékfunktionen inte fungerar bra i dagslaget.
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Brottsforebyggande poliser har i savil enkatsvar som i intervjuer uppgett
att de séllan far information som &r vardefull i brottsférebyggande syfte av
utredande poliser och brottsoffersamordnare. | enkéten svarar en tredjedel
att informationen fran utredarna ar helt otillracklig. 68 procent svarar att
informationen fran brottsoffersamordnarna &r helt otillracklig. 22 procent
svarar att detsamma géller informationen fran kriminalunderréattelsetjansten.
Bilden &r mer positiv nér det galler vardefull information fran kollegor i
utryckningsverksamheten samt fran samverkansaktérer och allminheten.
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7:1

Uppféljning av den brottsférebyggande
verksamheten

| detta kapitel tar vi upp dokumentation och uppféljning av det
brottsférebyggande arbetet, bade generellt sett och i specifika insatser.
Dérefter gar vi igenom redovisningen av tid och kostnader. Kapitlet inleds
med sammanfattande iakttagelser.

Sammanfattande iakttagelser

Polisens dokumentation och uppféljning av brottsférebyggande arbete har
flera brister:

* Polisen dokumenterar inte det brottsférebyggande arbetet pa ett

systematiskt sitt. Dokumentationen i PUM-A &r bristfillig. Samtidigt
finns det dagliga operativa arbetet ofta dokumenterat i dagrapporter och
dylikt. Denna sidodokumentation anvands sillan fér uppféljning av
insatser eller som underlag for planering av nya insatser.

* De allra flesta insatser har en uppféljning som har godkénts av en
beslutsfattare. Ofta tar det dock lang tid innan uppféljningen gors, vilket
forsvarar mojligheterna att kunna anvanda den konstruktivt.

e Ungefar tva tredjedelar av de godkianda uppféljningarna borde enligt var
bedémning inte ha godkints, da de saknar viktig information. Det
som ofta saknas dr information om hur man har arbetat med
insatsen, om féreslagen metod har anvints och kommentarer till
bristande maluppfyllelse. | hilften av insatsuppféljningarna finns inga
forbattringsférslag angivna.

Uppféljningen av den brottsférebyggande verksamhetens tider och
kostnader fungerar inte val.

e Enligt arsredovisningen utgér den utférda brottsférebyggande
verksamheten endast en fjirdedel av den planlagda tiden. Aven om
vi gor ett antal justeringar blir gapet mellan utférd arbetstid och planerad
tid relativt stort. Polisens berdkningar i arsredovisningen av kostnader
for det brottsforebyggande arbetet bygger till viss del pa planerad
verksamhet och inte pa utférd arbetstid, som alltsa ar betydligt lagre.
Detta gor att uppgifterna om att det brottsférebyggande arbetet kostat
mellan 5 och 6 miljarder kronor med stor sannolikhet dr missvisande.
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7.2 Uppfoljning och resultat av planlagda brottsforebyggande
insatser

7.2.1  Dokumentation och uppfoljning av polisens brottsforebyggande arbete

Rikspolisstyrelsen har konstaterat att polismyndigheternas
uppféljningsarbete ofta brister, dven om goda exempel finns. Vanan att
dokumentera och félja upp arbetet saknas. Manga poliser framhaller i
intervjuer och enkéatsvar brister i uppféljnings- och utvarderingsarbetet och
sager att polisen generellt sett 4r dalig p4 att stanna upp och utvirdera det
man gjort.

Rikspolisstyrelsen har enligt instruktionen i uppgift att félja upp och
analysera polisverksamheten.% Enligt Rikspolisstyrelsens foreskrifter och
allminna rad ska de planlagda insatserna finnas dokumenterade i PUM-A.%

Ofullstandig och osystematisk dokumentation

| intervjuer med poliser pa olika nivaer har det lyfts fram att polisen behéver
bli battre pa att dokumentera sitt arbete. Aven en féretradare fér Bra anser
att dokumentationen av polisarbetet inte ar tillrdckligt bra. Han papekar
dock att forskare och utvarderare alltid tycker det och att Rikspolisstyrelsen

i och med verktyget PUM-A har gjort ett ordentligt férsok att férbattra
dokumentationen. Anda har det hittills inte blivit riktigt bra, menar han.

Rikspolisstyrelsen menar att det finns fa metoder som ér tillrackligt
dokumenterade och strukturerade fér att de ska kunna spridas vidare som
bra exempel eller erfarenhetsbaserad metoder. De metoder som anvinds &r
dessutom ofta anpassade efter vildigt specifika lokala forutsattningar.

Det brottsforebyggande arbetet dokumenteras dven i andra former
an i PUM-A, ofta pa dagsbasis. Det sker ofta genom dagbdcker,
erfarenhetsrapporter eller dylikt. | var enkat till polisledningarna anger
ungefar en tredjedel att arbetet i hela myndigheten dokumenteras pa andra
satt 4n i PUM-A. Drygt hilften svarar att arbetet dokumenteras pa andra satt
i delar av myndigheten. Nar vi fragat yttre befal och brottsférebyggare anger
mer dn tva tredjedelar att deras arbete alltid eller till viss del dokumenteras
pa annat satt &n i PUM-A.

Det finns en hel del dokumenterat brottsférebyggande arbete som inte
anvinds for vare sig uppfoljning av insatser eller som underlag for nya
insatser. | ndrmare 30 procent av de polismyndigheter som dokumenterar
arbetet i dagb&cker eller dylikt anviands sillan eller bara ibland denna
dokumentation som underlag for uppféljning i PUM-A, enligt var enkét

64 Férordning (1989:773) med instruktion fér Rikspolisstyrelsen.

85 RPSFS 2009:5 - FAP 193-1. Rikspolisstyrelsens foreskrifter och allmanna rad om anvindning av
IT-stodet Polisens underrittelsemodell — Applikationer (PUM-A).
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till myndighetsledningarna. Firre dn hilften anvéander alltid eller ofta
dokumentationen infér planeringen av nya insatser. Nagot vanligare ar det
att dokumentationen anvénds for intern kommunikation i arbetsgruppen,
enligt myndighetsledningarna. Det sker alltid eller ofta i tva tredjedelar av
polismyndigheterna. Mer dn hilften av de yttre befilen och arbetsledarna
uppger dock att de aldrig tillsammans med andra arbetsledare har jimfort
vad som blev gjort med vad som planerades. Det finns ddrmed en stor risk
att lardomar inte tas till vara och férs vidare i det kommande arbetet.

Narmare hilften av de yttre befalen har, enligt var enkat, aldrig
gjort nagon insatsuppféljning i PUM-A. En knapp tredjedel av de
brottsférebyggande poliser som besvarat var enkét har aldrig deltagit i
nagon skriftlig uppféljning, daven om vissa av dem har bidragit vid muntliga
uppféljningar. Detta indikerar att uppféljningarna ofta gérs av andra 4n dem
som leder det operativa brottsférebyggande arbetet.

Problemet med bristande uppféljningar har ocksa iakttagits av
internrevisionen vid Rikspolisstyrelsen. De uttrycker att "uppféljning ar
ett generellt férbattringsomrade och en aterkommande rekommendation
till polismyndigheterna ar att uppféljning av PUM-A ska ske konsekvent
i systemet i enlighet med modellen”. Internrevisionen menar att
myndigheterna har en god bild av verksamheten och resultaten, men
genom annan uppféljning &n PUM-A. Nagra positiva aspekter som
lyfts fram &r en positiv utveckling av PUM-A under slutet av 2009, och
en allmidn uppfattning att styrningen har blivit bittre och tydligare mot
verksamhetsmalen sedan PUM inférdes.

| manga intervjuer med poliser pa olika nivaer har det framkommit
att det centrala i PUM-A har varit uppféljning av tid. Eftersom PUM-A inte
har fungerat vl har de ifragasatt systemet i sig. | var enkit uttrycker en
polisledning féljande:

Nar systemet for PUM-A utvecklades borde lednings- och
styrningsperspektivet varit styrande /.../ Nu férefaller fokus ha

varit uppféljning och tidredovisning vilket gér att operativa chefer och
verksamhetsplanerare inte upplever systemet som ett stéd i alla delar.
Detta har hammat inférandet och anvandandet. Trots detta utvecklas
verksamheten i ratt riktning.

En majlig forklaring till den bristande anvidndningen av PUM-A kan vara att
den inte har férankrats tillrdckligt.

Brister i uppféljningarnas kvalitet

| de 60 narkotika- och véldsbrottsinsatserna som vi valt ut fér narmare
granskning har vi bland annat bedémt innehallet i uppféljningarna.
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Vi har iakttagit att ndrmare 9o procent av insatserna har en godkind och
beslutad uppféljning. Resterande insatser har endast utkast till uppféljning
(som dirmed inte dr godkinda och beslutade) ungefir ett ar efter slutférd
insats. Med godkand och beslutad uppféljning menas att uppféljningen
har godkénts och avslutats av en beslutsfattare inom polismyndigheten.
lakttagelserna nedan bygger pa de uppféljningar som har godkints.

Att uppféljningen har godkints av en beslutsfattare ar dock ingen garanti
for att det enligt var bedémning &r en bra uppféljning. | vissa fall saknas
mycket information. | sillsynta fall har uppféljningen till och med godkants
trots att den helt saknar information. Detta trots att det finns en foreskrift
om att PUM-A ska anvandas fér att dokumentera polisinsatser.®

| en tredjedel av insatserna har uppféljningen beslutats och godkints
inom en manad. Men ofta tar det relativt lang tid efter att insatsen har
avslutats innan beslut fattas om godkiand uppféljning. | ungefar en tredjedel
av insatserna tar det mer dn tre manader innan detta sker. Det har dock skett
en forbittring mellan 2008 och 2009 pé sé vis att farre insatser f6ljs upp
efter mer dn sex manader. Att uppféljningarna ofta ar klara och godkanda
langt efter att insatsen avslutats, och nér en ny insats redan pabérjats,
forsvarar méjligheterna att anvianda insatsuppféljningarna konstruktivt.

Var sammantagna bedémning ar att ungefar en tredjedel av
uppféljningarna ar att betrakta som godkinda. De vanligaste anledningarna
till att vi inte bedémt en uppféljning som godkiand ar att

— det inte framgar hur man har arbetat med insatsen

— det saknas viktig information

— det saknas kommentarer om bristande maluppfyllelse

— det saknas kommentarer om féreslagen metod (sérskilt vanligt i
narkotikainsatserna).

Uppféljningen av metod och arbetssatt har stora brister. | endast en dryg
tredjedel av uppféljningarna framgar det nagorlunda tydligt hur man har
arbetat med insatsen. Den operativa metoden som féreslagits kommenteras
inte alls i 6ver halften av uppféljningarna.

Uppféljningen av de uppsatta malen fungerar bra pa sa sitt att
uppféljningarna alltid innehaller en uppgift om huruvida polisen har natt
det uppsatta malvdrdet och hur mycket bittre eller samre resultat man
fatt i jamférelse med det. Daremot saknas ofta kommentarer till varfor
malvardena inte natts, i de fall de inte har gjort det. | 63 procent finns inga
kommentarer alls som innehaller den typen av forklaringar.®?

66 FAP 193-1, RPSSFS 2009:5, Rikspolisstyrelsens féreskrifter och allménna rad om anvindning av
IT-stédet Polisens underrittelsemodell-Applikationer (PUM-A).

%7 Den vanligaste dokumenterade forklaringen ir brist pa tid eller resurser. | nagra fall finns andra
kommentarer, sdsom att malet inte varit bra.
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7.2.2

Uppféljningarna innehaller alltid rubriken "Rekommendationer — Vad har
vi lart oss gallande insatsen?”. | en tredjedel av uppféljningarna namns dock
inga lardomar alls utifran insatsen, det vill siga ingen kommentar om vad
som fungerat bra eller daligt. | mindre &n hilften av uppféljningarna finns
nagon form av forbattringsforslag.

Rikspolisstyrelsen har i sin bedémning av dokumentationen av planlagda
insatser sett stora brister i uppféljningarnas innehall och menar att Odet
finns behov av [att] 6ka formagan / / att folja upp eller utvardera arbetet
i PUM-A.O% Bland annat har de, pa liknande sitt som Riksrevisionen,
konstaterat att framgéangsfaktorer och hinder fér insatsen sillan har
identifierats. Denna faktor har fatt réda markeringar i narmare tre fjardedelar
av de uppféljningar som avslutats.

Inte heller myndighetsledningarna ar sarskilt néjda med den information
de far om genomforda insatser. | var enkat till polismyndighetsledningarna
har endast hilften svarat att underlagen fran genomférda insatser dr
tillrackligt bra for att de ska kunna avgéra om de operativa metoderna varit
effektiva. Detsamma géller huruvida insatsen fatt forvantad effekt.

Foretradare for Rikspolisstyrelsen anser att det &r viktigt att de
personer som féljer upp insatserna i PUM-A har tillracklig kompetens
for uppgiften och férmaga att se till att det som skrivs in haller hog
kvalitet. De menar att ansvaret fér denna kompetens ligger hos de
personer inom polismyndigheterna som fattar beslut om att godkinna
insatsuppféljningarna. Detta bygger pa att beslutsfattaren har hog
kompetens om uppféljningsarbete. Rikspolisstyrelsen anser att
denna kompetens ofta saknas. Med tanke pa de stora brister vi sett i
de insatsuppféljningar som har godkénts av en beslutsfattare kan vi
konstatera att uppféljningskompetens saknas hos savil dem som gér
insatsuppféljningar som hos dem som har i uppgift att godkénna dessa.

En bidragande faktor till bristerna i uppféljningarna kan vara att
endast halften av de yttre befdl som besvarat var enkat har deltagit i en
insatsuppféljning. Den som gér uppféljningen behdver alltsa inte sjalv ha
medverkat i insatsen.

Resultat och maluppfyllelse i insatserna

Vi har bedémt resultatet av det brottsférebyggande arbetet genom att se hur
val polismyndigheterna har lyckats uppna malen i sina planlagda insatser.
lakttagelserna har grundar sig pa 6o narkotika- och véldsbrottsinsatser.®

| de fall vi ansett malviardena som rimliga i férhallande till malen har vi

68 Rikspolisstyrelsens tertialrapport 1, 2010.

69 For en beskrivning av tillvigagangssitt och bedémningskriterier, se metodbilagan.
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undersékt om man natt dessa. | vissa fall finns flera malvarden och da har
en sammantagen bedémning gjorts.

| 45 procent av insatserna som foljts upp nddde man samtliga eller
de flesta av de uppsatta malvirdena. | resterande 55 procent nddde man
inga eller mindre dn hélften av de malviarden som myndigheten satt upp
for insatsen. Malen nas i hégre utstrackning i narkotikainsatserna jamfort
med valdsbrotten. Denna skillnad kan majligen forklaras med att det i regel
ar nagot fler malvarden i valdsbrottsinsatserna an i narkotikainsatserna,
vilket g6r det svarare att uppna majoriteten av malvirdena. Narkotika &r
vidare ett upptacktsbrott dar polisen i stérre utstrackning styr inflédet av
anmalningar jamfért med valdsbrott. Darmed kan det vara enklare att uppna
en triffsikerhet i malsattningen nir det giller den brottstypen.

7.3 Uppfoljning av den brottsférebyggande verksamhetens
tider och kostnader

Ett perspektiv som ar viktigt att félja upp &r vilka resurser som anvands
for att genomféra verksamheten och na avsedd effekt. Det gér polisen
genom strukturen Polisens resultatrapporter (PRR). Resursinsatsen mits
framst i form av arbetstid. F6r kostnader finns schabloner och mallar
som anvinds for att rakna om utférd arbetstid i timmar till kronor. Det
finns dock fortfarande brister i tidsredovisningssystemet som medfér
viss osdkerhet i resursbedémningarna. Tidsredovisningen sker ocksa pa
olika satt inom polismyndigheterna. Aven hir anvinds schabloner och
rimlighetsbedémningar nar arbetstiden férdelas pa olika verksamhetsgrenar.
| polisens arsredovisning finns uppgifter om planerad arbetstid fér de
tre senaste aren och for olika delar av det brottsférebyggande arbetet. |
tabell 4 nedan har vi stéllt samman dessa tidsuppgifter. Av tabellen framgar
att den planerade arbetstiden fér det brottsférebyggande arbetet har 6kat
med cirka 21 procent mellan dren 2007 och 2009. Har behandlar vi inte det
handelsestyrda brottsférebyggande arbetet, eftersom det saknas utférd tid
for det.

Tabell 4. Planerad arbetstid fér den brottsférebyggande verksamheten, exklusive
handelsestyrt brottsférebyggande, 2007—2009 (arsarbetskrafter)

Typ av brottsférebyggande verksamhet Ar2009 Ar2008 Ar2007
Kriminalunderrattelseverksamhet/brottsanalys (planlagd) 635 613 484
Planlagt brottsférebyggande/extern samverkan nationellt 970 1005 968
Planlagt brottsférebyggande/internt inom polisen 3533 2901 2815
Planlagt brottsférebyggande/samverkan internationellt 35 32 18
Summa planerad tid 5868 5283 5050

Kéilla: Polisens drsredovisning 2009.
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Aven utfért antal timmar av planerad arbetstid redovisas i PRR. Av tabell 5
framgar att den redovisade faktiskt utférda tiden omraknat i arsarbetskrafter
ar drygt en fjardedel av den planerade arbetstiden.

Tabell 5. Utford arbetstid fér den brottsférebyggande verksamheten, exklusive
hiandelsestyrt brottsférebyggande, 2007—2009 (arsarbetskrafter)

Typ av utférd brottsférebyggande verksamhet Ar2009 Ar2008 Ar 2007
Kriminalunderrattelseverksamhet/brottsanalys 15 12 0,2
Planlagt brottsférebyggande/extern samverkan nationellt 394 481 394
Planlagt brottsférebyggande/internt inom polisen 918 696 333
Planlagt brottsférebyggande/samverkan internationellt 13 8 1
Summa utférd tid 1339 1197 729
Utférd tid i procent av planerad arbetstid 25,9% 26,3% 18,5%

Kéilla: Polisens drsredovisning 2009.

Om uppgifterna ovan stimmer skulle alltsa endast en fjardedel av all
planerad brottsférebyggande arbetstid faktiskt ha utforts.

Uppgifterna i tabell 4 om arbetstider f6r planerade brottsférebyggande
insatser torde vara relativt tillforlitliga. Dock saknas sddana uppgifter for
cirka 170 insatser av totalt cirka 2 400 — vilket uppskattningsvis representerar
cirka 300 0oo timmar totalt, eller 4 procent av totalt cirka 7,8 miljoner
timmar i planerad tid. En ytterligare felkalla kan ligga i att planerad tid kan
ligga kvar i redovisningssystemet, i de fall da en planlagd insats under aret
ersitts av en annan insats. Var bedémning efter att ha gatt igenom planlagda
insatser i de tva fallmyndigheterna ar att detta kan handa, men att det i sa
fall star for ett begransat antal resurstimmar.

Uppgifterna om utford arbetstid for det planlagda brottsférebyggande
arbetet ar dock mer osakra.

Flera tinkbara felkallor finns nar det gialler den utférda arbetstiden.

Den utférda arbetstiden kan ha blivit alltfér stor genom att

a) man slentrianmissigt fort dver planerat antal timmar till kolumnen for
utfort antal timmar, utan att nirmare bedéma om man genomfért
planlagda atgarder under dessa timmar

b) ett antal aktiviteter som &dven avser aktiviteter fér utredning och
lagféring redovisas som brottsférebyggande aktiviteter (exempelvis
skjutévningar, fysisk traning)

c) man inte drar bort den tid som gar at fér ett ingripande av
utryckningspersonalen (man ligger kvar pa den planlagda aktivitet man
ir grundplacerad pa).
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Den utférda arbetstiden kan ha blivit alltfor liten genom att

d) utvérderingar av alla planlagda insatser som pabérjats under 2009
inte har hunnit géras nar arsredovisningen skrevs i februari 2010

e) man inte alls har redovisat utférd arbetstid fér en insats eller att
man inte dokumenterat all tid som faktiskt gatt at till
brottsférebyggande verksamhet (till exempel for att det upplevts svart
att i efterhand férsoka berikna hur stor den kan vara)

f) man drar av alltfér mycket tid vid ingripanden.

Tva av felkéllorna bedémer vi vara av stérre betydelse. Dessa géar nagorlunda
val att uppskatta via uppgifter fran PRR. Den ena ar felkillan d), dar vi fatt
uppgifter om insatser som utvirderats till och med juni 2010. Utférd tid

har da 6kat med 1,3 miljoner timmar. Den andra ar felkillan e), dir man

kan anta att det utforts viss brottsférebyggande verksamhet, trots att det
inte redovisas. Den planerade tiden fér dessa insatser &r cirka 1,5 miljoner
timmar. Skulle utférd arbetstid i alla dessa insatser vara hilften av planerad
arbetstid hamnar andelen utférd tid av planerad pa cirka 49 procent. Aven
med dessa justeringar av andelen utférd arbetstid i férhallande till planerad
arbetstid aterstar dock ett betydande gap.

Véra intervjuer med och enkitsvar fran yttre befal och poliser indikerar
att oférutsedda hindelser i form av ingripanden och utredningsinsatser av
olika slag sker i stor omfattning under en planlagd aktivitet. Det fel som
skulle kunna uppsta da ar att man bedémer att ingripandeverksamheten har
tagit alltfor stor del av tid ifran den insats man &dr grundplacerad pa.

Intervjuerna och enkaterna indikerar ocksa att man inom polisen &r dalig
pa att dokumentera och utvardera de aktiviteter som har genomfors. Felet
skulle da kunna besta i att den utférda resurstiden har underskattats.

En kontroll av underliggande uppgifter fran de olika polismyndigheterna
visar att vissa polismyndigheter &r relativt daliga pa att redovisa utférd
resurstid, medan andra ir relativt bra. Skillnaderna torde till viss del
kunna forklaras av olikheter i vilken grad man dokumenterar den utférda
arbetstiden. Blekinge har redovisat att utférd arbetstid i manga insatser ar
betydligt hégre 4n den planerade. Utférd tid blir da cirka 9o procent av den
planerade tiden. Jimtland ddremot redovisar endast en utford tid pa cirka 10
procent. Dessa lan dr dock extremer.

Av det som redovisas ovan torde ocksa framga att det i dag inte pa ett
enkelt satt och med nagon stérre exakthet gar att berdkna kostnaderna for
det brottsférebyggande arbetet. Aven internrevisionen vid Rikspolisstyrelsen
papekar att det ar svart att félja upp vad olika aktiviteter kostar, eftersom
kopplingen mellan verksamhet och faktisk nedlagd tid inte fungerar i PUM-A.
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Kunskapsstodet till polisens
brottsférebyggande arbete

| budgetpropositionerna fér 2008 och 2009 betonar regeringen att det

ar viktigt att atgarderna for att minska brottsligheten och 6ka tryggheten
bygger pa kunskap och beprévad erfarenhet.” | budgetpropositionen

for 2010 framhalls vikten av att effekterna av de brottsforebyggande
insatserna f6ljs upp samt att kunskap om dessa sprids och att metodstod
tillhandahalls. Den gemensamma utmaningen att na brottsférebyggande
effekter 6ver tid férutsatter, enligt regeringen, kontinuerlig utveckling och
forbattring av arbetsmetoder. For att forbittra resultaten och kvaliteten i
det brottsforebyggande arbetet &dr det viktigt att polisen fortsatter att folja
upp och later utvardera vilka arbetsmetoder som dr mest framgéangsrika,
samt sprider kunskap om dessa.” Redan i "Allas vart ansvar — ett nationellt
brottsférebyggande program” fran 1996 lyftes det fram att en forutsittning
for ett effektivt brottsférebyggande arbete ar att det finns kunskap om

vilka atgdrder som pa kort och lang sikt kan minska brottsligheten och 6ka
tryggheten i lokalsamhallet.

| tidigare kapitel har vi konstaterat att polisen inte arbetar tillrackligt
kunskapsinriktat i det operativa brottsférebyggande arbetet. Men har polisen
férutsattningar att kunna bedriva ett kunskapsbaserat brottsférebyggande
polisarbete? | kapitel 8 beskriver vi vara iakttagelser av det kunskapsstod
som polisen har att tillga.

Rikspolisstyrelsen har i uppdrag att astadkomma ett kunskapsbaserat
brottsférebyggande arbete. Regeringen betonar ocksa att Bra har en aktiv
roll i det arbetet. Det finns dven andra akt6érer som bedriver polisforskning i
Sverige, men de ar inte féremal for var granskning.

| granskningen har vi beaktat om det finns effektutvarderade
arbetsmetoder inom relevanta omraden och om de metoder som pavisats
ha positiva resultat paketeras och sprids pa lampligt sitt till dem som ska
anvinda dem. Detta menar vi kravs fér att polisens brottsférebyggande
arbete ska bedrivas kunskapsbaserat. | viss man har vi dven granskat annat
kunskapsunderlag som kan vara till nytta i det strategiska eller praktiska
brottsférebyggande arbetet.

79 Prop. 2008/09 Utg.omr. 4.
7' Prop. 2009/10:1 Utg.omr. 4, s. 38.
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Rikspolisstyrelsen framhaller vikten av att polisverksamheten &r evidens-
och erfarenhetsbaserad. Med detta avser man "en verksamhet som grundas
pa 'saker kunskap’ som ska inhdmtas via utvirderingar dar effekter av
atgarder och verksamheter blivit dokumenterade”.”

Ekonomistyrningsverket (ESV) definierar utvardering som "en noggrann
efterhandsbedémning, dvs. en bedémning som gérs efter det att en
atgard har vidtagits”.” Utvarderingar kan inriktas pa exempelvis processer,
prestationer, kvalitet eller effekter. En utvardering som inriktas pa effekter
benamns effektutvardering. En sadan kdnnetecknas enligt ESV av att
utvdrderaren férsoker "faststilla ett orsakssamband mellan en insats och en
forandring av ett tillstand som organisationen i fraga férsokt paverka”. Det
ar denna innebdrd av effektutvardering som vi utgatt ifran. Rikspolisstyrelsen
beskriver pa liknande satt utvarderingar som "undersékningar som ar
upplagda sa att det gar att uttala sig om effekterna av en atgard eller
verksamhet” .74

Vi har undersékt hur manga effektutvarderingar Bra har gjort av polisiara
brottsférebyggande arbetsmetoder, dvs. férekomsten av undersékningar
som dr upplagda sa att det gar att uttala sig om effekterna av en metod eller
atgard.

8.1 Sammanfattande iakttagelser

e Det finns lite forskning 6ver vilka brottsférebyggande metoder som ger
effekt. Brottsférebyggande radet har producerat ett visst
kunskapsunderlag med direkt koppling till polisens brottsférebyggande
arbete, saval egna utvarderingar som sammanstéllningar av
forskning, men det finns behov av mer. Bra har under de senaste tolv
aren effektutvirderat tre brottsférebyggande metoder
(Kronobergsmodellen, kameradvervakning och VAGA-programmet).

* Moijliga forklaringar till det otillrdckliga kunskapsunderlaget ar att
regeringen inte har specificerat vad Bra ska géra pa
polisforskningsomradet. Regeringen har gett fa regeringsuppdrag
inom omradet, Bra har sjilva initierat relativt fa egna utvarderingar och
polisen har inte heller i ndgon stérre utstrickning efterfragat
utvdrderingar av den brottsférebyggande verksamheten fran Bra.
Dartill finns brister i dokumentation av polisens arbete, vilket férsvarar
majligheterna att utvardera.

72 Rikspolisstyrelsen 2010-09-30, Regeringens uppdrag till Rikspolisstyrelsen att effektivisera
polisverksamheten (Ju2009/9595/PO). Delredovisning.

73 Effektutviirdering. Att vilja uppligg. Ekonomistyrningsverket, rapport 2006:8.

74 Rikspolisstyrelsen 2010-09-30, Regeringens uppdrag till Rikspolisstyrelsen att effektivisera
polisverksamheten (Ju2009/9595/PO). Delredovisning.
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8.2

e Bras olika verksamheter bidrar med stéd till rattsvasendet pa
flera satt, bland annat genom kriminalstatistiken, den Nationella
trygghetsundersokningen och stodet till de lokala brottsférebyggande
raden. Bra har i nagra fall analyserat kriminalstatistiken i syfte att
undersoka glappet mellan faktisk brottslighet och anmald brottslighet.

e Bra hariolika rapporter lyft fram brottsférebyggande arbetsmetoder
som enligt internationell forskning har positiv effekt. Bra har
dock inte sammanstallt en samlad och uppdaterad férteckning éver
brottsférebyggande metoder som visat pa goda resultat utomlands och
lamnat den till Rikspolisstyrelsen som ett underlag till vad Bra skulle
kunna utvardera i svensk kontext.

e Bra har en annan syn dn Rikspolisstyrelsen pa vilka krav som bér stillas
pa en metod for att den ska kunna klassas som evidensbaserad. Bra
anser till exempel inte att de sjilva har gjort ndgon utvirdering som
kan ligga till grund for att klassificera en brottsférebyggande metod som
evidensbaserad. Rikspolisstyrelsens evidensbaserade metoder har inte
mer stdd i forskning dn de som bendmns erfarenhetsbaserade.

e Bra och Rikspolisstyrelsen har ett gemensamt ansvar i att polisforskning
och utvidrderingar som gérs formedlas och anpassas till polisen pa ett
bra satt. Det finns brister i anpassningen av polisforskning till praktiskt
polisarbete. Det saknas en "6versittning” fran teoretiska rapporter
till ett lattillgangligt material som kan fa konkret betydelse i polisers
brottsforebyggande arbete.

Brottsforebyggande radets uppdrag

Brottsférebyggande radet (Bra) har i uppgift att bidra till
kunskapsutvecklingen inom det kriminalpolitiska omradet och frimja
brottsférebyggande arbete. Beskrivningen av Bras uppgifter och mal ligger
sedan 2010 i instruktionen, i stéllet for i regleringsbrevet.”s | stora drag ar de
tre huvudverksamheterna desamma: forskning och utvecklingsarbete och
kompetensutveckling inom det kriminalpolitiska omradet, kriminalstatistik
och stdd till lokalt brottsférebyggande arbete.

Regeringens uppdrag fér Bras forsknings- och utvecklingsverksamhet
formuleras pa féljande sitt i regleringsbrevet 2009:

Brottsforebyggande radet (Bra) ska genom att initiera, bedriva och
informera om forsknings- och utvecklingsarbete bidra till att regeringen
och dess myndigheter har underlag fér att kunna utveckla och
effektivisera verksamheterna inom det kriminalpolitiska omradet.?®

75 Férordningen (2007:1170) med instruktion fér Brottsférebyggande radet.

76 Regleringsbrevet fér Bra 2009.
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Bra ska arbeta pa uppdrag av regeringen och rattsvasendets myndigheter.
Egeninitierade projekt ska enligt Bra vara forankrade hos rattsvdasendets
myndigheter for att sakerstalla att de méter ett uttalat behov av metod- och
kunskapsutveckling. Detta gérs bland annat med hjélp av Bras insynsrad, dar
framst foretradare for rattsvisendets myndigheter ingar. Ar 1998 dverfordes
forskningsresurser till Bra som tidigare funnits vid Polishégskolan och
Rikspolisstyrelsen.

Bra ska dven som ansvarig myndighet fér den officiella
kriminalstatistiken utveckla innehallet och kvaliteten i statistik éver
brottslighet och samhillets reaktioner pa brott. Statistikens innehall och
kvalitet ska anpassas till rattsvasendets och samhillets informationsbehov.

8.3 Rikspolisstyrelsens uppdrag

Rikspolisstyrelsen har ett ansvar fér att ta fram enhetliga riktlinjer och
arbetsmetoder och for att forskningsresultat sprids till och anvinds i den
operativa brottsférebyggande verksamheten. | 2007 ars budgetproposition
skriver regeringen féljande:

Rikspolisstyrelsen har ett uttalat ansvar for att poliserna skall ha en hog
brottsférebyggande kompetens och kunskap. Det férebyggande

arbetet skall praglas av ett bittre utnyttjande av resultat fran forskning

i den operativa verksamheten. /.../ For att na goda resultat inom det
brottsférebyggande arbetet krdvs att enhetliga riktlinjer och
arbetsmetoder tas fram och inférs i alla polismyndigheter.””

Rikspolisstyrelsen har numera i uppdrag att genomféra

utvarderingar, men den kan till viss del 6verlata det till andra aktérer.

| november 2009 fick Rikspolisstyrelsen i uppdrag av regeringen

att effektivisera polisverksamheten. | uppdraget ingick att forbattra
utvarderingsverksamheten. Regeringen skriver: "For att kunna utveckla
och effektivisera polisverksamheten behéver polisen bli battre pa att
utvdrdera. Rikspolisstyrelsen bor i stérre utstrackning an i dag arbeta med
utvdrderingar.””® | regeringsuppdraget ingar féljande:

Rikspolisstyrelsen ska ta ett samlat ansvar for utvarderingsverksamheten
inom Polisen. | det ingar att avgora vad som bér utvirderas, se till att
utvarderingar genomfors, sdkerstilla att resultaten férmedlas till
polismyndigheterna och att félja upp vilka atgéarder som vidtas med
anledning av utvarderingarna. Utvarderingarna bér genomféras bade av
Polisen och av externa utvarderare.

77 Prop. 2006/07:1 Utgiftsomrade 4.
78 Ju2009/9595/PO. Uppdrag till Rikspolisstyrelsen att effektivisera polisverksamheten.
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| slutredovisningen av regeringsuppdraget att forbattra
utvarderingsverksamheten’ presenterade Rikspolisstyrelsen den

30 september 2010 att de avser att skapa en egen kapacitet att
genomfdra utvarderingar och kvalificerade uppféljningar genom att
etablera en utvarderingsfunktion, Rikspolisstyrelsens funktion for
utvarderingsverksamhet. Till utvdrderingsfunktionen knyts ocks& Radet
for Rikspolisstyrelsens utvarderingsverksamhet. Det ska garantera

att utvarderingsverksamheten bedrivs pa ett korrekt satt, haller hog
kvalitet och 4r verksamhetsrelevant. En rapportserie upprittas ocksa vid
Rikspolisstyrelsen for att férmedla resultat fran bland annat utvarderingar
och kvalificerade uppféljningar.

Brottsférebyggande radets kunskapsstéd till polisen

Vi har granskat vad Bra har gett fér kunskapsstod till polisens
brottsférebyggande arbete fran 1998, da de Svertog ansvaret fér
polisforskningen. Genomgangen baseras dels pa uppgifter fran Bra om
relevanta rapporter, dels av egen sékning pa Bras hemsida efter rapporter
som behandlar polisens brottsférebyggande arbete.®

Brés forsknings- och utvecklingsverksamhet resulterar totalt sett i mellan
20 och 30 publicerade rapporter per ar samt en del engelska 6versattningar
av rapporterna. Nir det giller polisens brottsférebyggande arbete specifikt
har Bra hittills producerat lite kunskapsunderlag, vad galler bade egna
utvdrderingar och sammanstillning av forskning.

Bra har sedan &verféringen av forskningsresurser fran Polishégskolan
och Rikspolisstyrelsen 1998 gett ut ett antal polisforskningsrapporter,
men de har ocksa fatt kritik for att produktionen initialt inte stod i paritet
till resurséverféringen. Polisforskaren Johannes Knutsson papekar i en
genomgang av den myndighetsanknutna polisforskningen i Sverige att
den totala volymen av polisforskningsrapporter minskade patagligt efter
resursdverféringen. Han gor ocksa iakttagelsen att Bra efter att ha fatt
ansvaret for polisforskningen fram till och med 2008 inte genomfért nagon
utvirdering alls med effektmitande design.®’ Aven Stina Holmberg vid Bra
har i en genomgéng av svensk polisforskning gjort iakttagelsen att det finns
mycket fa utvarderingar av polisarbete. Hon menar att detta bland annat
beror pa att arbetet sillan bedrivs i form av avgransade metoder som ar
utvarderingsbara.®

79 Rikspolisstyrelsen 2010-09-30, Regeringens uppdrag till Rikspolisstyrelsen att effektivisera
polisverksamheten (Ju2009/9595/PO). Delredovisning.

82 Se urval av rapporter i bilaga 3.

8 Knutsson, Johannes (2010) Den myndighetsanknutna polisforskningen i Sverige — en kommenterad
bibliografi. Linnéuniversitetet.

8 Holmberg, Stina (2010) Evaluative police research in Sweden.
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RIKSREVISIONEN

8.4.1

98

Féretradare for Bra uppger i en intervju att polisforskningen har varit
eftersatt sedan slutet pa 1990-talet men papekar att situationen férandrats
de senaste aren. Under 2010 avser Bra att férstirka sin satsning pa tillimpad
polisforskning, det vill siga sddan forsknings- och utvecklingsverksamhet
som syftar till att besvara férhallandevis konkreta fragestéllningar och dar
resultaten ska kunna komma till konkret anvindning.® Bra har ansékt om
sarskilda medel fér denna satsning.

Brottsforebyggande radet har inte sammanstillt en forteckning 6ver
effektiva metoder

Bra har i uppdrag att sprida kunskap om internationell forskning. Bra har
sammanstallt internationell effektforskning fér kameradvervakning och
grannsamverkan, tva brottsférebyggande arbetsmetoder som polisen ofta
eller ibland 4r delaktig i. F6r dessa metoder har Bra ddrmed gett en bild av
metodernas dokumenterade effekt.® For ytterligare en metod, hot spots/
riktad patrullering, har Bra engagerat en internationell forskare for att skriva
en rapport som publicerats pa engelska och svenska.®

| ytterligare nagra andra rapporter har Bra tagit upp brottsférebyggande
metoder som i utlandsk forskning har visat ha positiva eller lovande resultat.
| rapporten Effektiva polisidra metoder fran 2004 har Bra i samverkan med
Rikspolisstyrelsen sammanfattat kunskapslidget om polisidra metoder.
Nagon uppféljning eller uppdaterad version av den sammanstiliningen har
inte gjorts.

De brottsférebyggande arbetssatt och metoder som Bra sammantaget i
sina rapporter angett har positiva resultat internationellt sett ar foljande:

— hot spots/riktad patrullering

— grannsamverkan

— kameraodvervakning

— ingripande mot vanekriminella

— proaktiva insatser mot rattfylleri

— problembaserat polisarbete i allminhet.

8 Bras verksamhetsplan 2010.

84 Welsh, Brandon C., Farrington, David P. (2007) Kameraévervakning och brottsprevention: En
systematisk forskningsgenomgdng. Rapport 2007:29, Bennet, Trevor & Holloway, Katy (2008).
Grannsamverkans effekter pa brottsligheten. En systematisk forskningsgenomgdng.
Brottsférebyggande radet. Dessa var en del i satsningen pa att sammanstilla och sprida
internationell forskning fér att stotta det lokala brottsférebyggande arbetet. Sammanlagt gjordes
sju sadana sammanstillningar.

8 Weisburd, David, Telep, Cody & Braga Anthony (2010). Platsens betydelse for polisarbete.
Brottsférebyggande radet, Weisburd, David, Telep, Cody & Braga Anthony (2010). The importance
of place in policing. Brottsférebyggande radet. Bra har dven 6versatt och publicerat en rapport om
grannsamverkan.

8 Lindahl, Emma, Lindstrém, Peter, Svensson, Daniel (2004) Effektiva polisidira dtgéirder mot

brott -en sammanstillning av forskning och beprévad erfarenhet. Brottsférebyggande radet.
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8.4.2

Féljande metoder har enligt Bras rapporter internationellt sett betraktats
som lovande:

— ansvarsfull alkoholservering

—  krogtillsyn

— informationsinsatser

— tidiga ingripanden vid sarskilda tillféllen.

Enligt foretradare fér Bra framstar det som rimligt utifran kunskapslaget att
tva av dessa metoder, hot spots/riktad patrullering och grannsamverkan,
fungerar i Sverige, dven om det behdvs vl utférda utvidrderingar i en svensk
kontext for att uppna stor sakerhet. | fraiga om hot spots/riktad patrullering
har Bra inlett diskussioner med Rikspolisstyrelsen om en studie dar
forutsattningarna i Sverige for arbetssattet undersoks, vilken kan komma att
féljas av en forséksverksamhet som utvirderas.

Bré har inte sammanstillt ndgon samlad férteckning 6ver
brottsférebyggande metoder som visat pa goda resultat utomlands. En
sadan sammanstillning skulle kunna ge Rikspolisstyrelsen underlag for en
diskussion om vilka metoder det kan vara vardefullt att utvardera effekten
av i Sverige. Féretradare for Rikspolisstyrelsens brottsforebyggande enhet
skulle se positivt pa att Bra exempelvis skannade av forskning och kom med
initiativ, och att de sedan tillsammans kunde utforma och bedriva projekt
utifran det, pa liknande satt som skedde i samarbetet om vald i offentlig
milj6. Vikten av att kartldgga var kunskapsluckor finns och utifran den
kartlaggningen sedan vélja och prioritera var resurser ska satsas, betonade
bland annat forskaren David P. Farrington vid Stockholm Criminology
Symposium 2010.%

Internationellt sett finns exempel pd sammanstillningar av systematiska
forskningsgenomgangar inom ett antal omraden. Exempel &r Campbell
Collaboration och Evidence-Based Policing Matrix.®

Fa effektutvdrderingar av polisicira brottsférebyggande metoder

Utifran var genomgang av Braskrifter kan vi konstatera att Bra endast
effektutvirderat tre brottsférebyggande metoder under de senaste tolv
aren, Kronobergsmodellen, kameradvervakning och VAGA-programmet,
ett utbildningspaket vari polisens roll som droginformatér i skolan
utviarderades.® Stina Holmbergs genomgéng av Brés rapporter sedan

87 David P. Farrington, University of Cambridge. Stockholm Criminology Symposium 2010:
"Systematic reviews and the Campbell Collaboration: A decade of progress”.

8 http:/ /www.campbellcollaboration.org, http://gemini.gmu.edu/cebcp/matrix.html.

89 Alm, Agnes (2009) Utvérdering av Kronobergsmodellen. En polisicir arbetsmetod for att férebygga
vald i offentlig miljé. Bra-rapport 2009:5, Lindahl, Emma (2009). Kameradvervakning i Landskrona.
En utvdrdering. Brottsférebyggande radet, Lindstrom, Peter, Pauloff, Anna, Svensson, Robert
(1999) Ungdomar, droger och Polisens insatser. Bra-rapport 1999:1.
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bérjan av 1990-talet, visade att Kronobergsmodellen ar den enda
effektutvarderingen.®°

Kronobergsmodellen har enligt Bras utvirdering positiva resultat, i och
med att brottsligheten minskade pa de orter dar de arbetade mest aktivt
med metoden. Nar polisen arbetar aktivt med metoden kan ungdomars
alkoholdrickande i offentlig miljo minska. Kameraévervakning har i Bra:s
rapporter visat sig ha effekt under vissa férhallanden. Kameraévervakning
verkar ha storst effekt pa platser dar brottsligheten ar hog och forhallandevis
koncentrerad. Utvirderingen av VAGA-programmet visade att polisens
medverkan i den drogférebyggande undervisningen inte tycktes ha nagon
avgorande betydelse for elevernas attityder till och bruk av droger. Det ar
saledes tva brottsférebyggande metoder som Bra utifrdn egna utvirderingar
bedémt kan ha positiv effekt.

Ytterligare tva rapporter fran Bra syftar till att behandla effekter av
brottsférebyggande arbete, en om narkotikabrottslighet och en om
organiserad brottslighet.”" Dessa har dock inte ett metodologiskt upplagg
som g6r det mojligt att dra slutsatser om effekter genom att pavisa
kausalitet mellan en enskild insats och effekt. Rapporterna behandlar
generella arbetssétt eller en grupp av arbetssatt snarare an konkreta
metoder. Dessa rapporter utgor darfér ingen grund fér uttalanden om effekt
av en viss metod.

Flera polismyndighetsledningar anger i var enkat att det saknas
forskning om vilka brottsférebyggande metoder som ger effekt. Behovet av
kunskap om effektiva arbetsmetoder betonas i bade intervjuer och enkater.
Ett yttre befil skriver féljande i var enkdt om behovet av polisforskning om
fungerande metoder:

Infor polisforskning, ingen vet vad som fungerar (vilka metoder) men
manga har asikter om det mesta. Politikerna har asikter och idéer om
hur polisen ska jobba, men ingen vet om det &r effektivt eller om det
fungerar.

Vissa polismyndigheter skulle enligt enkiten vilja att Bra gjorde fler
utvdrderingar och uppféljningar av polisarbete samt informerade om
dessa. Aven Rikspolisstyrelsens brottsférebyggande enhet menar att det
finns fa Brarapporter och effektutvarderingar som behandlar polisens
brottsférebyggande arbete.

9° Holmberg, Stina (2010) Evaluative police research in Sweden. Brottsférebyggande radet.

9 Polisens insatser mot narkotikabrottsligheten 2003:12 och Polisens satsning mot organiserad
brottslighet 2009:19.
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Ovrigt kunskapsstéd fran Bra

Vid sidan av effektutvarderingar och andra skrifter som ger
kunskapsunderlag om vilka metoder som fungerar, har Bra gett ut en mangd
skrifter och rapporter om olika féreteelser inom rittsomréadet. Dessa dr
inte sillan explorativa forskningsrapporter som bidrar med kunskap om
exempelvis brottstyper som det inte finns sa mycket kunskap kring. Det ar
ofta kartlaggningar som ocksa utmynnar i férslag om brottsférebyggande
arbete och konkreta atgarder. Exempel pa det dr rapporter om stélder i
kyrkor samt fornminnesbrott.>* Andra exempel ar en grupp av rapporter som
behandlar otillaten paverkan mot exempelvis aklagare och domare samt
brottsoffer och vittnen.s

| andra skrifter finns beskrivningar av polisidra arbetssitt, oftast
internationella exempel pa lokala projekt som verkar lovande eller
beskrivningar av hur polisen kan arbeta i samverkan.% Vissa skrifter
innehaller anvisningar och tips om hur ett lokalt brottsférebyggande arbete
kan byggas upp och hur det arbetet bér genomféras och utvarderas. Tips
och anvisningar ges dven till andra brottsférebyggande aktérer dn polisen.
Polisidra metoder och arbetssitt presenteras i Bras skrifter ofta som
inspiration och goda exempel, utan att vara utvirderade. Andra skrifter
fungerar som en introduktion av tekniska hjdlpmedel fér polisarbetet.*® Bra
publicerar ocksa kortrapporter och faktablad p4 myndighetens webbplats.

Férutom att ge publikationer ger Bra kunskapsstdd till polisen genom
att ordna konferenser och seminarier. Sedan 2006 &r Bra pa uppdrag av
regeringen tillika arrangér av Stockholm Criminology Symposium. 2010 ars
symposium hade temat polisforskning. Tidigare ar har det funnits ett axplock
av féredrag om polisidra brottsférebyggande metoder. Polisanstéllda deltar
kostnadsfritt, och deltagarna pa 2010 érs konferens fick David Weisburds
rapport om hot spots/riktad patrullering och dess brottsférebyggande
effekter. Rapporten distribuerades ocksa till samtliga polismyndigheter.

Sedan flera ar tillbaka arrangerar Bra konferensen "Rad for framtiden
om lokalt brottsférebyggande arbete”. Konferensen brukar locka drygt 250
deltagare fran framfor allt kommuner och polismyndigheter. Programmet ser
olika ut fran ar till ar, men aterkommande &r presentationer av

92 Elwér, Sofia (2005) Brottsplats Kyrkan. Brottsférebyggande radet, Killman, Linda, Ostergren,
Majvor, Andersson, Jenny, Korsell, Lars (2007) Brott under ytan. Bra-rapport 2007:5.

93 Skinnari, Johanna, Weding, Linda, Korsell, Lars (2008) Otilldten paverkan mot brottsoffer och
vittnen. Bra-rapport 2008:8, Skinnari, Johanna, Korsell, Lars (2009) Otillaten pdverkan mot
dklagare och domare. Bra-rapport 2009:13.

94 Exempel dr Brd 1999:13, 2000:1, 2000:2, 2000:5, 2005:1 och 2005:15.
95 Exempel dr Brd 2002:8, 2003:13 och 2005:2.

96 Exempel dr Brott pa karta, 2000:14, och LUPP — en lokal uppfoljnings- & prognosprocedur i
problemorienterat arbete mot brott, 2001:13.
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trygghetsskapande atgarder och exempel pa god samverkan mellan

polis, skola och socialtjdnst. Darut6ver har Bra tillsammans med
Rikspolisstyrelsen och Sveriges Kommuner och Landsting varit medarrangér
i regionala konferenser om brottsférebyggande metoder, dar méanga poliser
deltagit.

Darutover ger Br, i ett projekt med Rikspolisstyrelsen och Sveriges
Kommuner och Landsting, stod till sa kallade samverkansavtal mellan polis
och kommun, dar det brottsférebyggande ansvaret férdelas mellan parterna.
Denna samverkan kommer att resultera i en handbok under hésten 2010.

Bra ger ocksa stdd till polismyndigheterna och till lokala
brottsférebyggande rad, vari polisen ofta ingar. Bra har en sarskild enhet for
lokalt brottsférebyggande arbete som stéder uppbyggnaden av och arbetet i
lokala brottsférebyggande rad. Bra ansvarar dven for uttagning av de svenska
bidragen till den arliga europeiska brottsférebyggande tavlingen European
Crime Prevention Awards.

Kriminalstatistiken och Nationella trygghetsundersckningen
(NTU) ar darutover ett viktigt stod till rattsvasendet och till polisens
brottsférebyggande arbete.

Underlag och stod frin Brottsforebyggande rddet i strategiska
brottsforebyggande fragor kan forbdttras

Polisen anvander sig bland annat av kriminalstatistiken 6ver anmalda brott
nar de bedémer sin maluppfyllelse, ndgot som ofta kritiseras i och med att
anmald brottslighet sallan 4r en bra indikator pa faktisk brottslighet.

Bra gor vissa analyser av statistiken i syfte att undersoka glappet mellan
faktisk brottslighet och anmald brottslighet, exempelvis i de aterkommande
rapporterna om brottsutvecklingen i Sverige.%” | Bras uppdrag ingar att
anpassa statistikens innehall och kvalitet till rattsvasendets och samhillets
informationsbehov. Bras redovisning av anmilda brott &r inte priméart
avsedd att anvindas for uppféljning av brottsligheten, vilket &nda sker inom
polisen.

Bra har gjort en noggrann analys och forsékt uttala sig om faktisk
brottslighet nar det galler dodligt vald, vilket ar den brottstyp som det gar att
ta fram sakra uppgifter om. | 6vrigt har det inte gjorts nagra analyser som
lett fram till sakra uppgifter om det faktiska antalet brott som begatts.

| och med Nationella trygghetsundersékningen (NTU), som funnits
sedan 2006, finns nu méjligheter att jamféra statistik 6ver anmald
brottslighet med den 6ver utsatthet for brott for flera centrala brottstyper,
som vissa brott mot person och vissa stéldbrott. Bra har ocksa publicerat tva

97 Ekstrém, Louise (2008) Brottsutvecklingen i Sverige fram till ér 2007. Bra-rapport 2008:23.
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rapporter om anmalningsbendgenhet, dels generellt, dels bland ungdomar.s®

Brottsforebyggande radet har i vissa sammanhang redogjort fér olika
definitioner av brottsférebyggande arbete, exempelvis indelningar i social
respektive situationell prevention. Ddremot har Bra inte samlat de olika
definitioner, synsitt och klassificeringar pa brottsférebyggande arbete som
finns inom forskningen. Bra viljer ocksa att inte fastsla nagon generell
definition av brottsférebyggande arbete.

Fran Bras utgangspunkt utgors polisens brottsférebyggande arbete
av alla verksamheter inom polisen som bidrar till att brott som skulle ha
begatts inte begas. Utifran ett sddant synséatt kan dven verksamheter for att
minska upprepad utsatthet fér brott vara brottsférebyggande, exempelvis
arbete med besoksforbud eller tillampning av hot- och riskbedémningar. De
betonar dock vikten av att polisens brottsférebyggande uppdrag sarskiljs
fran andra aktorers liknande uppdrag, nagot som bland annat kan géras
genom att framhalla att polisen bér fokusera pa situationell prevention.

Forklaringar till det begrinsade kunskapsstodet

Det finns flera forklaringar till att den kunskap Bra bidrar med nir det galler
effektiva brottsférebyggande polisidra metoder dr begransad.

En foretradare fér Bra betonar vikten av att bedéma deras kunskapsstod
utifran de férutsattningar som de arbetar utifran. Han menar att
polisens brottsférebyggande verksamhet ar en mindre del av det totala
kriminalpolitiska omradet, vilket far konsekvenser for regeringens
och Bras mojligheter att ldgga resurser pa kunskapsstod till polisens
brottsférebyggande arbete.

Regeringen har inte specificerat vad Bra ska géra pa
polisforskningsomradet. Nar det géller polisomradet har regeringen ver
lag styrt Bra i liten utstrackning, och regeringsuppdragen har varit fa genom
aren. Att det i stéllet har blivit en viss tonvikt pa andra kriminalpolitiska
uppdrag, som exempelvis kriminalvard, beror enligt Bra sannolikt pa att de
lyder under den kriminalpolitiska enheten pa Justitiedepartementet, och inte
under polisenheten. Av regeringens uppdrag till Bra inom forsknings- och
utvecklingsomradet finns ett fatal uppdrag dér Bra i huvudsak ska beakta
brottsférebyggande effekter inom ett omrade. Betydligt vanligare dr uppdrag
dir brottsforebyggande atgirder ska redovisas som en del i ett uppdrag
som dr inriktat pa kunskapsutveckling av en viss brottstyp eller en grupp av
brottsutsatta eller kriminella.

98 Westfelt, Lars (2008) Brottsoffers bendgenhet att polisanmdla brott. Bra-rapport 2008:12,
Nelander, Kerstin (2009) Tondringars bendigenhet att anmdla brott och deras fértroende for
riittsvisendet. Bra-rapport 2009:20.
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Var genomgang av Bras regleringsbrev ar 2006-2010 visar att regeringen
sammantaget har gett ungefir 40 uppdrag till Bra under de fem aren.
Endast ett av dessa uppdrag avser effektutvirderingar av brottsférebyggande
atgarder.” Ytterligare fem regeringsuppdrag avser publikationer med viss
relevans for polisens brottsférebyggande arbete.’ Nagra uppdrag avser
aktiviteter som Bré ska genomféra sésom seminarier, konferenser och
samverkansoverenskommelser.’ Dartill finns uppat 10 statistikuppdrag med
viss relevans for polisens brottsférebyggande verksamhet.'

Bra har utrymme att sjalvt initiera forskning och utvarderingar men
har gjort det i liten utstrackning nir det géller polisens brottsférebyggande
verksamhet. Foretradare f6r Bra anser dock att de genom aren ofta initierat
nya omraden och uppdrag som de vill arbeta med, exempelvis flera av
regeringsuppdragen, sasom vald i offentlig miljé och NTU. Utifran de
forutsattningar som ges for uppdraget anser Bra att de presterar bra, men
att de skulle kunna géra mer om de hade mer resurser.

En forklaring till att Bra inte har producerat kunskapsunderlag for
tillampad polisforskning pa det brottsférebyggande omradet kan alltsa
vara att det inte har efterfragats av polisen eller bestillts av regeringen.
Féretradare for Bra tycker att de har god kontakt med Rikspolisstyrelsen, och
alla egeninitierade projekt som Bra kommit med har hittills accepterats av
Rikspolisstyrelsen. P& senare tid har Bra fatt mer utvarderingsuppdrag fran
Rikspolisstyrelsen och Polismyndigheten i Stockholms lan, bland annat om
volontarverksamheten och lokala poliskontor. Bra menar ocksa att polisen ar
positiv till att bli utvirderad.

En faktor som paverkar majligheterna att utvardera brottsférebyggande
metoder &r bristerna i polisens dokumentation av det utférda arbetet. For att

99 Vald i offentlig milj6 (2006).

199 Analys av hur verksamheten i lokala brottsférebyggande rad ar organiserad (2006),
Kunskapsunderlag om "grooming” (2006 och 2007), Kunskapssammanstillning om
framgangsrika strategier och metoder minska férekomsten av ordningsstérningar i samband
med idrott (2008), Kartlaggning av hur vanligt fsSrekommande grévre valdsbrott 4r i skolan samt
hur skolorna arbetar for att férebygga allvarligare valdshindelser (2008), Foresla aktiva insatser
for att férebygga, upptécka och beivra brott mot kulturarvet (2008).

10

Anordna ett seminarium om férebyggande av véldsbrott (2006), Bréa ska samverka med
kommuner med lokala utvecklingsavtal genom samverkanséverenskommelser (2007 och 2008),
Genomféra the Stockholm Criminology Symposium samt ansvara fér prisceremonin avseende
the Stockholm Prize in Criminology (2008, 2009 och 2010), Medverka till att lokalt
brottsférebyggande arbete mot den grova organiserade brottsligheten mobiliseras runt om i
landet (2008).

5}
N

Arligen aterkommande nationell brottsoffer- och trygghetsundersskning (2005), Utveckla
statistikféringen avseende s& kallade hatbrott (2006), Félja upp utvecklingen av ungdomars
levnadsvillkor avseende politikomradesmalet fér rittsviasendet, t.ex. genom Bra:s aterkommande
sjalvdeklarationsundersékning om utsatthet for brott bland ungdomar i arkurs nio (2006, 2007
och 2008), Redovisa férutsittningarna fér att en I6pande statistik avseende brott begangna av
barn under 15 ar kan tas fram (2008), | samverkan med Kriminalvarden utveckla
kriminalstatistiken avseende aterfall i brott (2009), Bedriva ett utvecklingsarbete for att fa fram
brottsstatistik pa stadsdelsniva, i uppfsljningen av trygghet i stadsdelar (2009 och 2010), Utreda
méjligheterna att ta fram ett system for [5pande statistik avseende hot och vald mot
fértroendevalda (2009).
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kunna anvinda existerande kunskap maste polisen ha dokumenterat savil
vilka atgéarder och insatser som vidtas som utfallet av dessa.’® Att polisens
dokumentation och underlag ofta &r bristfalliga féorsvarar majligheten till
bra utvarderingar.’*4 | utvdarderingen av Kronobergsmodellen var det bara ett
av sju polisomraden som tillampade metoden fullt ut, och fyra av sju som
tillampade den p4 ett sitt som gjorde att en effekt kunde férvintas. Aven

i utvarderingen av polisens satsning mot organiserad brottslighet, dar 43
projekt utvarderades, var underlagen otillrackliga.

Anpassning och spridning av kunskap kan forbattras

Polisens evidensbaserade metoder dr inte tillrickligt utvérderade

Polisen anvinder begreppen evidens- och erfarenhetsbaserade metoder.
Féretradare for Rikspolisstyrelsen menar att kraven pa en evidensbaserad
metod dr att en erkiand utvirderare (till exempel Bra) har utvarderat
metoden. Brottsférebyggande radet har en annan syn an Rikspolisstyrelsen
pa vilka krav som bér stillas pa en metod fér att den ska kunna klassas som
evidensbaserad. Kraven fér att en metod ska fa bendmnas evidensbaserad
skulle enligt Bra kunna vara att det finns flera studier av hog kvalitet som
visar pa Svervigande positiva resultat for en viss arbetsmetod.

Bra anser inte att de sjalva har gjort nagon utvardering som kan
ligga till grund fér att klassificera en brottsférebyggande metod som
evidensbaserad. Kameradvervakning har visat sig ha effekt under vissa
férhallanden. Kronobergsmodellen och STAD, som Rikspolisstyrelsen ser
som evidensbaserade metoder, anser Bra att det ar for tidigt att klassa som
evidensbaserade. Det skulle enligt Bra behévas fler utvirderingar som visar
pa positiva effekter av de metoderna.’

Bra skulle alltsa inte klassa nagon av Rikspolisstyrelsens evidens-
eller erfarenhetsbaserade metoder som evidensbaserad. Metoderna i
Rikspolisstyrelsens forteckning av brottsférebyggande arbete skulle med
Bras terminologi ses som lovande. Lovande &r enligt Bra de metoder
for vilka det finns nagra fa bra studier med positiva resultat eller manga
studier med vagt resultat eller metodologiskt svaga forskningsdesigner. Det
Rikspolisstyrelsen betraktar som evidensbaserade metoder liknar darmed
det som Bra avser med lovande metoder.’®

93 Se t.ex. Bra 2004:2.
194 Exempel dr Brd 2009:19 och 2009:s.

195 Positiva effekter har dven bessksférbud och metoder rérande barn som begér brott, men det dr
tveksamt om dessa 4r att betrakta som polisidra brottsférebyggande metoder.

196 Det Rikspolisstyrelsen avser med erfarenhetsbaserade metoder kan vara att en polismyndighet
tycker att en metod verkar bra och har dokumenterat den bra.
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Forskningsresultat anpassas inte tillréickligt till polisen

Foretradare for Brottsférebyggande enheten vid Rikspolisstyrelsen tycker att
Bra gér mycket bra saker men att det finns en bristande férstaelse fér hur
polisen arbetar. De menar att Bra och Rikspolisstyrelsen behéver kopplas
narmare varandra och framhaller vikten av att informationen ar anpassad
efter polisen. Ska polisen vara mottagare av rapporterna behduvs till
exempel en dialog om hur rapporterna ska kunna anvindas i verksamheten.
En sammanstallning och anpassning av forskning till praktikers behov

sker inte tillrackligt i dag, vilket ar en stor brist enligt foretradare for
brottsférebyggande enheten vid Rikspolisstyrelsen. De anser att de behover
vara tydligare om detta i diskussionen med Bra. Forskningsresultat som
kan vara till nytta fér polisen bér finnas sammanstillda pa ett enkelt och
lattillgangligt satt.

Bra har under senare ar inte sammanstallt lattoversiktlig information
om vilka brottsférebyggande atgirder som har respektive inte har effekt pa
brottsligheten, vare sig pa webbplatsen eller i ndgon rapport. Det finns inte
heller nagon funktion for att fa fram vilka av myndighetens egna publikationer
som beaktar brottsférebyggande, utan det kravs att man gar till varje
rapport for att fa fram en sadan information. | vissa fall har myndigheten
publicerat flera rapporter inom samma omrade, men det saknas 6verskadliga
sammanstallningar 6ver vilka publikationer som gjorts pa vilket omrade och
summeringar av om en metod visat sig ha effekt eller inte.

Det saknas i dagslaget "6versattningar” fran teoretiska rapporter
till l4ttillgangligt material som kan fa konkret betydelse i polisers
brottsférebyggande arbete. Féretridare for Rikspolisstyrelsen menar att
forskningsrapporter inte ricker. De behover géras om till checklistor Gver
effektiva metoder. Bra och Rikspolisstyrelsen har ett gemensamt ansvar for
att polisforskning och utvirderingar som gérs férmedlas och anpassas till
polisen pa ett bra sitt.

En polismyndighet skriver i var enkét att "relevant forskning finns
féormodligen men spridningen kan i vissa delar vara begransad”. En annan
polismyndighet skriver p4 liknande satt: "Ofta kommer inte den forskning
som finns anvindarna till del. Detta, linken mellan akademien och praktiken
maste garanteras”. En del poliser anser att Bra:s rapporter saknar operativt
varde.

Peter Neyroud, chef for National Policing Improvement Agency UK,
beskrev vid Stockholm Criminology Symposium 2010 att det generellt sett dr
svart for polisen att sortera ut forskning som ar relevant fé6r dem. Campbell
Collaboration bygger pa tanken att "the best evidence of what works should
be quickly accessible to those who need it”.'

197 David P. Farrington, University of Cambridge. Stockholm Criminology Symposium 2010:
"Systematic reviews and the Campbell Collaboration: A decade of progress”.
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Stor forbdttringspotential i Rikspolisstyrelsens metodstod till
polismyndigheterna

Rikspolisstyrelsen har en viktig uppgift i att se till att de metoder som
ir utvirderade och har bra resultat sprids. Det menar féretradare for
brottsférebyggande enheten vid Rikspolisstyrelsen.

Knappt en tredjedel av polismyndigheterna ar enligt var enkat helt
néjda med kunskapsstédet fran Rikspolisstyrelsen i form av exempelvis
utbildningar, brottsférebyggande metoder och inférande av nya verktyg.

| frisvaren till vara enkater anger sju polismyndigheter att
Rikspolisstyrelsen i hogre grad borde utveckla, utvardera och sprida
framgéangsrika metoder for det brottsférebyggande arbetet. Det framférs
dven att Rikspolisstyrelsen borde ta ett ansvar f6r att sikra kvaliteten pa de
metoder som finns inlagda i PUM-A, s& att inte myndigheterna anvinder
olampliga metoder.

Det finns behov av att resultatet av utvarderingar nar anda ut i
polisleden, eftersom det ofta ar de operativa arbetsledarna som avgér hur
polisidra insatser ska genomféras. Det dr dock svart att fa ut och sprida
metoder sa att de verkligen anvands pa ratt satt, i och med att polisen ar en
stor organisation med stor risk fér olik tillampning.

Det satt Rikspolisstyrelsen valt att sprida metoder pa ar framfor allt via
planerings- och uppféljningsverktyget PUM-A. Nar en metod &dr "sékrad”
som evidens- eller erfarenhetsbaserad enligt Rikspolisstyrelsen, laggs den
in som férval i PUM-A. Rikspolisstyrelsen har inte sammanstallt nagon
ytterligare information om sina evidens- och erfarenhetsbaserade metoder,
utéver den relativt korta beskrivningen i PUM-A (se bilaga 4). Foretradare for
brottsférebyggande enheten vid Rikspolisstyrelsen menar dock att det finns
mycket information om varje metod pa intranitet Intrapolis. Metoderna
kommuniceras ocksad med polismyndigheterna pa sa sitt att de véxer fram
i samverkan. Dessutom skrivs det om metoderna i polistidningen och pa
intranitet. De forsoker dven fa in metoderna i grundutbildningen.

Det skulle enligt Rikspolisstyrelsen dock behévas férdjupat stod
i de metoder som finns. Det finns en stor férbattringspotential, och
Rikspolisstyrelsen tror pa en kombination av seminarier och handbdcker.
Ett bra exempel som de sjilva framhaller 4r det helhetsgrepp de tog pa
satsningen pa brott i néra relationer.

Tanken framdver &r ocksa att Rikspolisstyrelsen ska utveckla en
brottsbekampningsportal pa intranatet dar de bland annat har tankt
sammanstalla relevant forskning. Tillsvidare skickas forskningsrapporter,
enligt foretradare for brottsférebyggande enheten vid Rikspolisstyrelsen,
till polismyndighetsledningarna foér att man ska fa struktur pa spridningen.
Ingen forsknings- eller utvarderingsinformation gar direkt till de som arbetar
brottsférebyggande.
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8.5.4

108

Polisens mottagande av forskningsresultat

De flesta av Rikspolisstyrelsens evidens- och erfarenhetsbaserade metoder
anvinds eftersom de ir traditionella metoder som polisen alltid arbetat
med. Dessutom &r det oklart om polisen arbetar systematiskt med
respektive metods olika delar. Att polisen i dagslaget arbetar med nagra
av dessa metoder ar inte en forsakran om polisens formaga att anvinda
forskningsresultat i det operativa arbetet.

En forsvarande faktor i ett brottsférebyggande arbete som férvintas
bygga pa utvirderade arbetsmetoder &r att poliser ofta tror sig veta vad som
fungerar. Den forskning som finns pa omradet riskerar da att inte tas till
vara.

Rikspolisstyrelsen noterar féljande om mottagandet av
forskningsresultat i slutredovisningen av utvirderingsdelen i regeringens
uppdrag till Rikspolisstyrelsen att effektivisera polisverksamheten:

Det har emellertid visat sig att organisationer brukar ha notoriskt svart
att forhalla sig till nollresultat. Vanligt 4r att de inte accepteras.
Resultaten ifragasatts och den utvirderade aktiviteten fortsitter trots
att det finns information som sager att den férvantade effekten inte
infinner sig.’®®

| redovisningen av regeringsuppdraget framgar dock att Rikspolisstyrelsen
kommer att fortsitta arbetet for att bli battre pa att ta emot sa kallade
nollresultat.

Forskare beskriver det som en utmaning att fa poliser att se behovet
av forskning och att minska gapet mellan praktiken och evidensen. Poliser
virderar erfarenhet framfor forskning, samtidigt som de inser behovet av
den och ar villiga att testa nya metoder. Intresset for forskning bland poliser
okar pa manga hall. Forskare framhaller ocksa att det ar viktigt att polisen
ar med i forskningsprojekt for att resultaten ska bli bra och anvindbara. De
konstaterar dven att det kravs beléningssystem fér att evidensbaserat arbete
ska fa genomslag i polisverksamheten.'

198 Rikspolisstyrelsen 2010-09-30, Regeringens uppdrag till Rikspolisstyrelsen att effektivisera
polisverksamheten (Ju2009/9595/PO). Delredovisning.

199 David Weisburd, Hebrew University of Jerusalem, George Mason University, och Lawrence
Sherman, University of Cambridge, University of Pennsylvania, Stockholm Criminology Symposium
2010: "Forskares rad till politiker om Polisen (policy on policing)”. Cynthia Lum, George Mason
University, Stockholm Criminology Symposium 2010 : “Translating research into practice: The
evidence-based policing matrix”. James Bueermann, Redlands Police Department, och Cody
Telep, George Mason University, Stockholm Criminology Symposium 2010: " Criminologists and
evidence-based policing in a local agency”.
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Utbildning med koppling till polisens
brottsférebyggande arbete

En forutsittning for att polisen ska kunna svara mot de krav som stills

pa polisverksamheten ar att det inom polisen finns ratt och tillracklig
kompetens. Ekonomistyrningsverket har definierat kompetens som
"férmagan och viljan hos en individ att utféra en konkret arbetsuppgift
genom att tillampa kunskaper och fardigheter”." Det finns flera olika
aspekter som ir relevanta att arbeta med: attrahera, rekrytera, férvalta/
utveckla, omorientera och avveckla kompetens. Utifran dessa aspekter 4r det
brottsférebyggande arbetets del i grundutbildning och vidareutbildning av
vikt. Aven utbildning av kriminalunderrittelsetjinstens personal har relevans
for det brottsforebyggande arbetet, da de ska limna underlag i form av
analyser till de operativa ledningsgrupperna.

Sammanfattande iakttagelser

e Det stills krav pa att polisens brottsférebyggande arbete ska vara
kunskapsbaserat, samtidigt som det far lite utrymme i saval grund- som
vidareutbildning. Aven utbildningen fér kriminalunderrittelsetjanstens
personal ar eftersatt i relation till de behov som finns.

e Brister i det brottsforebyggande arbetets roll i grundutbildningen riskerar
att kvarhalla ett reaktivt synsitt och fokus pa brotten. Ett forslag till ny
grundutbildning bereds inom Justitiedepartementet.

e | polismyndigheterna finns utbildningsbehov som inte tillgodoses pa en
central niva, savil for personal som arbetar brottsférebyggande som
for dem som arbetar med kriminalunderrattelseverksamhet. Dessa
behov férvintas bli stérre de ndrmaste aren eftersom polisstyrkan
har vixt och en stor andel ar relativt nyutexaminerade. Budgeten for
vidareutbildning pa central niva i Rikspolisstyrelsen har under perioden
2008-2009 inte varit pa den niva som behovs fér att tillgodose behovet.

1% Ekonomistyrningsverket, Handledning Redovisning av kompetensférsérjning, 2007:42, s. 9.
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e Besparingar inom polisen har lett till att utbildningar i proaktivt och
problemorienterat brottsférebyggande arbete inte genomférts under
2008-2009. For kriminalunderrattelseverksamheten har vissa
utbildningar genomférts, men de motsvarar inte de behov som
verksamheten har.

e Det finns en risk for att regionala skillnader i kompetens uppstar
nar polismyndigheterna har olika forutsattningar att ge medarbetare
vidareutbildning vid sidan av de centralt anordnade utbildningarna.

e Det finns skillnader i myndigheternas planering for
kompetensférsérjning och olik syn i polismyndigheterna om vad som
ar vidareutbildning som rér brottsférebyggande arbete. Det bedrivs ett
utvecklingsarbete inom polisen som leds av Rikspolisstyrelsen som ska
leda till stérre enhetlighet och battre planering for kompetensférsérjning.

* Planeringen fér kompetensférsérjning pa nationell niva har inte varit
tillracklig. Arbete pagar dock inom Rikspolisstyrelsen fér att komma till
ratta med det langsiktiga kompetensférsorjningsarbetet.

9.2 Utbildningsbehov finns som inte tillgodoses

9.2.1  Utbildning i brottsférebyggande arbete

Behovet av utbildning fér att effektivisera polisens brottsférebyggande
arbete betonas av savil foretradare fér polismyndigheternas ledningar som
yttre befil och brottsférebyggande poliser i myndigheterna. Av féretradare
for polismyndigheternas ledningar instaimmer 74 procent i ganska stor
eller i mycket stor utstrackning i pastaendet att mer utbildning behovs
for att gora det brottsforebyggande arbetet mer effektivt. Motsvarande
siffra for brottsférebyggande poliser 4r 94 procent, och 83 procent fér
yttre befal. Utbildning &r, tillsammans med utveckling av arbetsmetoder
och samverkansformer samt forsknings- och kunskapsstéd, det som
foretrddarna i stérst utstrackning instimmer i behévs for att effektivisera
arbetet. Aven i intervjuer med poliser som arbetar brottsférebyggande
har det framkommit att majoriteten inte har nagon utbildning i
brottsférebyggande arbete, men att de skulle behéva och vilja ha det.
Poliserna i yttre tjanst utgér basen i det brottsférebyggande arbetet.
De har de senaste dren fatt stora tillskott av nyutexaminerade poliser i
och med satsningen pa 20 0oo poliser till 2010. Personer som arbetar
som arbetsledare, till exempel yttre befél, och som planerar infér insatser
och uppféljning har en nyckelposition for att fa processen att fungera.
Sarskilda kunskaper kravs for att géra en bra identifiering av problem och
sedan koppla det till ratt atgirder. Darfor ar det viktigt att utbilda saval
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9.2.2

personal som arbetar operativt med brottsférebyggande som med dem
som gor analyser infor beslut. Detta eftersom grundutbildningen i huvudsak
fokuserar pa ett reaktivt polisarbete.

Pa en fraga till personal som arbetar i huvudsak brottsférebyggande
svarar 67 procent att de behdver mer utbildning i brottsférebyggande arbete.
Av de yttre befil som besvarat var enkat anser 62 procent att de sjilva
eller nagon i arbetsgruppen behéver mer utbildning i brottsférebyggande
arbete. Storst behov har de av allmén utbildning i brottsférebyggande, dar
vissa inte fatt ndgonting sedan Polishégskolan: metodstéd och spridning
av goda exempel samt utbildning i analys, kriminologi, planering och
uppféljning. "Det ar viktigt att en riktad utbildning i brottsférebyggande
arbete dr anpassad for praktikerna, poliserna i utrycknings- och
narpolisverksamheten” uttrycker en polischef det. Nagra poliser som arbetar
brottsférebyggande har framfért synpunkter pa att de kurser som bedrivits, i
savil Polishdgskolans som i myndigheternas egen regi, ar fér teoretiska eller
inte kindes anpassade for yttre tjanst.

Utbildning for kriminalunderrdttelsetjcinstens personal

Utbildningen for kriminalunderrittelsetjdnstens personal ar kraftigt eftersatt,
menar foretradare fér polismyndigheterna och Rikskriminalpolisen. Det som
framkommit under intervjuerna visar pa att de férhallanden som radde 2008
nar Rikspolisstyrelsen genomférde en undersskning av utvecklingsbehoven
inom dagens kriminalunderrattelseverksamhet fortfarande ar aktuella.
Behoven var, i Rikspolisstyrelsens undersékning, tamligen lika oavsett
storlek och ansvarsomrade fér enheterna. Utbildningsbehovet framhélls
som mycket angeliget, frimst inom analysomradet. Pa en fraga om den
sammantagna analytiska kompetensen var tillricklig for uppdraget, svarade
52 procent av cheferna att nagon sadan inte fanns. Enheterna har inte haft
personal som svarar mot behoven av analytisk kompetens, det handlar om
savil antalet personer som kompetensen i sig.

Det absolut priméra for var egen del, men dven pa myndighetsniva ar
att se till att utbildningar kommer till stand, annars tréttnar personalen
och kédnner ingen egenutveckling.™

Nar det géller utbildning av kriminalunderrattelsetjanstens personal
framfdrs fran foretradare for Rikskriminalpolisen att utbildningen inte har
varit andamalsenlig och uppdaterad. Rikskriminalpolisen har emellanat
utbildningar men till en kostnad for polismyndigheterna och da har inte alla
myndigheter rad att skicka personal.

" Rikspolisstyrelsen, Arbetet vid KUT-enheterna — Enkdtundersékning november 2008,
polisavdelningen 2009-02-10, s.10-11.
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Brottsférebyggande prioriteras inte i grundutbildningen

Féretradare for polismyndigheterna har i intervjuer uttryckt en uppfattning
om att det ar lite brottsforebyggande i grundutbildningen. | en enkat stalld
till yttre befal har 25 procent svarat att de anser att nyutbildade poliser har
tillrackliga kunskaper i brottsférebyggande arbete, medan 75 procent anser
att de inte alls eller endast delvis har det. Nar yttre befil getts majlighet
att precisera vad som behéver férandras, pekar en majoritet av dem pa
att det behovs mer praktisk anknytning i utbildningen, andra framfér att
skolan ger en felaktig bild av vad polisarbete handlar om. Nagra preciserar
att den utbildning som behdvs ar "brottsférebyggande i praktiken” och
"metodstod”.

| en genomgang av kursplaner fér grundutbildningarna vid
Linnéuniversitetet, Umea universitet och Polishégskolan framkommer att
de har delvis olika struktur och upplagg. Gemensamt ir att det finns en kurs
vid samtliga utbildningar som inriktas specifikt mot brottsférebyggande
arbete.”? Pa Polishégskolan namns brottsférebyggande uttryckligen i
syfte och mal med fem av tolv kurser vid utbildningen och som en aspekt
i ytterligare en.™ | polisutbildningen i Umea finns kursplaner fér de
fyra terminernas kurser nedbrutet pa moment. Totalt har utbildningen
tretton moment, i innehallsbeskrivningen omniamns brottsférebyggande
endast i tre.™ Linnéuniversitetet har kursplaner fér de fyra terminernas
huvudkurser. Den sista terminen ar inte fastlagd, men har dnda beaktats i
denna genomgang. De fyra terminerna dr uppdelade i sexton delkurser och
brottsférebyggande omnamns i fem av dessa.™

Polishégskolan i Solna bestéllde 2008 en genomlysning av
polisutbildningen med fokus pa hur brottférebyggande och brottsofferfragor
beaktades i utbildningen. Forslagen av genomlysningen var att justera
kursplanerna for att skapa en stérre medvetenhet och struktur kring
fragorna, sa att de bittre aterspeglade statsmakternas krav sésom de kom
till uttryck bland annat i budgetpropositioner och regleringsbrev. Man
konstaterar féljande.

"2 Polishégskolan och Linnéuniversitetet "Kriminologi och brottsférebyggande arbete” och i Umea
"Grunder fér polisiart arbete A: Moment 2 Brottsorsaker och brottsférebyggande arbete”.

3 Polishégskolans kurser: Delkurs 1:1 Polisens uppdrag och roll I, Delkurs 1:2 Grundkurs i Straffritt,
Delkurs 1:3 Kriminologi och brottsférebyggande arbete, Delkurs 3:3 Psykisk ohilsa, missbruk och
social utsatthet, Delkurs 4:2 Brottsutredande uppdraget IV. | Delkurs 3:2 Ungdomar nimns
endast i innehallet "Brottsférebyggande och brottsutredande kroppsvisitation”.

"4 Polisutbildningen i Umea: Brottsorsaker och brottsférebyggande arbete (Grunder fér polisiart
arbete A) Ordning och trygghet | (Polisiirt arbete A) Férdjupningskurs som ett av tre alternativ
att férdjupa sig i (Polisirt arbete C).

m

>

Polisutbildningen Linnéuniversitetet: Kriminologi och brottsférebyggande arbete
(Samhallsvetenskap med inriktning mot polisiart arbete), Missbruk och droger (Polisiart arbete 1),
Brott i ungdomsmiljé (Polisiirt arbete I1), Trafik (Polisidrt arbete 1), Omvirldskunskap och
minskliga rattigheter (Polisiart arbete I11).
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Trots statsmakternas krav pa ett 6kat fokus pa brottsférebyggande arbete
och forbattrat stod till brottsoffer har utbildningen fortfarande, i
praktiken, sin tyngdpunkt pa sjalva brotten och pa dem som begar brotten.

Det reaktiva fokuset, snarare dn det proaktiva, bedémdes riskera att
utbildningen vid Polishégskolan vidmakthaller de strukturer som gér att det
brottsférebyggande arbetet och brottsofferarbetet inte far det genomslag
och den status i det dagliga polisarbetet som statsmakterna énskat.”
Motsvarande genomlysning har inte gjorts av polisutbildningarna i Umea
och vid Linnéuniversitetet. Polishdgskolan pabérjade hosten 2009 ett
arbete med att implementera brottsférebyggande och brottsofferperspektiv
i samtliga delkurser. Aven PUM och PNU ska integreras i hégre
utstrackning."”

| delbetédnkandet Den framtida polisutbildningen (SOU 2008:39)
framfors att det kommer att behdvas en fér alla poliser bred och gemensam
kompetens, som ska kunna anvindas i hela polisverksamheten, och att
det darfér inte ar bra med en specialisering redan i grundutbildningen.
Utredningen ser dock ett behov av specialistutbildning, eftersom det
langsiktiga brottsforebyggande arbetet kommer att stilla hogre krav
pa verksamheten. Dessa krav bedéms vara att polisen ska arbeta mer
kunskapsbaserat och att polisen kommer att vara tvungen att utvirdera
sina egna metoder och ta till sig forskning, framfor allt inom den del av
verksamheten som hinférs till akutverksamhet (handelsestyrt)."® Dessa krav
stélls redan i stor strickning pa polisens brottsférebyggande arbete, trots att
grundutbildningen inte ger tillrdckliga grundkunskaper fér detta.

Vidareutbildning for poliser som arbetar
brottsférebyggande och anstillda inom KUT prioriteras inte

Inom polisen finns olika synsitt pa vad som &r brottsférebyggande

arbete och utbildning. Féretridare for brottsférebyggande enheten vid
Rikspolisstyrelsen framfér att kategorisering av kurser styrs av PRR. Vi har
undersokt i vilken utstrackning kurser i proaktivt och problemorienterat

"6 Lindgren Magnus, En genomlysning av polisutbildningen med fokus pa brottsforebyggande arbete
och stéd till brottsoffer, 2009-02-03. Citat fran s. 28.

"7 Polishégskolans arsrapport 2009, s. 13.

"8 SOU 2008:39, Framtidens polisutbildning, s. 104-105. Begreppet akutverksamhet preciseras pa i

utredningen som: "en inte ringa del av det brottsférebyggande arbetet och
kriminalunderrittelsearbetet, dvs. att mot bakgrund av kunskap styra polisresurserna till de
platser och tidpunkter dir de bést behdvs och att vid varje tillfille tillimpa de mest framgéngsrika
metoderna. | begreppet ingar vidare utryckningsverksamheten och arbetet i
kommunikationscentralerna, dvs. Polisens reaktion kring pagaende brott eller andra handelser.”
ses.12.
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brottsférebyggande arbete och utbildning fér kriminalunderrittelsetjanstens
personal genomférts under 2008 och 2009.m

Ett bestallarsystem av utbildning inférdes 2006. Det innebér att
Rikspolisstyrelsen i bérjan av aret inventerar polismyndigheternas behov av
utbildning utifran en preliminar kurskatalog. P& férsommaren aterkommer
polismyndigheterna till Rikspolisstyrelsen med en behovsinventering
dar det framgar vilka kurser och antal platser som polismyndigheterna
onskar. Senare under hosten beslutas budgeten for nastkommande ars
kurser.’>® Rikspolisstyrelsen ar ansvarig fér framtagande av nya kurser.
Centrala planeringsgruppen, dar utbildningsansvariga fran respektive
samverkansomrade ingar, bistar Rikspolisstyrelsen med att ta fram ett
forslag till platsférdelning. Utover den nationella vidareutbildningen erbjuds
utbildningar pa lokal och regional niva.

9.4.1 Polismyndigheternas behov av vidareutbildning tillgodoses inte pd
nationell nivd

Under 2007 genomférdes totalt 160 kurser med cirka 3 500 deltagare
inom polisens nationella vidareutbildningsverksamhet.’> Darefter har
utbudet minskat betydligt till 66 olika kurstyper med cirka 2 ooo deltagare
2008 och 700 deltagare 2009.22 Totalt under 2008 genomférdes 200
vidareutbildningar vid Polishégskolan', 53 av dem rérde brottsférebyggande
verksamhet.’>* Ingen av de kurser som genomférdes behandlade mer
specifikt ett proaktivt och problemorienterat brottsférebyggande arbete.

13 kurser riktade till kriminalunderrittelsetjidnstens personal genomférdes
2008.'% Utbildningar som riktar sig till kriminalunderrittelsetjanstens
personal genomférdes inte pa central niva ar 2009 trots stort intresse fran
polismyndigheterna, men planeras fér 2010.2¢

"9 Vi har i bedémningen av utbildningar nir det giller Polisens brottsférebyggande arbete i
huvudsak utgatt ifran en snév tolkning i enlighet med véra utgangspunkter (avsnitt 1.XXX) och
delvis fran den struktur som Polishégskolan tidigare kategoriserade sina kurser i. Utbildningarna
i trafik och taktik har brottsférebyggande arbete som del men Riksrevisionen har i denna
undersdkning framst beaktat utbildningar av den typ som tidigare kategoriserades som
brottsprevention. Dessa rér bland annat hur man kan arbeta problemorienterat, med uppféljning
etcetera.

120 Rikspolisstyrelsen, Svar pa férfragan om Polisens utbildningar kopplat till brottsférebyggande
arbete, HR-750-2931/10, 2010-05-28.

2! Polisens arsredovisning 2007, s. 98.

122 Polisens arsredovisning 2009, s. 99.

123 http://www.polishogskolan.se/Mer-utbildning/Vidareutbildning/, 2010-09-01.
124 Excelfil RPS, Sammanstillning av vidareutbildning 2008-2010.

125 Kursférteckning fran Polishégskolan 2005—2010. Grundkurserna for
kriminalunderrittelseverksamhet dr Underrittelseprocessen, Anacapa-metoden samt
programverktyg.

126 Kursférteckning fran Polishogskolan 2005-2010 och Excelfil RPS, Sammanstallning av
vidareutbildning 2008—2010.

RIKSREVISIONEN 114 Polisens brottsférebyggande arbete — har ambitionerna uppnatts?


http://www.polishogskolan.se/Mer-utbildning/Vidareutbildning/

| december 2005 beslutade Rikspolisstyrelsen att Polishégskolan
skulle genomféra nationella pabyggnadskurser i brottsutredning, ordning
och sakerhet med polistaktikinriktning, trafik och brottsprevention.
Polishégskolan fick for andamalet 30 miljoner kronor, kurserna som erbjods
var avgiftsfria fran 2006. For det brottsférebyggande arbetet utvecklades
kurser i grunderna i brottsanalys och brottsprevention, férdjupningskurs
i informations- och dataanalys, férdjupningskurs i brottsprevention och
utvdrdering och dokumentation.' Kursen i utvardering och dokumentation
har aldrig genomférts. De andra kurserna som utarbetades ingick i
behovsinventeringen fér 2008, och intresset fran polismyndigheterna
var omfattande men samtliga kurser stilldes in. | inventeringarna
av utbildningsbehov fér 20092010 har dessa kurser inte ingatt fran
Rikspolisstyrelsens sida.’®

Andra utbildningar som raknas till verksamhetsgrenen
brottsférebyggande inom polisen har genomférts under perioden. Alla
poliser i yttre tjanst har genomgatt utbildningen i bastaktik, och den
nationella férstarkningsorganisationen om 1 200 poliser har fatt utbildning
i sdrskild polistaktik under perioden.™ Utbildningar som rér trafik har
genomférts arligen under perioden 2008-2010."°

Rikspolisstyrelsen har haft ett antal prioriteringar for
utbildningsverksamheten men ingen uttalad satsning pa brottsférebyggande.
Prioriterat har varit utbildningar i den brottsutredande verksamheten
och chefs- och ledarskapsutveckling. Utbildningarna i exempelvis taktik,
operativ ledning och polistaktisk férarutbildning har varit prioriterade.
Dessa utbildningar har paverkan pa och koppling till det brottsférebyggande
arbetet. For att kunna ta emot aspiranter pa ett bra satt har utbildningen av
aspiranthandledare prioriterats, dven i vrigt har polisen sett ett behov av att
utveckla handledningen. Denna satsning pabérjades under 2009."'

| intervjuer med foretradare for polismyndigheterna har det
framkommit synpunkter pa att det inte racker att hdnvisa till att det
brottsférebyggande perspektivet ingar i andra kurser. Den yttre polisstyrkan
far utbildning i annat, exempelvis skytte och sjalvskydd, men inte i
brottsférebyggande arbete. Vissa poliser har framfért att det skulle behévas
en sammanhingande utbildning i brottsférebyggande arbete efter nagra ar,
for att bygga vidare pa kunskaperna som poliser i yttre tjanst far. Det som
finns ar informella férelasningar och konferenser.

127 SOU 2008:39, Framtidens polisutbildning, s. 61-63. Ovriga utbildningar som utvecklades var:
Trafik: trafiksikerhet, trafikévervakning 1 (kontroll av litta fordon), trafikévervakning 2 (kontroll av
tunga fordon), motorcykelférare ingar ocksa.

Ordning och sikerhet med inriktning pa polistaktik: bastaktik, sdrskild polistaktik, civila gripare,
dialogpoliser, operativa chefer (kommenderings-, stabs- och polisinsatschefer).

128 Excelfil RPS Sammanstillning av vidareutbildning 2008—2010.

129 Polisens budgetunderlag 2008-2010, s. 14.

130

Kursférteckning fran Polishégskolan 2005-2010.

3! Polisens budgetunderlag 2011-2013, s. 13—20.
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| och med besparingarna inom polisen minskade Rikspolisstyrelsen
vidareutbildningsbudgeten under perioden 2008—-2009. Budgeten for
vidareutbildning skulle behéva vara 9o miljoner kronor f6r att tillgodose
det behov som finns i polismyndigheterna, men under 2008 lag den i
stillet pa cirka 40 miljoner och 2009 endast cirka 19 miljoner kronor.
Polismyndigheterna har under perioden skickat in 6nskemal om utbildning
till Rikspolisstyrelsen, men pa grund av resursbristen har manga
utbildningar stillts in. HR-avdelningen har prioriterat utifran behov i
myndigheterna och utrymme i budgeten.’s? Utbildningar som &r reglerade
enligt foreskrifter och allminna rad inom polisen, sdsom tvingande for vissa
tjanster och funktioner, har genomférts. Rikspolisstyrelsen har framfért att
medel maste tillféras for att behovet av fort- och vidareutbildning ska kunna
tillgodoses. Rikspolisstyrelsen har papekat att "det ar ytterst angelaget att
polisen har en god tillgang pa vidareutbildning vad géller mangd, innehall,
kontinuitet och kvalitet”.'s Ett 6kat behov av utbildningsinsatser pd omradet
betonas i och med att det finns en stor andel relativt nyutexaminerade
poliser.+

Aven Polisférbundet har uttryckt behov av centralt sammanhallen
vidareutbildning och fortlépande kompetensutveckling. De konstaterar ocksa
att det finns ett behov att polisen specialiserar sig.’ss

Det finns risk for omotiverade regionala skillnader

Polismyndigheterna har olika férutsattningar att bedriva utbildning vid sidan
av de centrala utbildningar som anordnas i Polishégskolans regi. Det finns
darmed en risk att omotiverade regionala skillnader uppstar nar poliser som
arbetar brottsférebyggande har olika méjligheter till kompetensutveckling.
Polismyndigheterna har uppvisat vissa svarigheter med att besvara en
fraga om vilken utbildning i brottsférebyggande arbete som har bedrivits
i myndigheterna. De har gjort olika tolkningar utifran hur de ser pa
brottsférebyggande arbete och hur arbetet dr organiserat i myndigheten.
Vissa har valt att skicka in de typer av utbildningar som enligt PRR raknas till
verksamhetsgrenen brottsférebyggande, andra har valt utbildningar som rér
personalen i yttre tjanst och andra har gjort en mer snav tolkning.

Det totala utbildningsutbudet som kopplas till brottsférebyggande
arbete i polismyndigheterna 4r brett och med stora variationer i omfattning,
inriktning och miangd personal som har haft méjlighet att delta. Vanligt

132 E-post fran HR-funktionen Rikspolisstyrelsen 2010-09-14.

133 Polisens budgetunderlag 20092011, 5. 19.
134 Polisens budgetunderlag 2010-2012, s. 22.

135 Polisférbundet (2006) Yrkespolitiskt program fér svensk polis, s. 11.
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férekommande 4r exempelvis utbildningar i taktik (exempelvis bastaktik),
trafik, skytte och vapenhantering samt vissa specifika brottstyper som
hedersrelaterat vald eller drogtecken. Liknande variationer finns nar det
galler kriminalunderrittelsetjdnstens personal, vanligt férekommande ar
exempelvis telefonavlyssning, vissa analysmodeller och systemstéd.

Vid sidan av de centrala utbildningarna som Polishégskolan haller anger
tre polismyndigheter att de inte har haft méjlighet att utbilda personalen vid
kriminalunderrittelsetjansten. | dessa myndigheter fanns ingen majlighet till
vidareutbildning av personalen 2009, och i viss utstrackning centralt 2008.
Tva polismyndigheter har angett att de inte har nagra egna utbildningar i
brottsférebyggande arbete, vid sidan av de utbildningar som erbjuds fran
centralt hall under 2008 och 2009.

Polismyndigheten i Ostergétland har under 2000-talet i samverkan med
Resurscentrum for brottsprevention och brottsbekdmpning pa Linkdpings
universitet utvecklat en kurs i brottsprevention pa 7,5 hdgskolepoing. Kursen
vander sig till polisen och dess samverkanspartner. | andra polismyndigheter
har utbildningen for poliser som arbetar planlagt brottsférebyggande under
manga &r varit eftersatt. Utbildning i bastaktik har dock genomférts och varit
obligatorisk.

Brister i den langsiktiga planeringen for
kompetensférsérjning och vidareutbildning

Vi har gatt igenom férekomsten av och innehallet i
kompetensférsérjningsplaner, for att underséka hur Rikspolisstyrelsen
och polismyndigheterna arbetar strategiskt och langsiktigt med
vidareutbildning av den personal som arbetar brottsférebyggande och med
kriminalunderrattelseverksamhet. Planering fér kompetensférsérjning
ska genomféras savil pa nationell nivd som pa myndighetsniva
enligt Rikspolisstyrelsens planeringsférutsattningar fér 2009—2011.
Kompetensforsérjning &r enligt Rikspolisstyrelsen all verksamhet som
bedrivs for att attrahera, rekrytera, férvalta/utveckla, omorientera och
avveckla kompetens 3

| nuldget saknas det en nationell kompetensférsérjningsstrategi, men
inom Rikspolisstyrelsen pagar ett arbete med att ta fram en sadan.’’ Ett
steg dr att stodja myndigheterna att ta fram planer fér myndighetens
egen kompetensférsérjning, bland annat for att skapa en enhetlighet
och majlighet till larande mellan myndigheterna. Tillsammans med

136 polisens planeringsforutsittningar 2009-2011, s. 23.

137 Rikspolisstyrelsen, Svar pa férfragan om Polisens utbildningar kopplat till brottsférebyggande arbete,
HR-750-2931/10, 2010-05-28.
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styrdokument och omvirldsbevakning ska dessa planer ligga till grund for
den langsiktiga inriktningen av polisens kompetensférsérjning.

Foretradare for Rikspolisstyrelsens brottsférebyggande enhet anser att
de strategiska ledningsgrupperna i polismyndigheterna behéver bli battre
pa att beakta HR-fragor och kompetens i den langsiktiga planeringen. Det
handlar om savil utvecklingsbehov, avvecklingsbehov och dimensionering
av olika insatser. Av de 21 polismyndigheterna anger sex myndigheter
att en plan for kompetensfoérsérjning saknas. Tio myndigheter har i
stéllet hanvisat till dokument fér planering av utbildningsinsatser 6ver
aret. Endast tre myndigheter har en plan som gar utéver en beskrivning
av arets utbildningsinsatser, exempelvis 6verviganden om bland annat
rekrytering och pensionsavgangar.® Nagra myndigheter hinvisar till att
kompetensforsérjningsplaner dr under utarbetning och andra papekar att
myndigheterna arbetar kontinuerligt med fragorna, men att de saknar en
kompetensforsérjningsplan.’s

Enligt foretradare for Rikspolisstyrelsens brottsférebyggande enhet
finns det en tredrsplan foér utbildning. Men eftersom budgetanslagen
ges pa arsbasis, och budgetanslaget har varierat i omfattning de senaste
aren, dr det svart att arbeta enligt den. Fokus de senaste aren har legat
pa att utveckla ledarskapet inom polisen, och nu satsas det resurser pa
utbildning och stéd till polismyndigheternas implementering av PUM.
De narmaste dren finns det ocksa en plan fér att satsa pa utbildning
av kriminalunderrittelsetjanstens personal. En del i strategin dr att i
hégre utstrackning utbilda instruktérer och handledare i de nationella
utbildningarna fér att snabbare tiacka myndigheternas behov av utbildning.
Det sakrar en nationell niva, daven om utbildningarna av personalen sker ute i
polismyndigheterna.

Bristen pa langsiktighet och prioritet nar det galler vidareutbildningar
i brottsforebyggande arbete blir tydliga vid en undersékning av hur ofta de
brottférebyggande kurserna som utvecklades under 2006 och 2007, som
namnts ovan, har genomfoérts. Kursen i grundldggande brottsprevention
och brottsanalys har gatt tva ganger. Kurserna i brottsférebyggande
arbete respektive data- och informationsanalys har gatt en gang. De
gick endast under 2006 och 2007. De andra kurserna som utarbetades
i trafik och polistaktik genomfors i stérre utstrackning.'+ Pa en fraga
till Rikspolisstyrelsens HR-avdelning om varfor de tidigare kurserna har

138 Kompetensutvecklingsplan/utbildningsplan innefattar arets beslutade utbildningsinsatser.

Kompetensférsérjningsplan bor inkludera éverviaganden som rér den verksamhet som bedrivs
for att attrahera, rekrytera, férvalta/utveckla, omorientera och avveckla kompetens. Den bor
vidare ha ett langsiktigt perspektiv, mer &n ett ar i taget, nir det giller val av utbildning och
rekryteringsbehov.

39 Tva myndigheter har inte besvarat fragan.

149 Kursférteckning fran Polishégskolan 2005-2010.
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9.6

férsvunnit ut kursutbudet hanvisar man till nédvandiga prioriteringar med
hansyn till budget och myndigheternas framférda 6nskemal i samband med
behovsinventeringar.

Forslag till ny grund- och vidareutbildning ar under
bearbetning

Ar 2006 tillsattes en utredning for att limna forslag till hur den nuvarande
polisutbildningen bér reformeras. Utredningen redovisas i delbetinkandet
Framtidens polis och slutbetinkandet Den framtida polisutbildningen. Fér
att kunna astadkomma minskad brottslighet stalls krav pa att det finns
tillganglig kunskap om orsakerna till brott och om vilka metoder som &r
effektiva samt att polisen stindigt utvirderar den egna verksamheten.'
| delbetédnkandet konstaterades det att det &r rimligt att anta att polisens
uppdrag och verksamhet i allt visentligt kommer att vara detsamma
2020 som i dag, i alla fall avseende kdrnverksamheten.'# Detta galler
alltsa det brottsférebyggande arbetet i ndra anslutning till akuta
handelser. Utredningen visar pa behov av utveckling av savil grund- som
vidareutbildningen inom polisen.

Av utredningen framkommer att det saknas en enhetlig och
langsiktig och for alla poliser gemensam fort- och vidareutbildning. |
en enkitundersékning konstaterades det dven att tidigare studenter vid
polisutbildningarna ansag att de inte fick den fort- och vidareutbildning
som de behéver.s Fér framtiden identifieras ett behov av specialister for att
tillgodose behoven inom den del av den brottsférebyggande verksamheten
som inte kan hirroras till akutverksamheten. Den kompetensen ska
tillgodoses genom en pabyggnadsutbildning. Anledningen till detta
anses vara att polisen kommer behéva att arbeta kunskapsbaserat i
en hogre utstrackning i framtiden. | det kommer att ing4 att ta till sig
relevant forskning och utvardera de egna metoderna.'* Den kompetens
som kravs for detta ansag inte utredningen tillgodoses inom ramen for
polisidr grundutbildning. Utredningen foreslar att specialistutbildningen
blir en ettarig utbildning pa avancerad niva pa hégskola. Inriktningar som
foreslas ar bland annat analys av orsaker till brott och verkan av polisidra
polismetoder samt kriminalunderrattelseverksamhet.'s

41 SOU 2007_39, Framtidens polis, s. 126—127.

42 SOU 2007:39, Framtidens polis, s. 117.

43 SOU 2008:39, Framtidens polisutbildning, s. 82.
44 SOU 2008:39, Framtidens polisutbildning, s. 105.

45 SOU 2008:39, Framtidens polisutbildning, s. 136—140. Andra inriktningar som namns &dr
sikerhetsunderrittelseverksamhet och grov organiserad brottslighet.
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Utredningens férslag har remissbehandlats och bereds inom
Justitiedepartementet.'4

146 Skrivelse 2009/10:75 Redogbrelse for behandling av riksdagens skrivelser till regeringen, s. 22.
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10.1

10.1.1

Slutsatser och rekommendationer

Slutsatser

Syftet med granskningen har varit att ta reda pa om polisens planlagda
brottsférebyggande arbete fungerar val. Utgangspunkter har varit riksdagens
och regeringens intentioner om ett planlagt, proaktivt och problemorienterat
brottsférebyggande arbete som ska ske i samverkan med andra
samhillsaktorer samt vara kunskapsbaserat pa sa sitt att det ska bygga pa
underrittelser och kunskap om vilka atgarder som ar effektiva.

Regeringen och polisen har tagit vissa initiativ till forbattringar.

Bland annat har en styrningsmodell inforts som syftar till att stodja ett
problemorienterat och kunskapsinriktat arbetssatt inom polisen. Atgarder
har ocksa vidtagits for att férbattra utvarderingskompetensen inom polisen.

Den sammantagna bilden av granskningen ar dock att det finns en stor
forbattringspotential inom polisens brottsférebyggande arbete och att det
aterstar mycket arbete for att det ska fungera vil. Polisen har inte planerat,
genomfért och féljt upp det brottsforebyggande arbetet pa ett sddant satt
som avsetts. Viktiga férutsattningar sdsom kunskaps- och kompetensstod
saknas ocksa, vilket férsvarar mojligheterna att bedriva ett vil fungerande
brottsférebyggande arbete.

Att det planlagda brottsférebyggande arbetet fungerar val 4r av stor vikt,
bade med tanke pa de stora fysiska och psykiska skador som brottslighet
ofta medfér och att detta arbete kostar mycket pengar och upptar manga
polisers arbetstid.

Nedan presenteras den sammantagna problembilden och slutsatserna.

Brister i den overgripande styrningen

Den Svergripande styrningen av det brottsfoérebyggande arbetet fran
regeringens och Rikspolisstyrelsens sida har inte fungerat val. Regeringen
har inte gett polisen tillrackligt goda férutsattningar i form av mal som ar
faststallda fér en langre period och &r specifika, mitbara, relevanta och
tidsatta. De senaste aren har regeringen varje ar andrat malen for det
brottsférebyggande arbetet.
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10.1.2

10.1.3

122

Regeringens mal om 20 ooo nya poliser i kombination med malet om
en mer synlig polis begransar dessutom enligt Riksrevisionen polisens
mojligheter att vilja de basta viagarna att uppna de 6vergripande mélen.
Rikspolisstyrelsen styr bland annat polismyndigheterna med att ange ett
antal nationellt prioriterade omraden och perspektiv. De mal som sitts
for det brottsférebyggande arbetet 4r inte tydliga och i allt mindre grad
matbara. Det ar ocksa oklart vilka av de nationella prioriteringarna som avser
brottsférebyggande arbete.

Regeringen har inte tydliggjort i vilken grad polisen ska arbeta planlagt
brottsférebyggande i férhallande till dvriga karnverksamheter, och den har
inte sakerstallt att polisen har den information som behovs for att fatta
ratt beslut. Regeringen har inte heller stillt krav pa Rikspolisstyrelsen att ta
stallning i viktiga strategiska fragor eller gett Bra tillrackliga uppdrag med
direkt betydelse for polisens brottsférebyggande arbete.

Den svaga styrningen har enligt Riksrevisionens bedémning bland annat
lett till att betydligt mindre brottsférebyggande arbete utférs an planerat.

Tydlighet och strategiska beslut saknas i viktiga fragor

Inom polisen finns en otydlighet och oenhetlighet om vad
brottsférebyggande arbete dr samt vilket brottsférebyggande arbete som
ska genomféras, var och av vem. Otydligheten giller dven polisens uppgift
och ansvar i samverkan. Strategiskt viktiga fragor som inte har klargjorts
ar i vilken utstrackning polisen ska arbeta planlagt brottsférebyggande i
forhallande till handelsestyrda uppdrag (framfér allt av prioritetsgrad 3),
vilken prioritet brottsférebyggande arbete ska ha i utbildningen, vilken typ
av kunskap som det brottsférebyggande arbetet ska bygga p4 samt vad som
ska styras centralt respektive lokalt. Avsaknaden av tydliga och sinsemellan
Sverensstimmande stallningstaganden i viktiga strategiska fragor beror pa
bristande ledning och styrning av polisens brottsférebyggande arbete.

Viktig information saknas om brottsférebyggande arbete

Det saknas grundliggande information om vilket brottsférebyggande

arbete som polisen genomfér, hur det genomférs och vilka som utfér

det. Detta trots att polisen de senaste dren budgeterat fér omkring 5
miljarder kronor per ar fér planlagd brottsférebyggande verksamhet. Det
saknas ocksa tillforlitlig information om hur mycket tid som laggs ned

pa brottsférebyggande arbete av olika slag samt om resultatet av det
brottsférebyggande arbetet, bade lokalt och nationellt. Detta beror pa brister
i dokumentation, uppféljning och tidsredovisning. Aven otydligheten i vad
brottsférebyggande arbete ar kan bidra till svarigheten att ta fram relevant
information.

Polisens brottsférebyggande arbete — har ambitionerna uppnatts?



10.1.4

10.1.5

Konsekvensen av detta &r att det blir svart att styra, stédja och férbattra
det brottsférebyggande arbetet. Det finns darmed en risk att polisen inte
inriktar verksamheten pa ett bra sitt, sa att ritt saker gors pa ratt satt, i ratt
tid och omfattning.

Polisens underrittelsemodell (PUM) fungerar inte fullt ut i praktiken

| stort sett alla de cirka 9 0oo poliserna i yttre tjdnst berérs i varierande
grad av polisens satsning p4 att arbeta med planlagda brottsférebyggande
insatser. Vid planering, genomférande och uppféljning av insatserna

har Polisens underrattelsemodell (PUM) fatt en central roll. PUM &r

dock inte fullt ut inférd i polismyndigheterna. Det visar sig i brister i
planeringsprocessen, framfor allt i avsaknaden av problemorienterade
analyser i underrattelserapporterna, problemprecisering i insatserna samt i
avsaknaden av viktig information i insatsuppféljningarna.

Inom ramen fér denna granskning tar vi inte stillning till om detta
beror pa brister i modellen eller tillimpningen. A ena sidan finns kritik mot
modellen, bland annat att den &r fér ambitiés och teoretisk och exempelvis
inte fungerar bra vid snabba insatser. A andra sidan finns ett visst motstand
inom polisen som forsvarar inférandet av den hiar typen av lednings- och
styrningsmodeller. Det finns ocksa bristande kompetens och férstaelse pa
olika nivaer fér modellen, vilket visar pa en bristande férankring.

En konsekvens av bristerna i planeringsprocessen ar att insatserna
vanligen ar allmint hallna, inriktas mot traditionella arbetssatt inom polisen
som fotpatrullering, synlighet, olika alkoholinsatser och trafikkontroller.

En stor del av det planerade brottsférebyggande arbetet utfors inte

Polismyndigheterna har planerat att genomféra betydligt mer planlagt
brottsférebyggande arbete an vad som faktiskt har utférts. Baserat pa de
uppgifter som framkommit i granskningen bedémer Riksrevisionen att
endast halften av den avsatta tiden for det planlagda brottsférebyggande
arbetet har utnyttjats.

Akuta hindelser ska prioriteras, men det hindelsestyrda arbetet tar
betydligt mer tid dn polisen bedémt i den Gvergripande tidsplaneringen.
Det planlagda arbetet far anpassas efter den handelsestyrda verksamheten,
och det finns risk att manga planlagda insatser avbryts trots att det inte ar
nédvandigt. Huruvida planlagda insatser ska avbrytas av hiandelsestyrda
uppdrag av prioritet 3 — vilka utgor cirka 60 procent av alla handelsestyrda
uppdrag — varierar inom och mellan polismyndigheterna.

Det finns dessutom en tradition inom polisen att fokusera pa
ingripanden och utredningsarbete. | vilken utstrackning polisen ska arbeta
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med planlagt brottsférebyggande i relation till dvriga karnverksamheter ar
inte klarlagt. Majoriteten av de nationella och lokala malen satts dessutom
inom utredning och lagféring. Betydligt farre mal rér den brottsférebyggande
verksamheten.

Allt detta paverkar mojligheterna att bedriva ett planlagt
brottsférebyggande arbete.

Polisen arbetar inte tillriickligt problemorienterat och kunskapsinriktat

Polisen ska arbeta problemorienterat och kunskapsinriktat, vilket inte

sker i tillracklig omfattning. Granskningen ger flera exempel pa det.
Problemprecisering saknas i mer dn hilften av polisens insatser. Dartill &r
kriminalunderrattelsetjanstens analyser sillan systematiska. | analyserna
beaktas ofta inte heller manga av de faktorer som ar grundlaggande for ett
problemorienterat polisarbete. Bland annat analyseras vigen fram till brottet
inte alls i 60 procent av de rapporter vi granskat. Detta tillsammans med en
bristfallig utbildning indikerar att tillracklig analytisk kompetens saknas inom
polisen.

Det saknas ett strukturerat utbyte av erfarenhet, kunskap och
information inom polisorganisationen. Det finns brister i dokumentation
och uppféljning av det brottsférebyggande arbetet, vilket blir sirskilt
problematiskt ndr nya arbetssitt ska prévas. Av intervjuerna framgar att
polisen inte har tagit till sig de evidens- och erfarenhetsbaserade metoder
som Rikspolisstyrelsen féresprakar.

Brister i utbildningen inom det brottsférebyggande omradet samt
en tradition att arbeta pa visst satt paverkar mojligheterna att arbeta
kunskapsbaserat och problemorienterat. Konsekvensen av detta blir att
polisen fortsitter att arbeta traditionellt.

Kunskapsstodet fran Bra dr otillrcickligt

En av Bras viktiga uppgifter ar att se till att det finns anvandbar kunskap
inom rittsvdsendets myndigheter samt att ge underlag f6r regeringens och
myndigheternas styrning.

En viktig kunskap for polisen ar vilka polisidra atgarder som ar
effektiva. Bra har dock gjort fa utvarderingar som bidrar med kunskap om
vilka brottsférebyggande atgirder som har effekt pa brottsligheten. Det
saknas ocksa sammanstillningar av internationell forskning fér manga
brottsférebyggande arbetsmetoder. Bra har inte heller ndgon uppdaterad
samlad férteckning 6ver de brottsférebyggande metoder som virlden
6ver bedémts som effektiva eller lovande. Bra anpassar inte den forskning
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som finns i tillrdcklig grad till polisverksamheten, genom att géra den
lattillgéanglig och anvandbar som st6d i det praktiska polisarbetet.

Regeringen har gett Bra fa uppdrag avseende publikationer med direkt
betydelse for polisens brottsforebyggande arbete. Bra har ett ansvar fér att
initiera forskning och utvarderingar, men har inte identifierat behov och
initierat effektutvarderingar i tillracklig grad. Polisen har sillan efterfragat
utvdrderingar fran Bra, med undantag for det senaste éret.

Att det 6verlag saknas kunskap om vilka polisidra metoder som har
effekt pa brottsligheten férsvarar maojligheterna for polisen att arbeta
kunskapsinriktat.

Det ar rimligt att krava att Brd med sitt uppdrag att initiera, bedriva och
sprida forskningsresultat som &r anvandbara fér rattsvasendets myndigheter
bidrar med mer anviandbar och tillimpad kunskap fér att stédja polisens
brottsférebyggande arbete. Det 4r 4nda en verksamhetsgren som polisen
varje ar avsatter 6 miljarder kronor fér, vilket motsvarar en tredjedel av
polisens resurser eller en sjattedel av rattsvisendets samlade resurser.

Mer utbildning behévs i brottsforebyggande arbete

Det finns pafallande lite grund- och vidareutbildning som specifikt

rér polisens brottsférebyggande arbete. Det giller bade fér dem som
arbetar operativt, inom kriminalunderrattelsetjansten, och dem som

leder och styr det brottsférebyggande arbetet. Den enda kurs som har

ett huvudsakligt brottsférebyggande perspektiv i grundutbildningen ar

en kortare kurs om cirka fem veckor, som behandlar kriminologi och
férebyggande. Resterande utbildningsmoment ar framfér allt reaktivt och
repressivt inriktade. Nar det galler nationell vidareutbildning har inga
brottsférebyggande kurser med tonvikt pa ett proaktivt, problemorienterat
och kunskapsbaserat arbete genomférts under 2008 och 2009. Utbildning
for kriminalunderrittelsetjanstens personal har genomférts till viss del, men
utbildningen motsvarar inte de behov som finns i verksamheten. Det finns
ocksa stora variationer i den lokala vidareutbildningen.

Detta forklaras av att Rikspolisstyrelsen och polismyndigheternas
ledningar inte har prioriterat denna typ av utbildning i relation till andra
verksamheter, trots héga férvantningar fran regeringen och riksdagen
pa att bedriva ett brottsférebyggande arbete som bygger pa kunskap och
problemorienterat tankande. Den nya grundutbildningen har dragit ut pa
tiden, och det dr dnnu oklart hur stort utrymme det brottsférebyggande
perspektivet kommer att ha i denna. Polisen har inte heller arbetat langsiktigt
och strukturerat med kompetensplanering.
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Bristerna i utbildningen leder till att det saknas en enhetlig och tillracklig
kompetens for att polisen ska kunna bedriva ett proaktivt, problemorienterat
och kunskapsbaserat brottsférebyggande arbete.

10.1.9 Sammanfattande bedomning

Det finns en stor férbattringspotential i polisens brottsférebyggande arbete,
och det aterstar mycket arbete for att det ska fungera vl och i enlighet med
statsmakternas intentioner. Detta trots att regeringen och polisen har tagit
vissa initiativ till forbattringar. Under 2000-talet har betydande satsningar
gjorts pa ett planlagt brottsférebyggande arbete, och polisen numera
budgeterar och planerar en sddan verksamhet f6r ungefar 5 miljarder kronor
per ar.

Riksrevisionens granskning visar att polisen har genomfért en betydligt
mindre del &n planerat av det brottsférebyggande arbetet, och fér det som
genomfdrs dr effekten oklar. Polisen lever inte heller upp till kraven pa ett
problemorienterat och kunskapsbaserat arbete.

En viktig férklaring till bristerna i det brottsférebyggande arbetet dr
att det finns relativt lite kunskap om vilka arbetsmetoder som ir effektiva.
Bra problemanalyser saknas dven manga ganger i underrittelserapporter
och planlagda insatser. Inom polisen saknas ocksa ofta grundlaggande
information om hur det brottsférebyggande arbetet genomférs, hur
mycket tid och kostnader som laggs ned pa det och vilket resultat arbetet
far. Darutover behovs mer kompetensstod. Exempelvis ar utbildningen
i brottsférebyggande arbete otillricklig. Riksrevisionens bedémning ar
att dessa brister framfér allt beror pa en svag styrning pa alla nivaer,
fran regeringen och Rikspolisstyrelsen till den operativa ledningen inom
polismyndigheterna samt ett svagt stéd fran Bra.

Regeringen har inte tydliggjort i vilken grad polisen ska arbeta planlagt
brottsférebyggande i férhallande till 6vriga kirnverksamheter. Den har inte
heller stallt krav pa Rikspolisstyrelsen att ta stallning i denna och andra
strategiskt viktiga fragor. Regeringen har inte satt upp mal och prioriteringar
for det brottsférebyggande arbetet som ar tydliga och stabila 6ver tiden.

Bré har en viktig uppgift att se till att det finns anvandbar kunskap inom
polisen. En viktig kunskap fér polisen &r vilka polisidra atgarder som &r
effektiva. Bra har gjort fa effektutvarderingar, och det saknas lattillgangliga
sammanstallningar fér manga brottsférebyggande arbetsmetoder. Bras
underlag for regeringens styrning kan ocksa forbattras. Det saknas till
exempel underlag om hur faktisk brottslighet utvecklats 6ver tiden pa
flertalet brottsomraden. Regeringen har gett fa uppdrag till Bra med direkt
betydelse for polisens brottsférebyggande arbete, och Bra har i sin tur inte
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10.2

identifierat behov eller tagit tillrickliga egna initiativ. Polisen har séllan
efterfragat utvarderingar fran Bra, bortsett fran det senaste aret.

Rikspolisstyrelsen styr bland annat polismyndigheterna med att ange
ett antal nationellt prioriterade omraden och perspektiv. De mal som
satts for det brottsforebyggande arbetet &r inte tydliga och i allt mindre
grad mitbara. Det dr ocksa oklart vilka av prioriteringarna som avser det
brottsférebyggande arbetet. Rikspolisstyrelsen har inte heller klargjort och
enhetligt faststallt vad brottsférebyggande arbete inom polisen &r, vad
som ska styras centralt respektive lokalt samt vilka krav p& dokumentation,
uppféljning och utvardering som giller. Rikspolisstyrelsen och
polismyndigheterna har inte heller fatt polisens underrattelsemodell (PUM)
att fungera i praktiken.

Polismyndigheterna har forsékt att organisera sig och planera
arbetet enligt denna modell, men det finns stora brister i planerings- och
uppféljningsprocessen. Polismyndigheterna har inte heller féljt upp om och
hur nuvarande organisation och grad av specialisering stéder ett proaktivt,
problemorienterat och kunskapsbaserat arbete.

Sammantaget har detta bidragit till att ambitionerna med polisens
brottsférebyggande verksamhet inte uppnatts.

Riksrevisionens rekommendationer

Granskningen resulterar i foljande rekommendationer till regeringen, polisen
och Brottsférebyggande radet.

10.2.1 Regeringen

® Regeringen bor se till att uppféljningen av resultat, tid och kostnader
av polisens brottsférebyggande arbete forbittras. Detta i syfte att battre
kunna satta mal for verksamheten samt klargéra vilka avvagningar
polisen bér géra mellan planlagd brottsférebyggande arbete och
polisens 6vriga kdrnverksamheter.

* Regeringen bor 6verviga hur en 6kad kunskap om effektiva
brottsférebyggande atgirder bist sikerstills och om Bra ska fa i uppdrag
att effektutvirdera fler polisidra brottsférebyggande metoder.

e Regeringen bor tydliggéra och sidkerstilla det brottsférebyggande
arbetets del vid utarbetandet av en ny polisutbildning.
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10.2.2 Polisen

e Rikspolisstyrelsen bér tydliggéra ett antal viktiga strategiska fragor och

forutsattningar vad giller polisens brottsférebyggande arbete:

— vad brottsférebyggande arbete dr inom polisen

— i vilken man specialisering och utbildning kravs

— vilken typ av kunskap som det brottsférebyggande arbetet ska bygga
pé och vilket stéd fran exempelvis Bra som behévs

— vilken analyskompetens som ska finnas inom polismyndigheten och
var den ska finnas

— vilka av de nationella prioriteringarna i polisens
planeringsférutsittningar som avser den brottsférebyggande
verksamheten samt relevansen och matbarheten i malen

— vilken uppgift och vilket ansvar polisen ska ha i samverkan.

e Rikspolisstyrelsen bér ta reda pa orsakerna till gapet mellan planerad
och utférd planlagd brottsférebyggande verksamhet, samt vidta atgarder
for att minska detta. Exempelvis bor Rikspolisstyrelsen tydliggéra vilken
prioritet det planlagda brottsférebyggande arbetet ska ha i férhallande till
handelsestyrda uppdrag, framfor allt av prioritetsgrad 3.

e Rikspolisstyrelsen bér med utgangspunkt i ovanstaende se éver polisens
underrittelsemodell (PUM) och i samband med det beakta om de
problem som granskningen visat beror pa sjalva modellen eller pa
implementeringen av modellen. Méjligheterna att forbattra och férenkla
planerings- och uppféljningsprocessen, inklusive verktyget PUM-A, bor
ocksa Gvervagas.

* Polismyndigheterna bor férbattra dokumentation och uppféljning av
arbete och tid fér det brottsférebyggande arbetet samt 6ka utbytet av
kunskaper och erfarenheter inom och mellan polismyndigheter.

10.2.3 Brottsforebyggande rdadet

* Bra boridialog med polisen inventera och ta stallning till vilket behov
av kunskapsstéd som finns f6ér polisens brottsférebyggande arbete.
Dérefter bor Bra bistd med ett kunskapsstéd som &r vil anpassat efter
polisens behov.
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Bilaga 1 Bedémningsgrund

Justitieutskottets overgripande uttalanden

Utskottet delar regeringens syn pa vilka atgarder som bor vidtas for att
minska brottsligheten och 6ka tryggheten.'# Regeringens bedémning
rérande inriktningen pa polisvasendets brottsfoérebyggande arbete delas
ocksa av utskottet.™®

Vissa uttalanden har utskottet gjort i betdnkanden vanligen i form
av att betona eller understryka vad regeringen uttryckt. Detta har gjorts
avseende politikomradet i stort men ocksa mer specifikt. Det ror sig dock
inte om en avvikande stillning gentemot det regeringen har framfért i
budgetpropositionerna.

Inledningsvis vill utskottet framhalla det regeringen anfér i
budgetpropositionen om att brottsligheten &r ett allvarligt
samhallsproblem. Insatserna mot brottsligheten innefattar darfor
atgarder inom flera politikomraden och kréver ett brett engagemang
fran statliga myndigheter, kommuner, naringsliv, féreningsliv och andra
ideella organisationer och dven enskilda medborgare. Detta ar sarskilt
viktigt pa det brottsférebyggande omradet. For att minska brottsligheten
och 6ka tryggheten kravs t.ex. samlade insatser mot missbruk av
alkohol och narkotika, atgirder inom skola och socialtjinst, kontroll av
penningfléden samt insatser inom bostads- och
arbetsmarknadspolitikens omrade.™

Det bista sattet att 6ka tryggheten for alla 4r att forhindra att brott
begés. En trygg uppvaxt dr den mest effektiva brottsférebyggande
insatsen. Foradldrar har huvudansvaret for att férmedla normer och
virderingar till sina barn och ungdomar, men det gar inte att bortse
fran rattsvasendets normativa inverkan. Utskottet vill understryka vad
regeringen anfér om att paféljderna for unga lagovertradare ska vara
tidiga och tydliga samt inriktade pa att forhindra fortsatt brottslighet.
Utskottet vill ocksa betona att rattsvasendets myndigheter maste ha ett

47 Bet. 2006/07:JuU1 s. 22, bet. 2007/08:JuU1 s. 25, bet. 2008/09:JuU1 s. 21, bet. 2009/10:Jul1 s. 21
och bet. 2009/10:JuU1 s. 26.

148 Bet. 2006/07:Jul1 s. 41-42, Bet. 2007/08:JuU1 s. 45.
'49 Bet. 2007/08:JuU1 s. 23.
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tydligt brottsofferperspektiv och verka fér att brottsoffren upplever att
deras behov av stéd och hjilp méts.’s°

Utskottet har ocksa lyft fram i budgetbetidnkanden att:

Vilka insatser mot olika typer av brottslighet som ska géras i den
operativa verksamheten bor avgéras lokalt ute i polismyndigheterna

och vid Aklagarmyndigheten inom ramen for statsmaktens prioriteringar.
Utskottet vill i sammanhanget erinra om att det foljer av 3 kap. 1§
polisférordningen (1998:1558) att polisstyrelserna ska se till att
polisarbetet bedrivs i enlighet med de prioriteringar och riktlinjer som
riksdagen och regeringen lagt fast fér polisverksamheten.'

Proaktiv

En omprioritering av polisens verksamhet och en forflyttning av resurser
fran den reaktiva och hindelsestyrda verksamheten till brottsférebyggande
insatser gar tillbaka till fornyelsepropositionen (prop. 1989/90:155). Det
senaste stora steget togs genom inférandet av néarpolisverksamheten. Den
utvecklades successivt for att sedan fa ett fullt genomslag i statsbudgeten
for budgetaret 1994/95 dar en férnyelse av rattssamhillet behandlades.
Justitieutskottet instaimde i stort vad regeringen framfért om riktlinjer

for polisverksamheten.s* "Det har dock blivit alltmer uppenbart att den
traditionellt inriktade polisverksamheten, hur viktig den an ar, inte racker till
for att bryta brottsutvecklingen.”'s De av riksdag och regering sedan tidigare
faststillda inriktningen mot att polisverksamheten i 6kad utstrackning
skulle "inriktas mot brottsforebyggande atgarder i vid mening och mot
brottsférhindrande atgérder” var fortfarande aktuell.’* "Brottsférebyggande
polisverksamhet skall, vid sidan av brottsutredande polisverksamhet, vara en
tyngdpunkt i polisens arbete.”ss

Det maste utvecklas en nirpolisverksamhet som bygger pa 6kad
synlighet och tillganglighet samt pa ett férebyggande, problemorienterat
polisarbete i ndra samverkan med de minniskor som finns i
lokalsamhallet.’s®

159 Bet. 2009/10:JulU1 s. 26. Unga lagbvertridare lyfts fram av utskottet vid upprepade tillféllen
exempelvis i bet. 2008/09:JuU1 s. 20.

5! Bet. 2006/07:JuU1 s. 28. Liknande formuleringar dven i bet. 2007/08:JuU1 s. 28 och bet.

2009/10:JuU1 s. 26.

Bet. 1993/94:JulU19.

Prop. 1993/94:100, bilaga 3 s 84.
>4 Prop. 1993/94:100, bilaga 3 s 84.
155 Prop. 1993/94:100, bilaga 3 s 102.
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15
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156 Prop. 1993/94:100, bilaga 3 s 4-6
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Aven om nirpolisreformen inte fatt ett fullt genomslag har fortsatt vikt lagts
vid polisens brottsférebyggande insatser som ett viktigt komplement till
utrycknings- och utredningsatgirder.

Problemorienterad

Det problemorienterade arbetsséttets roll och betydelse var en av
grundpelarna i narpolisreformen och inspirationen kom fran andra lander
och forskning. Grunden i det problemorienterade arbetssattet framfordes
redan i och med nirpolisreformen "att polisen arbetar problemorienterat i
det lokala samhillet genom att systematiskt kartldgga och atgiarda sadana
forhallanden som ger upphov till brott och ordningsstérningar”.'s

Kartlaggningsfasen ska ske utifran polisens iakttagelser och genom
kontakter med andra. Informationen analyseras f6r att komma fram
till vilka problem som finns och vad de beror pa och till det kopplas ett
atgardsprogram dir det inte bara ingar polisiara atgarder. Uppféljning
och utvidrdering av de atgarder som vidtagits sker efter genomférandet.
Utbildning och férankring av det nya arbetssittet sdgs som en nédvandighet
for att det nya skulle fa genomslag. Som en grundliggande insats framférdes
att polisutbildningen maste anpassas till det nya problemorienterade
arbetssittet. Aven Bra:s roll avseende exempelvis "fragor om generella
forutsattningar for olika slags brottslighet, effekter av olika slag av
brottsférebyggande arbete samt metoder for att f6lja upp och utvardera
arbetet.”s

Regeringen anser att ndrpolisreformen inte fick det genomslag som
statsmakterna hade férvantat sig.’ Inget férsok till reformering av denna
verksamhet har gjorts av riksdagen eller regeringen.

Regeringen har framfért vilken roll kriminalunderriattelsetjansten har i
arbetet:

Pa senare &r har ocksa kriminalunderrittelseverksamheten, som

ar ett konkret uttryck for det problemorienterade arbetssittet, fatt

en allt mer framskjuten position i polisverksamheten. Utvecklingen av
kriminalunderrattelseverksamheten har gett polisen battre majligheter
att férebygga och klara upp brott.’®

Aven regeringen har betonat den ndra sammankopplingen mellan det
problemorienterade och det underrittelseledda polisarbetet.

'57 Prop. 1993/94:100, bilaga 3 s 8.
158 Prop. 1993/94:100, bilaga 3 s 86-88.
159 Prop. 2006/07:1 utg.omr. 4 s. 23.

160 Prop. 2003/04:1 utg.omr. 4 s. 25.
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Den underrittelseledda polisverksamheten, som ar ett konkret utryck
for det problemorienterade arbetssattet, har fatt genomslag i det dagliga
polisarbetet.®

| budgetpropositionerna, sedan 2007, anvands framférallt begreppet
underrdttelseledd polisverksamhet och inte langre problemorienterat
arbetssditt.’®?

Planlagt och underrdttelsestyrt

Regeringen framhaller vid upprepade tillfllen att polisens
brottsférebyggande verksamhet ska vara planlagd och underrattelsestyrd.

Polisens brottsférebyggande arbete skall bedrivas planlagt och
underrittelsestyrt.’®

For att sakerstilla att verksamheten ocksa bedrivs pa ett effektivt

satt kravs att polisarbetet ar planlagt och underrattelsestyrt.
Regeringen férutsatter att polismyndigheterna fortsatter sitt arbete for
att ytterligare utveckla sin férmaga att leda och styra verksamheten.
Polisens utvecklingsarbete inom det brottsférebyggande omradet
behover fortsatta.’®

Det bér dock framhallas att underrittelseledda projekt och insatser
riktade mot avgriansade brottstyper, geografiska platser, tider och
personkategorier har visat positiva brottsférebyggande effekter vid flera
myndigheter.’®s

| detta arbete framhalls dven kriminalunderrittelsetjinstens roll som stéd
i det planlagda och underrittelsestyrda brottsfoérebyggande arbetet bland
annat genom att tillhandahalla underlag infér strategiska och operativa
beslut.

181 Prop. 2004/05:1 utg.omr. 4 s. 37.

182 Prop. 2006/07:1 utg.omr. 4 s. 23, Prop. 2007/8:1 utg.omr. 4 s. 18, Prop. 2008/9:1 utg.omr. 4 s. 16,
Prop. 2009/10:1 utg.omr. 4 s. 24. | prop. 2006/7:1 utg. omr. 4 s. 45 skriver regeringen: "Det bor
dock framhallas att det av polisens arsredovisning for 2005 framgar att det brottsforebyggande
arbetet har utvecklats. Polisen har till exempel vidareutvecklat den ursprungliga modellen fér
problemorienterat polisarbete och genomfért planlagda brottsférebyggande projekt och insatser
som man pa goda grunder kan siga har givit brottsférebyggande effekter, om &n i vissa fall bara
kortsiktiga sadana.”

163 Prop. 2006/07:1 utg.omr. 4 s. 23, prop. 2007/8:1 utg.omr. 4 s. 18 och prop. 2008/9:1 utg.omr. 4 s. 16.
184 Prop. 2009/10:1 utg.omr. 4 s. 24.
185 Prop. 2006/07:1 Utg.omr. 4 s. 45-46.

RIKSREVISIONEN 138 Polisens brottsférebyggande arbete — har ambitionerna uppnatts?



Kriminalunderrittelsetjansten har en betydelsefull funktion att fylla

for att stédja polisens dagliga operativa verksamhet. Informationen

som finns hos kriminalunderrattelsetjansten ska tas tillvara tidigt som
en del av den planlagda brottsférebyggande verksamheten. En central
del av kriminalunderrattelsetjdnstens uppgift ar darfor att bereda

och tillhandahalla underlag fér strategiska och operativa beslut avseende
prioritering och genomférande av saddana insatser.®®

Kunskap

Regeringen betonar i budgetpropositionerna vid upprepade tillfallen vikten
av att brottsbekdampningen och de brottsférebyggande insatserna bygger pa
kunskap.

De verksamheter som rattsvasendet bedriver maste bygga pa val
underbyggd kunskap.’®”

For att minska brottsligheten och 6ka tryggheten kravs kraftfulla insatser.
Sambhillets insatser mot brottsligheten ska ta sin utgangspunkt i
beprévad erfarenhet och vara baserad pa kunskap.'®®

Brottsbekdmpningen maste ta sin utgangspunkt i den kunskap som
finns om vad som orsakar brottslighet. Denna kunskap kravs for att
kraftsamla pa omraden dir effekterna ar storst.’®

Brottsligheten har olika orsaker och tar sig skilda uttryck. En
forutsattning for att brottsligheten ska minska ar darfér att

savil rattsvasendets olika delar som andra myndigheter och aktérer
arbetar samordnat och malinriktat samt att atgarderna ar férankrade i
forskningsresultaten.’”°

Uthalliga brottsférebyggande insatser maste grundas pa kunskaper om
vilka atgdrder som fungerar och vilka faktorer som skapar tillfallen till
brott.”

186 Prop. 2009/10:1 utg.omr. 4 s. 24 och liknande formulering i prop. 2006/07:1 utg.omr. 4 s. 23,
prop. 2007/8:1 utg.omr. 4 s. 19-20 och prop. 2008/9:1 utg.omr. 4 5. 17.

187 Prop. 2006/07:1 utg.omr. 4 s. 21 och liknande formulering i prop. 2007/8:1 utg.omr. 4 s. 16 och
prop. 2008/9:1 utg.omr. 4 s. 14.

168 Prop. 2007/8:1 utg.omr. 4 s. 13. Kunskap och beprévad erfarenhet framhivs dven i prop. 2008/9:1
utg.omr. 4 s. 28-31.

189 Prop. 2006/07:1 utg.omr. 4 s. 17-18.
'7° Prop. 2009/10:1 utg.omr. 4 s. 18.
7' Prop. 2006/07:1 utg.omr. 4 s. 48-49.
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Kunskapen om vilka faktorer som skapar brottstillfillen och vilka
atgarder som dr effektiva for att minska antalet brott &r tvd omraden dar
polisens forebyggande arbete kan férbattras. 72

Brottsbekdmpning férutsatter att det finns poliser dar brott begéas och pa
de tider de begés.””

Polisens kompetens, och dven enskilda polisers roll i det brottsférebyggande
arbetet lyfts ocksa fram av regeringen.

Polisen ar en nyckelaktdr i det brottsférebyggande arbetet genom
sin specialkompetens i fraga om brottsforeteelser och praktiska
brottsforebyggande atgarder. Enskilda polisers initiativ att bedriva
brottsférebyggande arbete bér uppmuntras.74

| anslutning till att regeringen lyfter fram vikten av ett kunskapsbaserat
arbete betonas ocksa Brottsférebyggande radets roll avseende bland annat
att férmedla effektiva metoder och att férmedla internationell och nationell
teoribildning.

| det sammanhanget spelar ocksa Brottsférebyggande radet en viktig roll
dels for att formedla effektiva metoder att till exempel férebygga
véldsbrott, dels for att ge vigledning om hur uppféljningar och
utvdrderingar kan genomforas. Brottsférebyggande radets arbete ska
ytterligare fokuseras pé att ta fram och sprida kunskap om framgangsrikt
brottsférebyggande arbete.'”s

Brottsforebyggande radet ar en myndighet vars arbete ska utgora ett
kunskaps- och metodstéd i andra myndigheters verksamhet.
Myndigheten ska fokusera pa att ta fram kunskap om framgangsrik
brottsbekdmpning och brottsférebyggande verksamhet.'7®

Brottsforebyggande radet fyller hir en viktig funktion som férmedlare
av internationell och nationell teoribildning och beskrivning av det
brottsférebyggande arbetet. Det finns ett stort behov bland
rattsvasendets myndigheter av att ta del av effektiva brottsférebyggande
atgarder mot olika brottstyper, kanske fraimst mot mingdbrottsligheten.

72 Prop. 2007/8:1 utg.omr. 4 s. 58.

'73 Prop. 2007/8:1 utg.omr. 4 s. 58.

74 Prop. 2006/07:1 utg.omr. 4 s. 23.

75 Prop. 2006/07:1 utg.omr. 4 s. 48-49.

176 Prop. 2007/8:1 utg.omr. 4 5. 19-20 och liknande formulering 4ven i prop. 2008/9:1 utg.omr. 4
s. 17 och prop. 2009/10:1 utg.omr. 4 s. 24.
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Det ar viktigt att Brottsférebyggande radet fortsatter att féra en
kontinuerlig dialog med myndigheterna for att kunna méta deras
kunskapsbehov och vara ett stod fér dem. Det ar viktigt att radet
utifran en beskrivning av verkligheten och de bakomliggande orsakerna
till brottslighet ocksa i stérre utstrackning foreslar [6sningar.””

Rikspolisstyrelsens ansvar for att polisen har en hég kompetens och kunskap
betonas av regeringen.

Rikspolisstyrelsen har ett uttalat ansvar for att poliserna skall ha en hog
brottsférebyggande kompetens och kunskap. Det férebyggande

arbetet skall praglas av ett bittre utnyttjande av resultat fran forskning

i den operativa verksamheten. Det dr dirfér angeldget att styrelsen t.ex.
inom ramen for polisens grundutbildning formedlar bade teoretisk och
praktisk kunskap pa det brottsférebyggande omradet till eleverna.
Berérda myndigheter inom rattsvasendet skall ocksa 6ka sin kunskap
om olika brottstyper och brottslighetens omfattning genom att fortsatta
att utveckla det underrattelseledda arbetet.’”®

Regeringen framhiver dven vikten av dokumentation och uppféljning i ett
kunskapsbaserat arbete.

Brottsligheten fordndras i takt med samhallets utveckling. Det kravs
darfér kunskap om brottsligheten och dess orsaker samt kunskap om
hur brott kan forebyggas. Darfor ar det viktigt med regelbunden
uppféljning och utvirdering av de insatser och atgirder som har
vidtagits.'”9

Myndigheterna inom rattsvasendet ansvarar for att den egna
verksamheten bygger pa bista majliga kunskap och fér att den
dokumenteras och bedéms utifran hur vél den fungerar.®

Polisen maste kunna félja upp sin verksamhet battre an som hittills
skett. | synnerhet giller detta pa det brottsférebyggande omradet.”®

77 Prop. 2006/07:1 utg.omr. 4 s. 50. Brottsférebyggande ridets roll framhivs dven i Prop. 2006/07:1
utg.omr. 4 s. 21 dér dven vikten att tillvarata och omsatta kunskap fran andra lander i praktisk
verksamhet.

178 Prop. 2006/07:1 utg.omr. 4 s. 50.

'79 Prop. 2007/8:1 utg.omr. 4 s. 19-20 och liknande formulering dven i prop. 2008/9:1 utg.omr. 4
s. 28-31 och i prop. 2009/10:1 utg.omr. 4 s. 24.

180 Prop. 2006/07:1 utg.omr. 4 s. 21. Regeringen har liknande formulering i prop. 2007/8:1 utg.omr. 4
s. 16 och Prop. 2009/10:1 utg.omr. 4 s. 22-23.

181 Prop. 2006/07:1 utg.omr. 4 s. 45-46.
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Det kravs kunskap om brottsligheten och dess orsaker och det behévs
kunskap om hur brott kan férebyggas bade pa lang och kort sikt. Darfér
ar det viktigt med regelbunden uppféljning och utvirdering av de
insatser och atgdrder som har vidtagits.’®

En viktig framgéangsfaktor for det brottsférebyggande arbetet 4r darfor att
vidtagna atgdrder och genomférda insatser f6ljs upp och utvarderas pa
ett systematiskt satt.'®

Det 4r angelaget att framgéangsrikt brottsférebyggande arbete vid
enskilda polismyndigheter kan tas tillvara inom hela polisorganisationen.
Regeringen forutsatter att goda exempel sprids och att arbetet
kontinuerligt utvirderas och féljs upp.’®+

Samverkan

Samverkan mellan ett flertal aktérer framhalls av regeringen som en nyckel
till framgang i det brottsférebyggande arbetet.

Inom det brottsférebyggande arbetet 4r samverkan helt avgérande for
framgang. Enskilda aktorer kan gora viktiga insatser pa egen hand,

men for att na brottsférebyggande effekter 6ver tid kravs en vl utvecklad
samverkan mellan myndigheter och andra aktorer. Det dr ocksa av vikt
att samtliga brottsférebyggande myndigheter fortsatter att utveckla sin
férmaga att bedriva brottsférebyggande verksamhet. Effektiviteten maste
6ka for att resultaten darigenom ska forbattras.™®

Rattsvasendet kan inte ses isolerat utan ar en del av samhillet. For

att de atgarder som vidtas inom rattsvasendet ska vara verkningsfulla
kravs samarbete dven med aktérer som finns utanfér rittsvisendet.
Det &r naturligt och nédvandigt att rattsvisendets myndigheter
samverkar med aktérer som pa olika sitt paverkar situationen

inom rattsvasendet, t.ex. kommuner, landsting och andra som bedriver
verksamheter som har betydelse for rittsprocessen.'¢

For att minska brottsligheten och 6ka tryggheten kravs insatser inom
olika delar av samhillet.”®”

182 Prop. 2006/07:1 utg.omr. 4 s. 23.
183 Prop. 2006/07:1 utg.omr. 4 s. 48-49.
184 Prop. 2009/10:1 utg.omr. 4 s. 24.

185 Prop. 2009/10:1 utg.omr. 4 s. 38 och liknande framhalls i prop. 2007/8:1 utg.omr. 4 s. 39,
prop. 2006/07:1 utg.omr. 4 s. 45-46 och prop. 2008/9:1 utg.omr. 4 s. 28-31.

186 Prop. 2007/8:1 utg.omr. 4 5. 16 och liknande formulering i prop. 2008/9:1 utg.omr. 4 5. 14
187 Prop. 2008/9:1 utg.omr. 4. 11.
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Olika aktorer som polis, skola, socialtjanst och naringsliv samarbetar
for att forebygga brott och 6ka tryggheten. De organisatoriska formerna
for det lokala brottsférebyggande arbetet &r av mindre betydelse for att
uppna goda resultat. Daremot &r det viktigt att arbetet utfors
systematiskt och i samverkan.®®

| samband med skrivningar om samverkan betonar regeringen ocksa vikten
av lokal férankring och Brottsférebyggande radets stédjande roll i det lokala
brottsférebyggande arbetet.

Lokal férankring genom en bred och niara samverkan med andra aktorer
ar andra viktiga forutsittningar for att na framgang i det
brottsférebyggande arbetet.’®

Det ar viktigt att det brottsforebyggande arbetet sker pa lokal niva av
dem som bist kdnner till de problem som finns i naromradet.’s°

For att nd malet att antalet brott ska minska maste det lokala
brottsférebyggande arbetet utvecklas ytterligare. Det ar viktigt att effekterna
av insatserna féljs upp samt att kunskap om dessa sprids och att metodstdd
tillhandahalls. | detta bor Brottsforebyggande radet dven fortsattningsvis ha
en aktiv roll.™

188 prop. 2007/8:1 utg.omr. 4 5. 18.
139 Prop. 2009/10:1 utg.omr. 4 s. 24.

199 Prop. 2009/10:1 utg.omr. 4 s. 23 och liknande formulering i prop. 2007/8:1 utg.omr. 4 s. 17 och
prop. 2008/9:1 utg.omr. 4 s. 16.

9" Prop. 2009/10:1 utg.omr. 4 s. 38.
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Bilaga 2. Metodbilaga

For att kunna uppfylla syftet och besvara revisionsfragorna har vi anvant
flera metoder fér insamling och analys. Vart metoduppligg har utgjorts av
foljande moment:

* Fallstudier i tre polismyndigheter med intervjuer, observationer och
sarskild materialinsamling.

e Enkater till samtliga polismyndigheter samt till ett urval av yttre befil,
poliser som huvudsakligen arbetar brottsférebyggande och polisens
samverkansaktorer.

e Genomgang, karaktdrisering och bedémning av planlagda insatser, bade
vad giller planering och uppféljning.

* Analys av beslutsunderlag for inriktning av planlagd verksamhet, framfér
allt kriminalunderrattelsetjanstens rapporter och operativa
ledningsgruppens bestillningar av rapporter.

* Granskning av mal och prioriteringar.

e Genomgang och analys av redovisningen av tid och kostnader.

* Genomgang av utbildning for polisens brottsférebyggande arbete

e Genomgang av polisens kunskapsstdd fran Brottsférebyggande radet.

e Kvalitetssikring via referenspersoner.

Nedan presenteras dessa undersékningsmoment nirmare.

Fallstudier med intervjuer

Fallstudier har genomférts i tre polismyndigheter (distrikt i
storstadsmyndigheten): Givleborg, Stockholm Visterort och Ostergétland.
Dessa har vi valt med utgangspunkt i att de nagorlunda ska spegla svensk
polisverksamhet. Darf6r valde vi en polismyndighet i storstadsomrade och
tva 6vriga, som ocksa var genomsnittliga utifran antalet anmailda brott per
100 000 invénare.

| fallmyndigheterna har vi bland annat gjort intervjuer med poliser
pa olika nivaer och nagra av polisens samverkansaktorer, deltagit i vissa
polisidra arbetsmoment, gjorts sarskild materialinsamling av exempelvis
planlagda insatser, beslutsunderlag, dagbécker samt styrdokument och
statistik.
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Avsikten med fallstudierna har varit att fa en bild av hur det operativa
arbetet bedrivs och organiseras, hur det brottsférebyggande arbetet som
bedrivs férhaller sig till det planerade arbetet samt hur poliser ser pa
planerings- och uppféljningsprocessen. | fallstudierna har vi undersokt
det planlagda arbetets relation till det handelsestyrda arbetet. Vi har dven
undersokt i vilken man polisen arbetar kunskapsorienterat; huruvida polisen
dokumenterar och féljer upp arbetet, anvander tidigare kunskap, anviander
nya, innovativa metoder, sprider goda exempel inom polisorganisationen
och utbyter information och erfarenheter.

Enkdtundersckningar

Avsikten med enkatundersékningarna har varit att fa en bild av polisens
brottsférebyggande verksamhet och de problem som finns i denna. Avsikten
har ocksa varit att préva generaliserbarheten i de uppgifter som framkommit
i fallstudierna.

Vi har genomfért enkdtundersokning av fyra grupper:

— polisledningen fér samtliga polismyndigheter

— etturval av yttre befil

— etturval av poliser som huvudsakligen arbetar brottsférebyggande
— ett urval av polisens samverkansaktérer, i form av féretradare for

gymnasieskolor, kommunens socialtjanst och lokala brottsférebyggande
rad.

For enkaten till polismyndigheternas ledningar och den till polisens
samverkansaktorer har datainsamlingen skett genom en webbenkat. For
enkiterna till yttre befil och poliser som arbetar brottsférebyggande har
datainsamlingen skett genom postenkiter.

Enkat till polismyndigheternas ledningar

Undersokningsenheter utgérs av polismyndighetsledningar. Fér de tre
storstadsomraden ar det dock polisomrade eller polismastardistrikt

som utgér undersckningsenhet. Undersékningspopulationen omfattar
sammanlagt 35 enheter och ar en totalundersckning. Samtliga
undersdkningsenheter har besvarat enkiaten. Datainsamlingen genomférdes
under vecka 18 till och med vecka 22 ar 2010.

Enkat till yttre befil och brottsférebyggande poliser

For att fa fram populationen for brottsférebyggande poliser fragade vi
efter de poliser eller civilanstillda som har som huvudsaklig uppgift att
arbeta brottsférebyggande och inte har ett yttre befil eller motsvarande
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som arbetsledare. Polismyndigheterna ombads att inte rikna in de som
huvudsakligen arbetar med utredning eller i ingripandeverksamhet. Nar det
giller yttre befil eller motsvarande fragade vi efter arbetsledare ute pa filt,
som i vissa fall ocksa har personalansvar.

Undersokningspopulationen omfattade sammanlagt 463 yttre befil
och 782 brottsférebyggande poliser. Ett urval om 210 yttre befil och 221
brottsférebyggande poliser gjordes. Datainsamlingen genomférdes under
vecka 21 till och med vecka 33 ar 2010. Svarsandelen i undersékningarna har
varit 52 respektive 54 procent.

Enkat till polisens samverkansaktérer

Urvalet av personer fér att besvara enkiten till polisens samverkansaktérer
stratifierades efter kommungrupp (enligt Sveriges kommuner och landstings
indelning). P4 sa satt erhélls bade en geografisk spridning och en spridning
bland kommuner av olika karaktér (stora/sma, glesbygd/storstad). 103
kommuner ingick i urvalet. | delpopulationen gymnasieskolor gjordes urvalet
i tva steg. Nar de 103 kommunerna valts ut i det forsta steget gjordes ett
slumpmissigt urval av en skola fran varje utvald kommun. Datainsamlingen
genomfdrdes under vecka 16 till och med vecka 21 ar 2010. Enkiten till
samverkansaktérerna har en svarsfrekvens pa 56 procent.

Genomgang och analys av planlagda insatser

Samtliga planlagda insatser dokumenteras i PUM-A. Vi har granskat polisens
planlagda insatser fér 4&r 2008 och 2009. Insatsanalysen bestar av tre

olika delmoment; ett med totaluppgifter 6ver samtliga brottsférebyggande
insatser ar 2008 och 2009, ett med ett urval av ca 200 insatser och ett med
en fordjupad genomgang av ca 60 insatser fran tva brottstyper, narkotika-
och valdsbrott.

Totalundersékningen

Totalt sett fanns ar 2008 och 2009 drygt 5000 insatser i polisens planerings-
och uppféljningsverktyg PUM-A (drygt 2500 insatser per ar). Majoriteten

av insatserna ror poliser i yttre tjanst, och darmed en stor del av det
brottsférebyggande arbetet. De uppgifter som vi av Rikspolisstyrelsen pa ett
enkelt sett har kunnat fa totalsiffror fér har sammanstillts.

Urvalsundersékningen

| granskningen har vi sedan slumpat ut ca 200 brottsférebyggande insatser
av de som fanns fér ar 2008 och 2009. Informationen som funnits i dessa
insatser har kategoriserats och resultat sammanstallts.
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Hir har vi undersékt en stor del av den information som finns i
insatserna —i inriktningsbeslut, insatsorder, order och uppféljning. Exempel
pa uppgifter vi undersékt har ar:

— Forvantad effekt av insatserna

— Planerad och genomférd samverkan

— Val av metoder i insatserna

— Genomslag for prioriterade omraden/perspektiv
— Uppféljning av insatser; omfattning och tid

Fordjupad undersékning av tva brottstyper

For att ytterligare fordjupa analysen av de brottsférebyggande insatserna
har vi valt ut tva brottstyper fér ndrmare genomgang i form av en mer
kvalitativ analys; narkotikabrott och valdsbrott. Dessa utgér tillsammans ca
60 insatser (24 narkotika och 36 valdsbrott). Anledningen till att just dessa
brottstyper valdes ut r att dels att det var brottstyper dér det fanns relativt
manga insatser med i urvalet (endast trafikbrott var fler), dels att de ar enkla
att avgransa fran andra brottstyper. Det dr ocksa brottstyper av delvis olika
karaktdr dar narkotikabrott dr s.k. upptécktsbrott dar polisens aktivitet dr
en nyckel for att anmilningar ska komma in och dar héga anmilningstal
ar positiva. Nar det galler misshandel efterstravas sa laga anmalda brott
som mdjligt och det finns ett visst samband mellan polisidr aktivitet och att
anmalningarna sjunker (vissa menar daremot att anmalningsbenagenheten
6kar om polisen ar narvarande). Rikspolisstyrelsen har gjort en liknande
genomgang av insatser i sin forsta tertialuppféljning ar 2010. De har déar valt
ut de fyra brottskategorierna vald, tillgrepp, narkotika och trafik. Att vi valjer
insatser med delvis samma brottstyper majliggor jamforelser, som troligtvis
kan stdrka vara resultat.

| denna del av insatsanalysen har vi undersékt planeringen av insatser,
uppféljningen av insatser samt maluppfyllelsen/resultaten av insatserna.

Nir det géller planeringen av dessa insatser har framfor allt foljande
faktorer granskats.

— Om man har motiverat varfér en insats valts att genomféras utifran
att det féreligger ett problem och om man har preciserat problemet.

— Om det finns en réd trad genom planeringen av respektive insats, dvs.
om det finns en tydlig koppling mellan vad man vill uppna med
insatsen (syfte och férvintad effekt), vilka metoder som foreslas, vilka
mal man satter upp samt vilka malvarden som ska anvandas for att
mita resultatet av insatsen
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Nar det giller uppféljningen av insatser har féljande punkter granskats.

— Om det finns en fardig uppféljning.

— Om det av uppféljningen framgar hur man har arbetat med insatsen
och om man pa nagot satt har kommenterat den planerade operativa
metoden.

— Om nagra lardomar dras i insatsen och om det finns nagot slags
forbattringsforslag.

— Om man har kommenterat varfér man inte natt mélvirdena, i de fall
de inte natts.

Nar det géller resultatet/maluppfyllelsen av insatserna har vi framfér
allt undersdkt om man nadde de méalviarden som satts upp, vilket har
undersokts i de fall vi bedémt malvardena som rimliga.

Analys av beslutsunderlag for inriktning av planlagd verksamhet

| granskningen har ingatt att analysera kriminalunderrattelsetjanstens (KUT)
och OLGs bestillningar av underrittelserapporter fran KUT. Granskningen
avgransades till aren 2008-2009.

Till att bérja med gjordes tva fordjupade fallstudier av KUT:s verksamhet
och OLGs bestillningar inom tva polismyndigheter: Gavleborgs lan och
Visterort. Totalt granskades 57 underrittelserapporter av KUT som gjorts
under de tva aktuella aren i de tva polismyndigheterna. Dessa rapporter och
deras bestallningar fran OLG analyserades bland annat i féljande avseenden:

— vilka omraden OLGs bestillningar avsett och hur bestéllningarna varit
formulerade

— vilka underrattelserapporter som KUT tagit fram, hur de dr utformade
och i vilka avseenden de utgér ett underlag for brottsférebyggande
atgarder (exkl. utrednings- och lagféringsatgiarder) eller utgor
utvirderingar av dessa atgirder.

Véra iakttagelser i de tva fallmyndigheterna skickades darefter ut till cheferna
for kriminalunderrittelsetjinsten inom samtliga polismyndigheter. Dessa
fick bedéma om iakttagelserna i de tva fallmyndigheterna avvek eller stimde
6verens med hur kriminalunderrattelseverksamheten bedrivits inom den
egna myndigheten. Kriminalunderrattelsecheferna fick aven besvara ett

antal kompletterande fragor kring hur kriminalunderrattelseverksamheten
fungerat i deras myndighet. lakttagelserna som redovisats i rapporten bygger
dirfor pa férhallanden i samtliga polismyndigheter. Svarsfrekvensen bland
KUT-cheferna var 87 procent.
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Granskning av mal och prioriteringar

Granskningen av mal och prioriteringar for polisens brottsférebyggande
arbete har utgatt ifran de centrala dokument som ska styra denna
verksamhet. De har varit utskottsbetankanden, regeringens instruktion och
regleringsbrev foér polisen, Rikspolisstyrelsens planeringsférutsattningar
samt polismyndigheternas verksamhetsplaner. Tidperioden for
genomgangen har varit 2008—2010.

Vid bedémningen av mal har vi utgatt fran de s.k. SMART-
kriterierna samt mojligheterna att satta flera olika typer av mal fér den
brottsférebyggande verksamheten, som sammantaget skulle kunna innebira
rimliga malsattningar.

Utgangspunkten fér bedémningen av de nationella prioriteringar
som lagts fast for den brottsférebyggande verksamheten har varit vikten
av att — nar resurserna ar begriansade — prioritera bade mellan olika mal
som myndigheterna sétter upp samt mellan olika brottsomraden och
brottskategorier.

Genomgdng redovisningen av tid och kostnader

Vid granskningen av tid och kostnader fér den planlagda brottsférebyggande
verksamheten har vi har utgatt ifran uppgifter ur polisens resultatrapporter
(PRR) och polisens arsredovisningar. Resursinsatsen har matts framst i
form av arbetstid. For kostnader finns schabloner och mallar som anvands
for att rakna om utférd arbetstid i timmar till kronor. Utifran polisens
uppgifter i PRR och arsredovisningar har vi stillt samman totaluppgifter
for dels planlagd arbetstid, dels utférd planlagd arbetstid. Det finns
dock brister i tidredovisningssystemet som medfér en viss osédkerhet i
resursbedémningarna.

| steg 2 har vi darfér bedémt tillforlitligheten i uppgifterna om arbetstid
och vilka felkillor som kan finnas. Fér de viktigaste felkallorna har vi skattat
den paverkan dessa felkillor kan ha haft pa planerad och utférd arbetstid.
Det ar framfor allt arbetstiden for utfort planlagt arbete som vi bedémt kan
ha blivit fel. | rapporttexten redovisar vi vilka felkillor vi har bedémt narmare
och vara uppskattningar av hur de kan ha paverkat planlagd och utférd
arbetstid. Vid dessa bedémningar har vi dven tagit hansyn till uppgifter som
lamnats av polisen i intervjuer, enkéter och besék pa polismyndigheter samt
uppgifter fran egna genomgangar av polisens planlagda insatser.
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Genomgadng av utbildning for polisens brottsférebyggande arbete

Vi har gatt igenom kursplaner, kurskataloger och de sammanstallningar
som vi fatt av Polishégskolan, polismyndigheterna och Rikspolisstyrelsen.
Dessutom har vi gatt igenom officiella dokument, visentliga utredningar
etc. Utifran det har vi kartlagt férekomsten av utbildningar med fokus pa
brottsférebyggande arbete.

Genomgang av kunskapsstodet fran Brottsforebyggande radet

For att undersoka Bras kunskapsstod till polisen har vi gatt igenom

Bras publikationer fran 1998 som kan vara av betydelse for polisens
brottsférebyggande arbete. Rapporturvalet har baserats dels pa uppgifter
fran Bra om relevanta rapporter, dels av egen sékning pa Bra:s hemsida
efter rapporter som behandlar polisens brottsférebyggande arbete. Fér
forteckning av Bra-rapporter i urvalet, se bilaga 3. Rapporterna har vi
sedan bedomt utifrdn den avgriansning av brottsférebyggande arbete som
gors i den hir rapporten. Vi har framfér allt fokuserat pa férekomsten av
effektutvarderingar och sammanstillningar av internationell forskning
och utvardering om effektiva metoder. Detta eftersom riksdagens och
regeringens intentioner dr att polisens brottsférebyggande arbete ska
baseras pa kunskap om vilka atgarder som har effekt.

Utover genomgangen av rapporter har vi dven intervjuat féretradare
for Bra. Fragor om Brés kunskapsstéd har dven stillts i enkéter till
polismyndigheterna samt i intervjuer med poliser och med féretradare for
brottsférebyggande enheten vid Rikspolisstyrelsen. Vi har dven intervjuat
foretradare for kriminalpolitiska enheten vid Justitiedepartementet och gatt
igenom regeringsuppdragen till Bra mellan 2006 och 2010.

Referenspersoner

Vi har latit nagra referenspersoner ta del av granskningens resultat genom
lasning av rapportutkast och efterféljande diskussioner med projektgruppen.
Det har varit forskare och praktiker med stor inblick i omradet. Var avsikt
med det har varit att utéver ordinarie faktagranskningsprocess sakra
granskningens kvalitet ytterligare.
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Bilaga 4. Rikspolisstyrelsens evidens- och
erfarenhetsbaserade arbets-
metoder som anges i PUM-A

Rikspolisstyrelsens evidensbaserade arbetsmetoder

Intensifierad 6vervakning

Sarskilt brottsfrekventa platser (hot spots) intensivévervakas (fokuserad
synlig patrullering) under frekvent tid. Specifik plats och frekventa tider

ar centrala férutsattningar. Metoden kan exemplifieras pa féljande

satt; aterkommande bilinbrott pa parkering i samband med sport- eller
nojesevenemang eller valdsbrott invid krogar vid krogarnas stangningstid.
Intensifierad dvervakning ger effekt nar den bedrivs pa aktuell plats under
aktuella tider.

STAD

STAD (Stockholm férebygger alkohol och droger) syftar till att minska
alkoholrelaterat vald i krog- och restaurangmilj6. Metoden gar ut pa att
utbilda krogpersonal i ansvarsfull alkoholservering och konflikthantering

i kombination med tillsynsverksamhet. Arbetet sker genom samverkan
mellan restaurangbransch, kommun och polis. Narmare beskrivning finns
pa www.fhi.se.

Vidta tidiga sanerings- och renoveringsatgarder

Aktivera exempelvis fastighetsigare eller kommun att vidta sanerings- och
renoveringsatgarder i ndra anslutning till att skadan uppkommit. Forskning
visar att ett omrade utsatt for skadegérelse riskerar att generera ytterligare
brott om inte skadorna repareras. Polisen kan utgéra en drivkraft i arbetet
men kréver aktivitet fran andra aktdrer. Renoverings- och saneringsatgarder
ska vidtas tidigt i forhallande till att skadan uppstatt, exempelvis att

klotter saneras inom ett dygn. Metoden kan kombineras med intensifierad
6vervakning for att ge ytterligare effekt.
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Kronobergsmodellen

Modellen bygger pa ett aktivt och konsekvent agerande i att ingripa

och férverka alkohol och att rapportera brott mot alkohollag och lokal
ordningsféreskrift. Arbetet bedrivs bade mot langare och mot innehav
och fértaring pa "gatuniva”. Utver detta vidtas ytterligare atgarder: Att
direkt ta kontakt med féraldrar till ungdomar som patraffas i samband
med alkohol dven om de sjilva inte biar pa alkohol eller 4r berusade - det
racker med andra ord att den unge haft sillskap med nagon som varit
berusad eller burit p& alkohol utan att ha uppnatt féreskriven alder. Att
uppratta direktkontakt mellan Polisen och socialtjinstens ungdomsgrupp.
Att erbjuda forildrar vars ungdomar blivit stoppade av Polisen i samband
med alkohol att, tillsammans med den unge, triffa representanter fran
Polisen, socialtjinsten och andra aktuella organisationer for att tillsammans
diskutera alkoholkonsumtion och konsekvenser.

Sirskild Polistaktik

Beslut om den sirskilda polistaktiken (SPT) fattades av Rikspolisstyrelsen
2004 i syfte att utveckla Polisens férmaga att utifran grundlagsskyddade

fri- och rattigheter arbeta effektivt vid stérre hidndelser. Det polisidra
férhallningssittet och metoderna bygger sedan 2007 pa de
forskningsbaserade, strategiska och konfliktreducerande principerna:
kunskap och information, underlattande, kommunikation och differentiering
som Polisen anvinder tillsammans med nationellt faststallda taktiska
metoder (som ex. sektorpatrullering, tit bevakning m.m.).

Genom Rikspolisstyrelsens projekt "Kunskapsutveckling inom den
sérskilda polistaktiken” 2007 — april 2010 har svensk och internationell
forskning och teoribildning tillférts den sirskilda polistaktiken samt
faltstudier genomforts av hur sarskild polistaktik tillimpas.

Modern forskning daremot visar att oroligheter och valdsamheter i
folksamlingar utvecklas som en konsekvens av konflikter mellan grupper och
inom grupper. Interaktionen mellan polis och folksamling har darfér stor
betydelse fér om ordning kan uppréatthallas eller om oroligheter och vald
eskalerar. Teorier om hur sociala identiteter uppstar i folksamlingar ligger till
grund for de strategiska konfliktreducerande principerna.

Ansvarsfull alkoholservering

Metoden Ansvarsfull alkoholservering syftar till att minska vald och skador
relaterade till alkoholkonsumtionen pa restauranger, barer och nattklubbar
och till att utveckla en restaurangkultur som motverkar servering till
underariga och éverservering. Ansvarsfull alkoholservering ingar som

en del i det arbetssatt som kommunen och Polisen kallar krogtillsyn.
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Polisen, Lansstyrelsen och Kommunen utbildar krogpersonal i Ansvarsfull
alkoholservering och Polisen tillsammans med kommunen genomfor
tillsyn av krogar for att félja upp att krogpersonalen serverar alkohol pa

ett ansvarsfullt satt och att krogen i 6vrigt foljer lagar, regler och har
ordningslaget under kontroll. Krogtillsyn kan genomféras av kommunen
tillsammans med andra myndigheter &n Polisen, det kan genomféras av
Polisen tillsammans med andra &n kommunen och Polisen kan genomféra
tillsyn tillsammans med kommunen. Polisen samverkar med aktérer fran
kommunen, krégare, serveringspersonal, riddningstjansten och dven
andra myndigheter. Det som Polisen kallar "krogtillsyn” ar en arbetsmetod
som innefattar tillsyn av efterlevnaden av ansvarsfull alkoholservering och
serveringstillstandsinnehavarens skyldigheter. Ansvarsfull alkoholservering
utvdrderades med avseende pa dess effekt pa valdsbrottsligheten (anmalda
véldsbrott) i Stockholms stad. Utvarderingen visade att valdsbrotten minskat
med 29 procent i forséksomradet (Stockholms City) i jamférelse med
utvecklingen i kontrollomradet (S6dermalm).

Rikspolisstyrelsens erfarenhetsbaserade arbetsmetoder

Fokus pa frihetsberévande av livsstilskriminella

Verksamheten fokuseras pi att frihetsberéva sirskilt brottsaktiva personer.
Bearbetad information, underrittelser, om de mest kriminellt aktiva
individerna i ett omrade utgér underlag for arbetet. Informationen maste
uppdateras kontinuerligt.

Insatser mot alkoholfértiring

Utgangspunkten i metoden ar alkohollagen och lokal ordningsféreskrift
angaende fortaringsforbud. Metoden bygger pa ett aktivt arbete i att
uppticka och rapportera brott mot dessa lagrum samt férverkande av
alkohol. Syftet dr att minska berusningsdrickandet for att pa sa vis minska
vélds- och skadegérelsebrott. Kan anvandas bade 6ver tid och/eller samband
med identifierade, typiska tillfillen, t.ex. Valborgshelgen, da méanga dricker
alkohol.

Intensifierad 6vervakning i kombination med civil 6vervakning/ingripande

Metoden intensifierad évervakning kan kombineras med ett arbete med civil
resurs eftersom det dr rimligt med en langre och mer ihallande férebyggande
effekt om civil polis gor ingripanden dan om enbart polis i uniform agerar.

Det man paverkar ar upplevelsen av ndrvarande polisidr resurs, d.v.s. en
6kning av den upplevda uppticktsrisken. Denna effekt férlangs eftersom de
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som ser det civila ingripandet, eller far reda pa det, inte har samma kontroll
6ver var Polisen dr, vilka de &r eller hur manga de ar. Laimpligt exempelvis
vid intensifierad évervakning invid krogmilj6 i syfte att minska risken fér
valdsbrott.

Bebyggelse

Att férebygga brott genom ombyggnationer av olika slag beroende pa
problemets orsaker. Exempelvis olika former av planteringar, belysning,
byggnationer och liknande i syfte att forsvara ett brotts genomférande eller
for att paverka upplevelsen av uppticktsrisk.

Information

Att genom information paverka personer att vidta atgarder for att minska
risken att utsattas for brott. Exempelvis information till bilagare och
villadgare om vilka preventiva atgarder de bér vidta for att minska risken att
drabbas av brott. Kan ske bade allmént och till grupper dar en férhsjd risk
for utsatthet identifierats.
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