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Granskning av upphandiing m.m. vid Forsvareis
materielverk

Riksrevisionen har som ett led i den arliga revisionen av Forsvarets
materielverk (FMV) granskat upphandling, forsiljning av 6vertalig materiel
1.1,

Granskningen har omfattat en stickprovskontroll av ett antal
upphandlingsirenden och genomgéng av rutinerna for forsiljning av
dvertalig materiel samt redovisningen av patent, nyttjanderitter och royalty. —

Granskningen har resulterat i iakttagelser som Riksrevisionen vill fista
FMV:s uppmirksamhet pé 1 denna revisionsrapport.

Riksrevisionen &nskar information senast 2010-02-26 med anledning av véra
iakitagelser i denna rapport.

Upphandling

I samband med uppfSljiningen av de resultatkontrakt som upprittas mellan
ledningen och affirskontorens chefer gors uppfoljning av att upphandling
sker i enlighet med gillande materielfSrsorjningsstrategi och enligt de mal
som anges i regleringsbrevet. Dokumenterad uppfdljning av att upphandling
genomfors enligt bestimmelserna i LOU och att undantag fran annonsering
enligt bestimmelserna i 15 kapitlet LOU sker pa saklig grund saknas
déremot.

Linsritten i Stockholms ldn har under hosten 2009 beslutat att FMV:s
upphandling av pansarvagnar med kringliggande system ska géras om
eftersom vissa delar av upphandlingen har genomforts i strid mot LOU. Detta
accentuerar behovet av kontroll och uppf6ljning av att LOU tillampas pa ett
korrekt sitt.

FMV har genom bestimmelserna i I5 kapitlet 22 § lagen om offentlig
upphandling (LOU) rétt att besluta om undantag fran bestimmelserna om
annonsering i samma kapitel, Vid granskning av upphandlingsdrenden
konstaterades i ndgot fall brister i motiveringen till de beslut om undantag
fran annonsering som angetts i upphandlingsstrategin for respektive drende.

Vid granskningen konstaterades #ven att villkor angdende royalty inte
framgick av upphandlingsstrategierna. Detta hade ddremot tagits upp i
forfrigningsunderlaget vid anbudsinfordran.
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Rekommendation:

Uppféljningen av att gillande regelverk fdljs vid upphandling bor forbittras,
FMV bér inféra ndgon form av kontrollsystem t.ex. genom stickprovskontroll
for att sakerstilla att LOU tillimpas korrekt och att hanteringen vid de olika
afférskontoren &r likartad. .

Grunden for att gdra undantag frin bestimmelserna om annonsering enligt
LOU bér tydligare motiveras i upphandlingsstrategierna.

Villkor om royalty bor i fsrekommande fall anges i upphandlingsstrategin.
Relationen mellan Férsvarsmakten och FMV

Avtalet SK60 helhetsatagande

Inom ramen for Offentlig Privat Samverkan har FMV tecknat underhélisavtal
for samtliga flygplan av typen SK60. Flygplanen och reservdelar till dessa
dgs fortfarande av staten men ansvaret for att planen halls i flygdugligt skick
ligger hos leveranitren. Av avtalet framgar att viss uppfdljning av
avtalsvillkor kan goras. Det finns diremot inte stadgat ndgot angdende
mdjligheten att begira inventeringsbevis eller intyg 6ver den interna
kontrollen fran leverantorens chef eller revisor.

Rekommendation:

I underhallsavtal dér tillgdngarna dgs av staten bor avtalsvillkor ingé som ger
den myndighet som redovisar tillgdngarna ritt att begéra inventeringsbevis
eller intyg dver den interna kontrollen for att sikra tillgdngarnas existens,

Férsélining av dvertalig materiel

For avveckling av dvertalig materiel pa uppdrag av Forsvarsmakten har FMV
provat nya affarsuppligg for att forbattra affirsméssigheten sisom
kommissionsférsilining och forsiljning genom fartygsmaklare. FMV har for
avsikt att teckna ramavtal med en leverantdr som kan klara alla séljmetoder
for att fa sikerhet i genomfdrandet. Sald materiel limnas inte ut fore
betalning, forsdljningen innebér darfor ingen monetér risk. Vid {orséljning av
dvertalig materiel finns det dock risk for brister i den interna kontrollen hos
anlitad kommissionar/méklare, som kan medftra att korrekta belopp inte
redovisas tHll FMV.

Rekommendation:

Kontrollen vid forsiljning av verskottsmateriel bor forbéttras t.ex. genom ati
FMV begir intyg dver den interna kontrollen fran kommissionér/méklare
eller dess revisor.

Immateriella tillgangar

Patent

FMV upprittade under 2007 en forteckning per 2006-07-01 &ver patent dir
FMV f8rvirvat all ritt till uppfinningen samt ingivna patentansékningar.
Férteckningen tycks inte ha uppdaterats kontinuerligt. Uppgift om de
patentritiigheter som FMV dger framgér inte av 4rsredovisningen. -
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Rekommendation:

FMV bor uppritta ett register Sver patentrédttigheter som uppdateras
fortldpande. De patent som FMV {rvarvat réttigheten till bor i nigon form
redovisas i &rsredovisningen. FMV b&r samrada med ESV i frigan om hur
patentrittigheterna ska redovisas.

Nyttfanderétter

Nir det giller nyttjanderatter har FMV vanligen fri anvindning for
Forsvarsmaktens behov. Vid utvecklingen av artillerisystemet Archer
Ateranvinds t.ex. delar fran Haubits 77 B. Bofors har patentrittigheten till
denna haubits medan FMV har nyttjanderétten. FMV har ingen samlad bild
Hver nyttjanderiitterna. Respektive affiirskontor har ansvaret for att forvalta
nyttjanderiitterna inom respektive affdrsomrade. Kontraktsbrott nér det géller
nyttjanderiitter kan medfora skadestindsritt, det &r darfor av vikt att ha en
god kontroll och bevakning av de nyttjanderitter FMV har réttigheterna till.

Rekommendation:

For att forbittra kontrollen och bevakning av nyttjanderitterna bor ett centralt
register/databas upprittas, I likhet med patent bor FMV &dven radgéra med
ESV nir det giller redovisning av nyttjanderitter.

Royalty
Royalty innebir en ersittning till FMV om materiel som utvecklats pa
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leverantdrer om utvecklingsbestillningar ingér som regel klausuler som
reglerar ratten till immateriella tillgdngar och royalty. FMV fér enligt
regleringsbrevet for 2009 disponera royalty upp till 20 mnkr for ett enskilt
kontrakt, belopp diréver skall anmélas till regeringen. Bevakning av royalty
maste ske under Hng tid, vilket innebar risk for att brister i bevakningen
medfor att avialsvillkoren inte f6ljs. Internrevisionen vid FMV har i rapport
2007-06-15 rekommenderat att det upprittas en forteckning/databas for
gillande avtal och royaltyvillkor.

Rekommendation:

Vi delar internrevisions rekommendation om att en forteckning/databas bor
upprittas &ver gillande royaltyvillkor for att forbéttra bevakningen att
avtalsvillkoren angiende royalty f6ljs.

Ansvarig revisor Bengt Bengtsson har beslutat i detta &rende. Uppdragsledare
Bérje Nieroth har varit [dredragande.
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