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Inspektionen for strategiska produkter

Revisionsrapport — Arsredovisning 2016

Riksrevisionen har granskat Inspektionen for strategiska produkters arsredovisning,
daterad 2016-02-20. Syftet har varit att bedéma om:

e 4rsredovisningen i allt visentligt 4r upprittad i enlighet med gillande regelverk,

e den ger en rittvisande bild av det ekonomiska resultatet, finansiering och finansiella
stallning,

e resultatredovisningen ér forenlig med 6vriga delar, samt om

¢ ledningen efterlevt de foreskrifter som ér tillimpliga for anvindning av anslag och
inkomster.

Vi har inforskaffat en forstielse av den interna styrningen och kontrollen som bedomts
vara relevant for revisionen for att kunna utforma dndamaélsenliga revisionsitgirder. Var
forstaelse av den interna kontrollen dr didrmed begransad och syftar inte till att uttrycka
en 4sikt om effektiviteten i myndighetens interna styrning och kontroll. De punkter som
framgar i revisionsrapporten r sidana iakttagelser som vi har identifierat under revisionen
och som bedomts vara tillrickligt viktiga att rapportera till ledningen. Dessa har dock
inte paverkat revisionsberittelsens utformning.

Riksrevisionen 6nskar information senast 2017-05-24 med anledning av véra iakttagelser
i denna rapport.

Sammanfattning

Inspektionen for strategiska produkter (ISP) har ett ackumulerat underskott i den
avgiftsbelagda verksamheten med kontroll av vissa skjutvapen m.m. Riksrevisionen anser
att det saknas forutsittningar for myndigheten att bedriva verksamheten med full
kostnadstickning och att styrningen frén regeringen darmed 4r otydlig.

Riksrevisionen har dessutom noterat att det finns brister i berikning av avgifterna som
ISP tar in for sin huvudsakliga uppgift med tillstandsprovning och tillsyn av krigs-
materiel, produkter med dubbla anvindningsomriden och férbud mot kemiska vapen.
Bristerna har bland annat lett till att kostnader for verksamheten med kontroll av vissa
skjutvapen m.m. har inkluderats i det belopp som faktureras krigsmaterielindustrin,
vilket gor att kostnader for kontroll av skjutvapen har finansierats dubbelt.
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1 Underskott i avgiftsbelagd verksamhet for kontroll av vissa
skjutvapen m.m.

Inspektionen for strategiska produkter (ISP) tar ut avgifter fér provning av ansokan
enligt forordningen (2013:707) om kontroll av vissa skjutvapen, delar till skjutvapen och
ammunition. Avgiften far disponeras i verksamheten. For avgiftens storlek giller
bestimmelserna i 9-14 §§ avgiftsforordningen (1992:191) varvid avgiftsklass 2 ska
tillimpas. Det innebdr att ISP far ta ut en avgift om 700 kronor per ansokan. Det finns
inget specifikt ekonomiskt mél uttryckt for verksamheten varfor full kostnadstickning
enligt 5 § avgiftsforordningen (1992:191) géller.

Av arsredovisningen framgar att verksamheten har genererat ett ackumulerat underskott
over tid pa 965 tusen kronor. Arets underskott uppgar till 374 tusen kronor. Verksam-
heten har genererat ett underskott varje ar sedan ISP fick ansvaret for uppgiften 2013.

Eftersom avgiften som tas in dr beloppsbestimd genom foérordning anser Riksrevisionen
att det saknas forutsittningar for myndigheten att bedriva verksamheten med full
kostnadstickning och att styrningen frin regeringen diarmed ir otydlig. ISP har i enlighet
med 10 S avgiftsforordningen meddelat regeringen i en sarskild skrivelse att det finns
behov av att se over vilken avgiftsklass som tillimpas for provningen.!

Av ISP:s sirredovisning av den avgiftsbelagda verksamheten dir intikterna disponeras
framgar att underskottet i realiteten inte 4r ett underskott eftersom det under dret ticks
med anslagsmedel. Detta framgar ocksé genom att ISP inte redovisar nagon kapital-
forandring i resultat- och balansrikningen. Kostnaden debiteras nista &r krigsmateriel-
industrin genom den fakturering ISP gor av kostnaderna for att bedriva sin kdrnverksam-
het med tillsyn och tillstandsprovning av framfor allt krigsmateriel och produkter med
dubbla anvindningsomraden. Enligt forordning (2008:889) om finansiering av verksam-
heten vid Inspektionen for strategiska produkter ska denna fakturering enbart omfatta
kostnader som ISP har for tillsyn eller tillstandsprovning enligt lagen (1992:1300) om
krigsmateriel samt tillsyn enligt lagen (2000:1064) om kontroll av produkter med dubbla
anvindningsomriden och lagen (1994:118) om inspektioner enligt Forenta nationernas
konvention om forbud mot kemiska vapen. Mot denna bakgrund bedomer Riksrevisionen
att underskottet i verksamheten med kontroll av vissa skjutvapen m.m. inte ska
finansieras av kunder i ISP:s 6vriga verksamhet.

1 "EU:s skjutvapenférordning — begaran om éversyn av avgiftsklass for handlaggningen av dessa arenden”,
ISP 2016-05-23, dnr 2016-512-0029.
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Rekommendation

Riksrevisionen rekommenderar ISP att fortsitta dialogen med regeringen om svérigheten
att uppna full kostnadstickning i verksamheten med kontroll av vissa skjutvapen m.m.
och behovet av att kunna ta ut en hogre avgift.

ISP rekommenderas vidare att upphora med att fakturera ut underskottet i denna
verksamhet till krigsmaterielindustrin. Underskottet bor i stillet redovisas som ett
faktiskt underskott i resultatrikningen och dirmed ge péverkan pa drets kapital-
fordndring och balanserad kapitalforindring,

ISP bor fora dialog med regeringen om hur det upparbetade ackumulerade underskottet
ska hanteras eftersom underskottet felaktigt har finansierats av krigsmaterielindustrin
for dren 2013-2015.

Oklarheter i ISP:s fakturering av avgifter for tillstand och tillsyn

ISP:s verksamhet med tillstindsprovning och tillsyn av krigsmateriel, produkter med
dubbla anvindningsomraden och forbud mot kemiska vapen finansieras initialt med
anslag. Ndstkommande ar fakturerar ISP ut kostnaderna for verksamheten till de
organisationer som enligt forordningen (2008:889) om finansiering av verksamheten vid
Inspektionen for strategiska produkter ér avgiftsskyldiga. Avgifterna ska uppga till ett
belopp som motsvarar ISP:s arliga kostnader for den verksamhet som finansieras med
avgifterna. Dirutover ligger ISP till en avkastningsrinta for hela det &r som faktureringen
avser samt for forsta halvaret det ar som faktureringen gors. Avgifterna disponeras inte av
ISP utan redovisas mot inkomsttitel p4 statens budget.

I arsredovisningen redovisar ISP varje ar en upplupen intikt motsvarande de kostnader
som ska faktureras nista ar. Riksrevisionen har dock noterat att det finns skillnader
mellan den upplupna intikten och det belopp som faktureras. De upplupna intikterna
i arsredovisningen 2015 var exempelvis 349 tusen kronor ligre &dn beloppet som ISP
fakturerade 2016. Skillnaden beror p4 att olika berikningsmetoder anvinds for de tva
beloppen, trots att de borde beriknas pd samma sétt. Det enda som bor skilja 4r
avkastningsrdntan fran arsskiftet fram till nar faktureringen sker.

Nir ISP beriknar den upplupna intékten gors det helt korrekt utifrdn de kostnader som
ska finansieras med avgifterna, inklusive avkastningsrénta. Nar ISP tar fram beloppet
som ska faktureras inkluderas dock dven kostnader som har annan finansiering. Det avser
framfor allt avgifter enligt férordning (2013:707) om kontroll av vissa skjutvapen m.m., men
dven intédkter av avgifter for tjansteexport. Konsekvensen blir att kostnaderna finansieras
dubbelt, bade genom fakturering till krigsmaterielindustrin och genom intakter av
avgifter som myndigheten fir behélla.
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Riksrevisionen noterar vidare att ISP i sérredovisningen av den avgiftsbelagda verksam-
heten dir intdkterna ej disponeras redovisar intékter och kostnader som uppgar till
samma belopp, vilket skapar ett nollresultat. Eftersom ISP tar ut en avkastningsrinta bor
intidkterna rimligtvis vara storre dn kostnaderna i och med det inte finns nigra kostnader
som moter rianteintikterna. Darmed borde ett dverskott uppsté.

Att avkastningsrinta ska tas ut har framgétt av ISP:s regleringsbrev till och med 2008.
Skrivelsen saknas i de efterkommande regleringsbreven i och med tillkomsten av
forordningen (2008:889) om finansiering av verksamheten vid Inspektionen for
strategiska produkter. Riksrevisionen bedomer dérfor att det dr oklart om réntan
fortfarande ska tas ut.

Rekommendation

Riksrevisionen rekommenderar ISP att upphora med att fakturera kostnader till
krigsmaterielindustrin som ticks av avgiftsintikter enligt férordning (2013:707) om
kontroll av vissa skjutvapen, delar till skjutvapen och ammunition, samt ¢vriga kostnader
som har egen finansiering.

Riksrevisionen rekommenderar ISP att se dver sdrredovisningen av den avgiftsbelagda
verksamheten dir intékterna ej disponeras si att korrekta uppgifter om arets kostnader
redovisas i tabellen. Vid oklarheter om hur redovisning ska goras i denna tabell kan
vigledning sokas hos Ekonomistyrningsverket.

Slutligen bor ISP soka fortydligande hos regeringen huruvida avkastningsréinta fortsatt
ska lidggas till faktureringen.

Ansvarig revisor Ulrika Meyer har beslutat i detta drende. Uppdragsledare Sandra
Padjarvi har varit foredragande

Ulrika Meyer Sandra Pagjarvi
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