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Kammarkollegiets arsredovisning 2012

Riksrevisionen har granskat Kammarkollegiets arsredovisning, daterad 2013-02-22. Syftet har
varit att bedéma om arsredovisningen &r réttvisande.

Riksrevisionen vill efter granskningen av arsredovisningen och avlamnandet av revisionsberattelse
fasta ledningens uppmarksamhet pé nedanstaende.

Riksrevisionen énskar information senast 2013-06-05 med anledning av véra iakttagelser i denna
rapport.

1. Resultatredovisning

1.1 Avsaknad av beskrivning av data och métmetoder

Av ESV:s foreskrifter till 3 kap. 18 i férordning (2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag
(FAB) framgar att informationen om resultatet i resultatredovisningen ska vara baserad pé
dokumenterade data och matmetoder. Eventuella osékerheter i data och matmetoder ska
kommenteras. Om det inte uppenbart framgar av sammanhanget bor tillampade metoder for
datainsamling och analys namnas i arsredovisningen enligt de allmanna raden till FAB 3 kap 18.

I den maluppfyllelsebedomning som gors for Kapitalforvaltningen skriver Kammarkollegiet; Vi
beféster var stillning som Sveriges ledande ranteforvaltare”. Vilka dokumenterade data och
méatmetoder denna bedomning bygger pa finns inte redovisat i resultatredovisningen.

I resultatredovisningen redovisar Kammarkollegiet en berékning av omséttning av ramavtalen for
Statens inkdpscentral (SIC). Redovisad omséattning bygger pa den information som redovisas av
leverantorer till Kammarkollegiet. | framstéllningen finns ingen beskrivning av metod for hur
berakning har utforts och huruvida det finns osakerheter i beloppen. Resultaten fran
Kammarkollegiets revisioner av leverantorernas rutiner samt pa vilket satt dessa resultat paverkar
berakningen av omsattningen framgar inte. Denna iakttagelse har dven rapporterats till
Kammarkollegiet efter foregdende &rs granskning av arsredovisning.”

Rekommendation
Riksrevisionen rekommenderar att Kammarkollegiet, om det inte uppenbart framgar av
sammanhanget, beskriver tillimpade data- och matmetoder som resultatet i resultatredovisningen
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baseras pa. | de fall osdkerheter finns i data och matmetoder ska ocksa dessa anges i
redovisningen.

1.2 Avsaknad av kriterier for bedémning av maéluppfyllelse

Enligt 2 kap. 58 FAB ska &rsredovisningen uppréttas pa ett verskadligt sétt och i enlighet med
god redovisningssed. Av foreskrifterna framgar vidare att 6verskadlighet innebar att informationen
ska vara lattillganglig och presenteras pa ett relevant och systematiskt sétt.

Kammarkollegiet anvander i resultatredovisningen vérderande begrepp som ’god” och
”synnerligen god” maluppfyllelse utan att kriterierna for méluppfyllelsebeddmningen anges. For
Forsakringsverksamheten och Statens inkopscentral gors ingen maluppfyllelsebeddomning. For
Fordringsbevakningen finns indikatorer och kriterier angivna men nagon
maluppfyllelsebeddmning gors trots detta inte. Sammantaget innebér detta svarigheter for lasaren
att sjalvstandigt vardera Kammarkollegiets resultat. En liknande iakttagelse avseende avsaknad av
kriterier fér bedémning av maluppfyllelse har dven tidigare rapporterats till Kammarkollegiet.?

Rekommendation

Riksrevisionen rekommenderar Kammarkollegiet att tydligt ange vilka kriterier som ligger till
grund for de beddmningar av maluppfyllelse som gors i syfte att oka dverskadligheten och ge
lasaren mojlighet att sjélv vardera resultatet. Riksrevisionen vill betona att Kammarkollegiet inte
har nagot krav pa att géra bedémningar av maluppfyllelse enligt regleringsbrev eller instruktion.
Om myndigheten, sasom i arets resultatredovisning, vljer att géra maluppfyllelsebedémningar for
vissa verksamheter men inte for andra, rekommenderas Kammarkollegiet tydligare belysa
resonemanget bakom detta stéllningstagande i resultatredovisningen.

1.3 Otillriicklig redovisning av vésentlig héindelse under dret
Enligt FAB 2 kap 48§ ska information om férhallanden av vasentlig betydelse fér regeringens
uppféljning och prévning av verksamheten lamnas i arsredovisningen.

Kammarkollegiet ndmner i resultatredovisningen att verksamhetsgrenen Administrativ service
flyttades den 1 oktober 2012 enligt regeringens beslut till Statens servicecenter. De intékter och
kostnader som avser Administrativ service framgar av redovisningen.

Riksrevisionen bedomer att verksamhetsdvergang av en stor verksamhetsgren som Administrativ
service ar att betrakta som en vésentlig handelse under aret och att den namnda redovisningen av
verksamhetsGvergangen inte kan anses vara tillracklig. Som en jamforelse kan namnas att
redovisningen av Administrativ service i i foregaende ars resultatredovisning omfattade uppgifter
om volym (antal kunder/ar) och kvalitet (NKI och kundenkat).
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Rekommendation

Riksrevisionen rekommenderar Kammarkollegiet att fortsattningsvis utveckla redovisningen i de
fall vasentliga handelser intraffar i verksamheten. Detta i syfte att méjliggéra for huvudmannen att
fa en heltackande bild av dessa handelser.

1.4 Brister i den interna kvalitetssékringen

For att resultatredovisningen ska ge en rattvisande bild av den genomférda verksamheten och dess
resultat ska informationen om resultatet vara baserad pa dokumenterade data och matmetoder
enligt FAB 3 kap 18. For att sakerstalla att sd har skett bér Kammarkollegiet ha en fungerande
rutin for dokumentation och kvalitetsséakring av underlag till resultatredovisningen.

Under den genomfarda granskningen av resultatredovisningen har ett antal felaktigheter patraffats
vilket tyder pa att rutinen for kvalitetssakring brister. Med anledning av de pétraffade felen gjorde
Kammarkollegiet en rattelse efter arsredovisningens inlamnande.®

De fel som pétraffats avser sifferuppgifter i tabeller i resultatredovisningen, sifferuppgifter i noter i
de finansiella delarna samt felaktig hanvisning i loptext. Felen beror saledes inte en specifik del av
resultatredovisningen och beddéms vara av den karaktéren att de bor upptéckas i en myndighets
kvalitetssakringsprocess for arsredovisningen.

Rekommendation
Riksrevisionen rekommenderar Kammarkollegiet att forbattra sin rutin for kvalitetssékring av
uppgifter som redovisas i resultatredovisningen.

2. Dokumenterad bedémning av nedskrivningsbehov avseende SAS
saknas

Enligt 5 kap. 58 FAB ska en anlaggningstillgéng skrivas ned om vardenedgangen ar bestaende.
Det bokforda vardet pé statens innehav i SAS uppgick enligt arsredovisningen till 2 603 mnkr
medan marknadsvardet pa innehavet per balansdagen uppgick till 553 mnkr.

SAS framtida resultat och stallning ar svarbedomt. Saledes beddmer Riksrevisionen att det vid
avgivande av revisionsberattelsen var svart att géra ndgon annan beddémning av redovisningen av
SAS an den Kammarkollegiet gjort i sin arsredovisning. Riksrevisionen saknar dock
dokumenterade och I6pande 6vervdganden av nedskrivningsbehovet vilket myndigheten bor
upprétta vid den hér typen av svarbedémda redovisningsfall. Den beddmning som gjorts av
innehavet i SAS saknas vidare i arsredovisningen. Kammarkollegiet har efter granskningstillfallet
inkommit med tjansteanteckningar samt kopior pd mailkorrespondens om dvervaganden av
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nedskrivningsbehovet. Dessa dokument har upprattats efter inlamnandet av arsredovisningen och
efter pabdrjandet av revisionen. Riksrevisionen bedémer sammantaget inte att de inkomna
tjansteanteckningarna och kopiorna pa mailkorrespondens utgor tillrackliga underlag for de
I6pande bedémningarna om nedskrivningsbehov.

Riksrevisionen vill ocksa belysa att statens innehav av aktier ar fordelat pa en forvaltningsansvarig
myndighet (Regeringskansliet) och en redovisningsansvarig myndighet (Kammarkollegiet). Denna
organisatoriska I6sning staller krav p& kontinuerligt informationsutbyte mellan parterna. Den
uppkomna fragan om nedskrivningsbehov innehavet i SAS &r ett sddant exempel dar
informationsutbyte bor ske mellan myndigheterna i syfte att komma fram till ett stéllningstagande.
Om sadana 6vervagande om nedskrivning maste inhamtas fran forvaltningsansvarig myndighet s&
bor formella informationskanaler initieras och dokumenteras.

Rekommendation

Riksrevisionen rekommenderar Kammarkollegiet att dokumentera de I6pande évervédganden som
gors i de fall dar aktiers marknadsvarde vasentligt avviker fran det bokforda vardet och ett
eventuellt nedskrivningsbehov kan foreligga. Kammarkollegiet rekommenderas vidare redovisa
den gjorda beddémningen i arsredovisningen.

Med anledning av att forvaltnings- och redovisningsansvaret av statens aktier ar organisatoriskt
uppdelade pa olika myndigheter, rekommenderas Kammarkollegiet hamta in dokumenterade
Gvervaganden om nedskrivning fran den forvaltningsansvariga myndigheten. For detta bor
formella informationskanaler initieras mellan de forvaltnings- och redovisningsansvariga
myndigheterna.

Ansvarig revisor Anders Herjevik har beslutat i detta drende. Uppdragsledare Ertan Fiskin har
varit foredragande.

Anders Herjevik Ertan Fiskin

Kopia fér kinnedom:

Regeringen
Finansdepartementet
Finansdepartementet, budgetavdelningen
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