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Lopande granskning av Umea universitet 2012

Riksrevisionen har som ett led i den arliga revisionen av Umea universitet 2012 bl.a. gjort
en granskning av universitetets anlaggningstillgangar och kostnader for lokaler.

Granskningen har resulterat i iakttagelser som Riksrevisionen vill fasta styrelsen vid
Umea universitet uppmarksamhet pa i denna revisionsrapport.

Riksrevisionen dnskar information senast 2013-04-26 med anledning av vara iakttagelser
i denna rapport.

Sammanfattning

Riksrevisionen har vid granskningen av Umea universitets anlaggningstillgangar och
kostnader for lokaler, ssmmanfattningsvis och i punktform gjort foljande iakttagelser:

e Enligt 118 anslagsforordningen (2011:223) far myndigheten betala ut bidrag frén ett
anslag endast om det ar forenligt med anslagets andamal och de villkor som géller for
anslaget enligt 10 §.” Vad som &r forenligt med anslagets andamal foljer fraimst av
universitetets regleringsbrev eller annat regeringsbeslut.

Enligt Riksrevisionens bedémning ar Umea universitets bidrag till finansieringen av
cykel- och gangvagar beldgna pa landstingets och kommunens mark, inte forenligt
med andamalen med universitetets anslag.

Riksrevisionen rekommenderar Umea universitet att snarast tillskriva regeringen och
redogdra for utbetalningarna till Vésterbottens lans landsting (VLL) med en begéra
om ett retroaktivt medgivande att fa lamna bidrag till finansieringen av cykel- och
gangvagarna pa landstingets och kommunens mark.

e Umea universitet redovisar utbetalningar till VLL for finansiering av cykel- och
gangvagar pa landstingets och kommunens mark, som en anskaffad anlaggnings-
tillgang till universitetet under posten forbattringsutgift pa annans fastighet i
universitetets balansrékning.

Enligt Riksrevisionens bedémning &r utbetalningarna till VLL inte anskaffning av en

anlaggningstillgang som tillfaller universitetet, utan i stéllet ett bidrag till
finansieringen av cykel- och gangvagarna.
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e Umea universitet har av Balticgruppen design AB (Balticgruppen) erhallit en
hyresrabatt pa 18 miljoner kronor per ar under fem ar, totalt 90 miljoner kronor.
Av avtalet om hyresrabatten framgar att Umea universitet som villkor for att erhalla
rabatten, bl.a. maste anvanda hyresrabatten for forskning och utveckling samt
stodfunktioner for forskning och utveckling inom dmnesomraden av betydelse for
foretagets kommersiella verksamhet. Vid Riksrevisionens granskning redovisades
hyresrabatten fran Balticgruppen inte i universitetets externa redovisning.

Genom att det finns villkor inskrivna i avtalet for att Umea universitet ska erhalla
hyresrabatten, beddmer Riksrevisionens att hyresrabatten &r att betrakta som ett
bidrag fran Balticgruppen till universitets forskning och utveckling. Hyresrabatten
fran Balticgruppen bor redovisas i resultatrakningen som intékt av bidrag. Eventuell
ofdrbrukade del av hyresrabatten bor infor arsredovisningen periodiseras som
ofdrbrukade bidrag i balansrakningen. Hyrorna till Balticgruppen bor dven redovisas
som hyreskostnad till sitt hela belopp (brutto), dvs. fore hyresrabatten.

Umea universitet har efter granskningen andrat redovisningen av hyresrabatten i
enlighet med Riksrevisionens rekommendationer. Den tidigare redovisningen foljde
inte en grundl&dggande redovisningsprincip for statliga myndigheter och dérmed inte
heller god redovisningssed.

Utbetalningar till finansiering av cykel- och gangvagar

Umeés nya jarnvagsstation Umed Ostra som byggdes i samband med Botniabanans
tillkomst, &r direkt belagen i anslutning till Norrlands universitetssjukhus och Umea
universitet. Vid Umeé Ostra har ett omfattande anlaggningsprojekt nyligen avslutats
innehallande resecentrum, ny gata inkluderande bussterminal, cykel- och gangvéagar,
separat ambulansinfart samt cirkulationsplatser. Férbindelse mellan Umed Ostra och
Norrlands universitetssjukhus (NUS) och Umed universitet kallas Krutstraket eller Ostra
straket.

Vasterbottens lans landsting (VLL), Umea kommun och Umea universitetet anser att det
ar viktigt att det finns ett tydligt gng- och cykelstrak fran Umed Ostra till NUS och
universitetsomradet. De tre parterna ansokte darfor i landstingets namn till Tillvaxtverket
om medfinansiering fran EU:s strukturfond for byggandet av "’KRUT-stréket”, dven kallat
”Ostra straket”. Projektets totala kostnad beraknades till cirka 93 miljoner kronor.
Ansdkan beviljandes och medfinansierade byggprojektet med cirka 43 miljoner kronor.
Enligt rektors beslut om genomforandeavtal (dnr 2010/2610) finansierade Umed
kommun, Umea universitet och VLL gemensamt resterande kostnader upp till 20
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miljoner kronor per part. Det framgar dven i beslutet att ”projektet helt genomfors pa
landstingsmark, darest det ej ror sig om gatumark, som 4r kommunens ansvar”. Ansvaret
for drift och underhall regleras i sarskilda avtal mellan VLL och Umea kommun, Umed
universitet omfattas inte av detta ansvar. Avtalet sléts mellan parterna 2010 och bygget
startade dven samma ar.

Universitetet har sedan 2010 gjort fem utbetalningar till VLL till ett sammanlagt belopp
om 14 167 500 kronor. Utbetalningarna har skett utifran uppgifter i e-mail fran VLL. Av
en e-mail framgar att universitet sammanlagt kommer att betala 17 miljoner kronor till
VLL for projektet.

Otillaten anvindning av anslagsmedel

Umea universitets utbetalningar till VLL utgor enligt Riksrevisionens bedémning, ett
bidrag till finansieringen av cykel- och gangvégarna pa Ostra stréket.

Enligt 11§ anslagsférordningen (2011:223) ”far myndigheten betala ut bidrag fran ett
anslag endast om det ar forenligt med anslagets andamal och de villkor som géller for
anslaget enligt 10 §.” Vad som é&r forenligt med anslagets dndamal foljer framst av
universitetets regleringsbrev eller annat regeringsbeslut.

Enligt Riksrevisionens bedémning ar Umea universitets bidrag till finansieringen av
cykel- och gangvagar beldgna pa landstingets och kommunens mark, inte forenligt med
andamalen med universitetets anslag. Aven om det &r viktigt for Umea universitet att det
finns ett tydligt gang- och cykelstrak fran Umed Ostra till universitetsomradet, &r
bedomningen att ansvaret for finansieringen av dessa inte aligger Umea universitet.

Rekommendationer

Riksrevisionen rekommenderar Umea universitet att snarast tillskriva regeringen och
redogor for utbetalningarna till VLL med en begéra om ett retroaktivt medgivande att fa
lamna bidrag till finansieringen av cykel- och gangvégarna pa landstingets och
kommunens mark.

Felaktig redovisning av forbattringsutgift pa annans fastighet

Umea universitet redovisar utbetalningarna till VLL for finansieringen av cykel- och
géngvigarna péa Ostra straket, belagna pa landstingets och kommunens mark, som en
anskaffad anlaggningstillgang till universitetet under posten forbattringsutgift pa annans
fastighet i universitetets balansrékning.
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Vad som utgér en myndighets anlaggningstillgang framgar av 5 kap. 1 § forordning
(2000:605) om &rsredovisning och budgetunderlag (FAB) “Med anliggningstillging
forstas en tillgang som &r avsedd for stadigvarande bruk eller innehav”. Vidare framgar av
Ekonomistyrningsverkets (ESV) foreskrifter till 5 kap. 1§ FAB att “En tillgéng &r en
resurs som kontrolleras av en myndighet till foljd av intréaffade héndelser och som
forvantas ge myndigheten ekonomiska fordelar eller servicepotential i framtiden”. I
ESV:s allménna rad till 5 kap 1 § FAB, vidareutvecklas begreppet kontroll “Normalt sett
kontrolleras en tillgang av en myndighet nar den forvaltas av denna for statens rikning.”

Enligt Riksrevisionens bedémning utgér Umea universitets utbetalningar till VLL for
finansieringen av cykel- och gangvagarna pa Ostra straket, inte en anskaffning av en
anlaggningstillgang som tillfaller universitetet. Cykel- och gangvagarna ar anlagda pa
mark som tillhér VLL samt Umea kommun. Enligt genomforandeavtalet omfattas Umea
universitet inte av drift- eller underhéllsansvar for Ostra straket och forvaltar inte heller
tillgangen for statens rakning. Enligt Riksrevisionens bedémning utgor utbetalningarna
till VLL i stéllet ett bidrag till finansieringen av cykel- och gdngvagarna pa Ostra straket.

Rekommendationer

Riksrevisionen rekommenderar Umea universitet att redovisa utbetalningarna till VLL
som l&mnade bidrag i transfereringsavsnittet i resultatrakningen. Tidigare utbetalningar,
som redovisas som forbattringsutgifter pa annans fastighet, bor kostnadsforas som
lamnade bidrag och paverka arets kapitalforandring for 2012 i transfereringsavsnittet.
Eventuella lan som tagits for att finansiera forbattringsutgifterna bor aterbetalas till
Riksgalden. Anslagsmedel som tas i ansprak avseende innevarande ars utbetalningar, i det
fall medgivande erhallits fran regeringen, bor redovisas som en intakt i transfererings-
avsnittet som medel som erhallits fran statsbudgeten for finansiering av bidrag. Arets
utbetalning bér redovisas som lamnade bidrag.

Erhéllen hyresrabatt vid konstnarligt campus

Vid Umead universitet finns ett konstnarligt campus dar institutionerna for de konstnarliga
utbildningarna &r samlade. Arkitekthégskolan, designhdgskolan, konsthégskolan,
bildmuseet och humlab-X finns i ett gemensamt campus pa Ostra Strandgatan vid
Umeadlven.

Styrelsen for Umea universitet fattade 2008 beslut om att utveckla omradet och
verksamheten och &ven bygga om/bygga ut lokalerna. Markagare och hyresvard for det
konstnarliga campusomradet &r Balticgruppen som aven forvaltar andra fastigheter som
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universitet hyr. De nya lokalerna pa Ostra Strandgatan i Umed har fardigstallts i etapper
fran 2008 fram till 2012.

Den 19 augusti 2010 tecknades ett avtal om en hyresrabatt mellan Balticgruppen och
Umeé universitet avseende lokalerna p& Ostra Strandgatan. Av avtalet framgér att Umed
universitet under aren 2012 - 2016 far en hyresrabatt fran Balticgruppen som totalt uppgar
till 90 miljoner kronor, 18 miljoner kronor per ar vilket motsvarar halva arshyran.
Betalningen av hyresrabatten gors genom att Balticgruppen avstar fran betalning enligt
hyresavtalet for vart och ett av aren under hyresrabattiden.

Av hyresrabattavtalet framgar under punkt 2.1, att det finns villkor som universitet maste
uppfylla for att erhalla rabatten;

”Hyresrabatten maste av Universitetet anvéndas for forskning och utveckling, samt
stodfunktioner for forskning och utveckling, inom d&mnesomraden av betydelse for
Foretagets kommersiella verksamhet samt for ... ”

”For det fall universitetet anvéinder Hyresrabatten pa annat sétt 4n som ovan anges skall
den del av Hyresrabatten som inte anvants i enlighet med detta avtal omedelbart
aterbetalas till Foretaget.”

Institutionerna som &r beléagna pa konstnarligt campus, betalar full internhyra till
lokalforsorjningen vid universitetet. Lokalforsorjningen far darmed ett dverskott pa

18 miljoner kronor per ar genom att hyran som faktureras av Balticgruppen ar reducerad
med ett belopp motsvarande hyresrabatten. Overskottet av hyrespengarna fors Gver till ett
projekt under den centrala forvaltningen. Fran centrala forvaltningen fordelas
Overskottet/medlen till de olika projekt som har beviljats medel for forskning i det syfte
som anges i hyresrabattavtalet.

Vid Riksrevisionens granskning redovisades inte den fran Balticgruppen erhallna
hyresrabatten i universitetets externa redovisning t.ex. som intakt av bidrag eller
ofdrbrukade bidrag.

Felaktig redovisning av hyresrabatten

Av 2 kap. 5 § FAB framgar att arsredovisningen bl.a. ska uppréttas i enlighet med god
redovisningssed. En grundlaggande redovisningsprincip for statliga myndigheter enligt
2 kap 7 § 1 st. 6 p FAB, ér att "Tillgangar och skulder far inte kvittas mot varandra. Inte
heller far intakter och kostnader kvittas mot varandra.”

RIKSREVISIONEN

NYBROGATAN 55

114 90 STOCKHOLM ¢<
08-5171 40 00 | WWW.RIKSREVISIONEN.SE ——

RIKSREVISIONEN



REVISIONSRAPPORT (LOPANDE) 6

DNR: 32-2012-0687

UMEA UNIVERSITET BESLUT: 2013-03-26
901 87 UMEA

Vidare framgér av 2 kap. 6 § FAB ”Arsredovisningens delar skall upprittas som en helhet
och ge en rattvisande bild av verksamhetens resultat samt av kostnader, intdkter och
myndighetens ekonomiska stéllning.”

Mot bakgrund av att det finns villkor inskrivna i avtalet for att Umeé universitet ska
erhalla hyresrabatten, bedémer Riksrevisionen att hyresrabatten bor redovisas som intakt
av bidrag fran Balticgruppen till universitets forskning och utveckling i den externa
redovisningen.

Genom att kvitta hyresrabatten (intakt av bidrag) fran Balticgruppen mot lokalhyran (en
lokalkostnad), anser Riksrevisionen att Umea universitetet inte foljer en grundlaggande
redovisningsprincip for statliga myndigheter och darmed inte heller god redovisningssed.

Riksrevisionen rekommenderade vid granskningen Umea universitet att redovisa hyres-
rabatten fran Balticgruppen i resultatrakningen som intakt av bidrag och att eventuell
oforbrukad del av hyresrabatten skulle periodiseras infor arsredovisningen som
ofdrbrukade bidrag i balansrakningen. Vidare rekommenderades att hyrorna till
Balticgruppen redovisas som hyreskostnad till sitt hela belopp (brutto), dvs. fore
hyresrabatten.

Umea universitet har efter granskningen andrat redovisningen av hyresrabatten helt i
enlighet med Riksrevisionens rekommendationer ovan.

Ansvarig revisor Claes Backman har beslutat i detta drende. Uppdragsledare Maria Kling
har varit foredragande

Claes Backman Maria Kling

Kopia for k&nnedom:

Regeringen
Utbildningsdepartementet
Finansdepartementet, budgetavdelningen
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