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Forsvarsmaktens arsredovisning 2012

Riksrevisionen har granskat Forsvarsmaktens arsredovisning, daterad 2013-02-22. Syftet har varit
att bedéma om arsredovisningen ar rattvisande.

Riksrevisionen vill efter granskningen av arsredovisningen och avlamnandet av revisionsberéttelse
fasta ledningens uppmarksamhet pé nedanstaende.

Riksrevisionen dnskar information senast 2013-05-27 med anledning av vara iakttagelser i denna
rapport.

Sammanfattning

Forsvarsmakten ansvarar for att den arsredovisning som avlamnas till Regeringen ger en
rattvisande bild av verksamheten. Som ett led i detta bor samtliga delar av arsredovisningen
analyseras och kvalitetssakras for att sakerstalla att det som redovisas 6verensstammer med
verkligheten. For att mojliggora en tillfredstéllande kvalitetssakring ska underlag finnas som gor
att redovisade uppgifter kan kopplas till underliggande material som beskriver uppgiftens ursprung
och bearbetning. Detta underlag bor vara tydligt dokumenterat sa det kan forstas utan storre
problem. Syftet med dokumentationen r, utdver att mojliggéra god kvalitetssékring, att sékerstalla
att uppgifter tas fram pa likartat satt mellan aren i de fall personal byts ut och bemanning &ndras.

Granskningen har bl.a. uppméarksammat iakttagelser i

— Resultatredovisningen

— Produktredovisning

— Kaostnader for personal

— Redovisning av beredskapstillgangar

— Bemyndiganderedovisning

— Lagerredovisning

— Uttalande om intern styrning och kontroll
— Ovriga brister i redovisningen
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Resultatredovisning

Forsvarsmakten redovisar i tabell 2 i bilaga 3 kostnader for externa konsulter. Begreppet konsulter
har inte narmare definierats, varken i arsredovisningsdokumentet eller i underliggande
dokumentation. Forsvarsmakten har i tabellen valt att sortera bort kostnader fér exempelvis frisk-
och lakarvard samt produktnara IT-support och kostnader for tjanster utforda av Forsvarets
materielverk och Totalforsvarets forskningsinstitut vilket inte framgar av redovisningen. Eftersom
det inte framgar vad Forsvarsmakten vager in i begreppet konsult och hur uppgiften tagits fram blir
det svarare for lasaren att vardera den information som presenteras.

Forsvarsmakten har inte anvant ett fullstandigt underlag fran bokféringen nar man tagit fram
tabellen. | arbetet med att ta fram uppgifterna har Forsvarsmakten utgatt fran en sammanstéllning
ur ekonomisystemet PRIO avseende utfall pa berorda konton. Sammanstallningen summerar till
1 240 mnkr. Motsvarande konton i huvudboken summerar till 10 004 mnkr. Riksrevisionen
beddmer att underlaget till tabellen varit ofullstandigt eftersom totalt utfall inte inkluderats.

Forsvarsmakten ska enligt regleringsbrevet redovisa ekonomiskt utfall per organisationsenhet
enligt motsvarande tabell i Férsvarsmaktens arsredovisning 2009 (avser anslagsposten 6:1:1.1).
Summan av kostnaderna i organisationsfordelningen (underbilaga 3.2) uppgar till 21 701 mnkr
medan utfallet pa anslaget uppgar till 21 341 mnkr. Férsvarsmakten kopplar differensen pa

360 mnkr bl.a. till intdkter och kostnader som bokas direkt mot produkt, men kan inte specificera
differensen pa detaljniva.

Forsvarsmakten redovisar kostnader for den centrala kassan i tabell 35 pa sidan 75 i
arsredovisningens huvuddokument. Kostnaderna uppgar enligt denna tabell till 3 916 mnkr.
Kostnader for centrala kassan framgar dven i fordelning av kostnader pa organisationsenheter i
arsredovisningens underbilaga 3.2. Kostnaderna uppgar har till 4 058 mnkr. Differensen mellan
redovisat utfall i tva tabellerna gar att koppla till justeringsposter och Gvriga poster som inte ingar i
tabell 35. Var bedémning ar att dessa kostnader bor inga och kostnaderna dr darmed for 1agt
upptagna i tabell 35 med 142 mnkr.

Forsvarsmakten redovisar i tabell 6 i bilaga 2 till arsredovisningen utfall avseende rekrytering och
utbildning av soldater och officierare. Vid granskning har noterats att beskrivningar for hur
uppgifter bor tas fram saknas. Vidare saknas en samlad dokumentation till redovisade uppgifter
och for vissa delar saknar Férsvarsmakten majlighet att ta fram underliggande uppgifter pa nytt.

Rekommendation 1

Forsvarsmakten bor sakerstalla att tillfredstallande dokumentation av hur uppgifter tagits fram och
kvalitetssékrats i organisationen finns latt tillgéanglig. Dokumentationen bor i mojligaste man
samlas pa ett fatal platser och pa ett strukturerat satt for att underlatta kvalitetssikring och
arkivering.
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OPERATIV FORMAGA

Forsvarsmaktens arbete med vardering av operativ forméga foljer en arlig process som har
genomforts under ett flertal ar. Arbetet styrs ytterst av Férsvarsmaktens arbetsordning

(FFS 2012:1) som definierar uppgifter och ansvar. Vid sidan av arbetsordningen styrs det praktiska
arbetet och tidsforhallanden av tvé direktiv. Det forsta direktivet reglerar utvarderingen av
krigsforbanden och det andra den taktiska-, operativa- och militarstrategiska utvarderingen. |
direktiven framgar vem som gor vad samt nar olika underlagen ska vara framtagna. Direktiven
beskriver dven dvergripande vilken metod som ska tillampas vid respektive steg i utvarderingen.

Genomgéaende for utvarderingarna av operativ formaga ar att de som utvarderar ar ansvariga for
den verksamhet som utvérderas. Krigsforbandscheferna utvardera krigsforband, taktiska chefer
genomfor taktisk vardering och insatschefen utvarderar den samlade insatsformagan. En fordel
med detta férfarande &r att de som utvérderar kan antas kanna till verksamheten mycket val.
Problemet &r det beroendeférhallande som uppstar mellan den som utvérderar och det som
utvarderas. Om den som utvérderar dven bedoms utifran resultatet av utvarderingen kan en
intressekonflikt uppsta.

Kvalitetssikringen av insatsorganisationsvarderingen bestar framforallt av att hogre chef
kontrollerar och vid behov omvérderar lagre chefs bedomningar. Vidare remissbehandlas den
samlade insatsorganisationsvarderingen. De taktiska varderingarna och
krigsforbandsvérderingarna ar foremal for ndgon form av ”peer review”. Riksrevisionen menar
dock att det ar oklart om och hur denna peer review genomfars. | ljuset av det beroendeférhallande
som uppstar mellan den som utvérderar och det som utvarderas stélls det darfor krav pa en
”oberoende” kvalitetssékring.

Rekommendation 2
Forsvarsmakten bor utveckla kvalitetssékringen sa objektivitet och oberoende sakerstalls i alla led
av underlaget till beddmning av operativ formaga.

Produktredovisning

Produktredovisningen som framgar av sidorna 26-27 i Férsvarsmaktens arsredovisning har
utvecklats under 2012 jamfort med tidigare ar. Utvecklingen i redovisningen galler framst
avseende hur uppgifterna relateras till varandra och till Gvriga finansiella delar i arsredovisningen
samt att det 6ppet framgar vilka svérigheter som finns med modellen for att kunna uppfylla kraven
enligt Forordning (2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag (FAB). Férsvarsmakten
redovisar inte mot alla krav i FAB men kommenterar i &rsredovisning 2012 varfor det inte gors.
Exempelvis kommenterar Forsvarsmakten att jamforelser med tidigare ar inte gar att gora pa
produktgruppsniva da innehéllet och fordelningen av vissa kostnader till produktgrupperna andrats
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mycket mellan aren. Utover att i framtiden kunna redovisa mot forordningskraven aterstar flera
omraden dar Forsvarsmakten kan forbattra modellen for att ge en battre bild av kostnadsutfallet pa
verksamhetsdelarna i enlighet med férordningskraven.

Produktredovisningen sa som den redovisas i arsredovisningen 2012 &r annu inte en del av
Forsvarsmaktens lopande verksamhetsstyrning. Under ar 2012 har Forsvarsmakten direktkonterat
knappt 8 968 mnkr netto pé& produkter, totalt utfall i produktredovisningen ar ca 41 039 mnkr.
Merparten av kostnaderna fordelas alltsa ut fran central niva med hjalp av schabloner i samband
med uppréttandet av bokslut.

For att fordela ut resterande kostnader anvander sig Forsvarsmakten av flera olika
fordelningsnycklar. Att schabloner anvands for att fordela ut merparten av kostnaderna forsvarar
ocksa sparbarheten av hur kostnaderna fordelats pa verksamhetens produkter. Exempelvis kravs ett
omfattande arbete fran Forsvarsmakten for att visa hur kostnader har fordelats pa produkter da
detta ofta sker i flera led.

Rekommendation 3
Forsvarsmakten bor tillse att beslut om hur férdelningen av verksamhetens kostnader pa
produktgrupper beskrivs tydligare i riktlinjer inom organisationen.

Rekommendation 4
Forsvarsmakten bor fortsatt arbeta mot att i storre utstrackning kunna hérleda kostnader direkt till
produkter samt att I6pande kvalitetssakra utfallet.

Kostnader for personal

Riksrevisionen har vid ett flertal tillfallen de senaste aren rapporterat om brister i den interna
kontrollen avseende Forsvarsmaktens rutiner for Iénehantering®. Riksrevisionen har inte
identifierat ndgot tydligt direktiv om hur arbetsfordelningen ska se ut och vilka kontrollmoment
som ska genomforas for att Forsvarsmakten med rimlig sakerhet ska kunna sékerstalla att ratt 16n
betalas ut vid rétt tillfalle. Brister i den interna styrningen och kontrollen av lénehanteringen
kvarstar 2012 och rekommendationerna fran tidigare rapporter kvarstar i allt vasentligt.

I tidigare rapporter har Riksrevisionen rekommenderat Férsvarsmakten att genomfora risk- och
felanalyser for att kunna infora lampliga kontroller i moment dar det ofta blir fel. Nagon sadan

! Revisionsrapport 2012-02-08, dnr 32-2011-0599
Revisionsrapport 2011-03-18, dnr 32-2010-0637
Revisionsrapport 2010-04-20, dnr 32-2009-0559
Revisionsrapport 2009-04-06, dnr 32-2008-0655-3
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analys har inte genomférts. Riksrevisionen vill darfor framhalla ett antal omraden dar brister
identifierats.

BRISTANDE KONTROLL AV TJANSTGORING

Granskningen visar att Forsvarsmakten vid ett flertal tillfallen under aret betalat ut 16n till personer
som inte langre ar anstéllda vid myndigheten. Genom att personerna i fraga anmalt forhallandet till
Forsvarsmakten har de felaktigt utbetalda Iénerna korrigerats och begarts tillbaka. En tillforlitlig
kontroll att utbetalda I6ner endast gors till anstélld personal saknas. Av de fem stérsta belopp som
i oktober 2012 registrerats som skuld till myndigheten under 2012 berodde tre pé att personer
slutat eller varit tjanstlediga sedan januari, juli och oktober 2011 men fortsatt att fa 16n fram till
mars, januari respektive september 2012 innan detta upptéckts. Riksrevisionen har &ven granskat
att de som slutar pa ett urval av fyra forband inte fortsatt fa lon efter slutdatum. 26 av 106 personer
i urvalet fick 16n efter det sista datum de skulle arbetat enligt beslutet., samtliga har dock
korrigerats manaden efter enligt uppgift fran Forsvarsmakten.

Rekommendation 5
Forsvarsmakten bor infora en regelbunden kontroll pa férbanden av att den personal som far I6n
darifran ocksa arbetar pa forbandet.

ORIMLIGA BELOPP

Vid ett flertal tillfallen under 2012 har utbetalningar av 16n och liknande ersattningar skett till
orimliga belopp eller i felaktiga kombinationer. Forsvarsmakten upptécker en del av dessa
felaktiga utbetalningar men inte alla. Ett exempel dér arbetstagaren sjalv horde av sig ar da en
reservofficer fick 345 tkr utbetalt efter att ha varit inne och arbetat 44 timmar. En annan anstélld
fick en reseersittning utbetald pa 2 691 tkr, detta ska ha korrigerats manaden efter enligt
Forsvarsmakten. Vid Riksrevisionens granskning noterades ocksa en felaktig registrering av
grunddata i I6nesystemet vilket ledde till att personer inte fick ngon skatt dragen pa bland annat
semesterlon som utbetalades.

Rekommendation 6
Forsvarsmakten bor starka bade den I6pande kvalitetssakringen innan utbetalning sker samt
uppféljningen av redan utbetalade I6ner.

AVSTAMNING MELLAN LONESYSTEM OCH EKONOMISYSTEM

Forsvarsmakten har inte haft ndgon I6pande avstamning av att den finansiella redovisningen
avseende personalkostnader stdmmer éverens med uppgifterna i 16nesystemet. Enligt uppgift ska
en s&dan avstamning inféras under 2013.
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Rekommendation 7
Forsvarsmakten bor sékerstélla att den tilltdnkta avstdmningen mellan redovisningssystemet och
I6nesystemet sker I6pande for att kvalitetssakra den finansiella redovisningen.

Redovisning av beredskapstillgangar

Beredskapstillgangar utgér huvuddelen av Férsvarsmaktens balansrakning och bestar av bade
beredskapsinventarier och beredskapsvaror. Beredskapsinventarier ar tillgdngar som brukas i
verksamheten over tid, t.ex. flygplan och fordon, medan beredskapsvaror ar lagertillgdngar som
forbrukas i verksamheten, t.ex. ammunition och reservdelar.

FELAKTIG VARDE REDOVISAT FOR JAS-PLAN

Flygplan utgor en stor del av balansposten beredskapstillgangarns varde. Under granskningen
framkom att tva JAS-plan (individerna 154 och 135) har destruerats under 2012 men att
destruktionsintyg inte har sants in till Prod Materiel, den del av organisationen som ansvarar for
redovisning av beredskapstillgangar. Enligt Férsvarsmaktens redovisningsregler borde dessa plan
skrivits ned till O kr vid destruktion men eftersom destruktionsintygen inte sants till Prod Materiel
har planens bokféringsmassiga varde inte skrivits ned och véardet har darmed heller inte forts bort
fran balansrdkningen. Orsaken till att destruktionsintygen inte sants in uppges vara
personalforandringar pa den enhet som ansvarar for planen. Det intraffade innebdr att fel varde
redovisas i arsredovisningen for balansposten beredskapstillgéngar. Redovisat vérde per 31
december 2012 borde varit 367 mnkr lagre, dvs. beredskapstillgdngarna borde i arsredovisningen
redovisats till 94 849 mnkr istéllet for 95 216 mnkr.

Vid redovisning avseende materielen i PRIO utgér Prod Materiel ifrdn den rapportering de erhéller
fran forbanden och enheterna avseende avveckling/avyttring. Om dessa inte fattar beslut alternativt
inte sénder in fattade beslut i tid (inom den redovisningsperiod handelsen intraffat) kan detta leda
till att det redovisade vardet for beredskapstillgangar blir felaktigt redovisat i rsredovisningar och
delarsrapporter samt att det i PRIO kan finnas redovisat tillgdngar som i verkligheten inte kan
anvéndas for det tankta syftet.

Rekommendation 8

Forsvarsmakten bor i kommande deldrsrapporter och arsredovisningar presentera underlag som
styrker att beredskapstillgangarnas varde och existens motsvarar det varde som redovisas i
delarsrapporter och arsredovisningar. Underlaget bor visa att tillgangarna finns och &r anvandbara
for sitt tankta syfte.
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Rekommendation 9

Forsvarsmakten bor i syfte att forsakra sig om att beslut som vasentligt paverkar
beredskapstillgangarnas varde och existens, t.ex. destruktion av flygplan, verkligen nar ratt instans
i tid inféra kompletterande kontroller till redan existerande rutiner. Dessa kan t.ex. vara att infor
bokslut forhéra sig om aktuell status pa plan som ska destrueras/demonteras.

BRISTER | AVSTAMNING MELLAN VARDE- OCH BESTANDSREDOVISNING

I Riksrevisionens rapport 32-2011-0599 (daterad 2012-04-02) togs vikten av att det redovisade
vardet dverensstammer med de inventerade beredskapstillgangarna (framst beredskapsinventarier)
upp. Under 2011 genomférde Forsvarsmakten inte nagon totalavstamning av att redovisade
beredskapstillgangar i PRIO (varderedovisning) ocksa finns redovisade i LIFT (Forsvarsmaktens
system for bestandsredovisning). Inte heller under 2012 har nagon totalavstamning gjorts mellan
PRIO och LIFT. Av Férsvarsmaktens ekonomihandbok kapitel 9.2.2. 2012 ars upplaga framgar att
I samband med hel- och delarshokslut sker en avstamning mellan systemen. Detta gors genom att
sammanstallning fran anlaggningsregistret (PRIO) per forradsheteckning och individnummer
kopplas mot lokalisering samt inventeringsdatum i bestandsregistret (LIFT). For
sammanstallningen av forradsbeteckningar i anlaggningsregistret ansvarar HKV PROD MTRL,
vilka dverlamnar dessa till HKV PROD LOG, som i sin tur ansvarar for bestandet, via FMLOG:s
forsorg”.

Som nidmnts ovan har Férsvarsmakten under 2012 inte genomfort ndgon sadan avstamning.
Underlag for vardet pa den i arsredovisningen redovisade balansposten saknades darmed.
Riksrevisionen efterfragade darfor en avstamning av de ekonomiskt mest vardefulla tillgangarna.
Den avstamning vi erholl omfattar ca 42 mdkr av beredskapstillgangarnas varde om totalt ca 95
mdkr. Att en totalavstdmning inte genomforts innebdr att Forsvarsmakten inte uppfyller de krav
som stalls upp i den egna ekonomihandboken. Eftersom totalavstdmning inte genomférts beddmer
Riksrevisionen att risk finns for att det redovisade vérdet i arsredovisningen inte ar helt korrekt
aven om det vid granskningen av de 42 mdkr, som stamts av mellan systemen, inte identifierades
nagra felaktigheter.

Rekommendation 10
Forsvarsmakten bor arligen genomfora en totalavstamning mellan LIFT och PRIO samt tillse att
inrattande av 1T-stod for detta paskyndas.

INVENTERING AV TILLGANGAR

Forsvarsmakten har som mal att varje foérband ska ha inventerat minst 95% av materielen arligen.
Av de uppgifter, baserade pa en avstamning mellan PRIO och LIFT, Riksrevisionen ursprungligen
erholl av Forsvarsmakten framgick att 7,2 mdkr eller 15% av beredskapstillgangarna inte var
registrerade som inventerade, alternativt inte hade inventerats under 2012. Av senare erhallna
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uppgifter har Forsvarsmakten visat att flertalet av dessa tillgangar registrerats som inventerade,
alternativt inventerats, under februari 2013. Enskilda forband uppvisar avvikelser fran malet om
95 %, exempelvis sa har Helikopterflottiljen inventerat 67 % och FMTM (Forsvarsmaktens
telenat- och markteleférband) har endast inventerat 33 %. Bristen vid FMTM avser
Forsvarsmaktens datorer som uppgar till 168 mnkr.

Under 2012 har registrering av inventeringsdatum slépat efter tidsmassigt till del p.g.a.
omorganisation av FMLOG (Fdrsvarsmaktens logistik). Detta leder till att den interna styrningen
och kontrollen av materielen paverkas, dé de uppgifter som finns att tillga om varde (PRIO) och
existens (LIFT) inte ar helt uppdaterade med aktuell information. Efterslapningen i registrering av
genomforda inventeringar paverkar aven Forsvarsmaktens formaga att sakerstalla tillgangarnas
existens och status.

Forsvarsmakten har inte presenterat ndgon sammanstéllning dver vilken materiel som inte
inventerats under 2012. Nagon sammanstallning 6ver totala brister/6verskott som upptackts vid
inventering har heller inte presenterats.

Rekommendation 11

Forsvarsmakten bor arligen kunna presentera en sammanstallning dver vilka beredskapstillgangar
som inte inventerats under aret samt en sammanstallning 6ver de totala brister/dverskott som
upptéckts vid genomfdrda inventeringar.

Bemyndiganderedovisning

For att myndigheter ska kunna binda upp staten i form av ekonomiska ataganden kravs
bemyndigande fran regeringen, vilket Forsvarsmakten tilldelats for anskaffning och
vidmakthallande av materiel.

MODELL FOR FRAMTIDA ATAGANDE

Forsvarsmakten har i syfte att fa battre kontroll pa vilka avtal som medfér framtida ataganden
inrattat en modell dar avtal som medfér sddana ataganden taggas” i en IT-baserad mall (se
PRODdirektiv12:65, beteckning 23 250:67915). | mallen ska det anges om det enskilda avtalet
medfor framtida dtaganden eller inte men mallen kraver inget svar utan rutan kan lamnas tom.
Riksrevisionen uppmérksammade vid granskningen i ett antal avtal att respektive mallar saknade
uppgift om avtalet innebér framtida ataganden eller inte. Detta innebar att det finns en risk att
framtida ataganden inte uppmarksammas av Forsvarsmakten vilket kan leda till att
bemyndiganderedovisningen inte blir komplett eller att utfallet per ar inte blir korrekt angivet.
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Rekommendation 12

Forsvarsmakten bor dvervédga att, i den 1T-baserade mallen, gora det tvingande att fylla i uppgifter
om avtalet innebar framtida ataganden eller inte. Det bor inte vara mojligt att lamna faltet i mallen
blankt.

FORDELNING MELLAN AREN

Av det underlag som presenterats for Riksrevisionen framgar inte pé vilka grunder utfallet for de
utestaende bemyndigandena/atagandena beraknats och fordelats mellan aren. Detta gor det svart
for Forsvarsmakten att visa om de anvanda fordelningsprinciperna ger den mest korrekta
fordelningen av nar framtida ataganden utfaller och nar bestallningarna medfor anslagsutnyttjande.

Rekommendation 13
Forsvarsmakten bor pa ett tydligt satt dokumentera pa vilka grunder utfallet for de utestaende
bemyndigandena/atagandena beraknats och fordelats mellan aren.

Lagerredovisning

Inom Forsvarsmakten finns 3 flygflottiljer, en helikopterflottilj samt en luftstridsskola. Enligt
Forsvarsmaktens arsredovisning for 2012 uppgick kostnaden avseende drivmedel for flygplan och
helikoptrar till 394 mnkr. Lagervérdet var upptaget till 253 mnkr.

Flygdrivmedlet FF75 ar den mest anvanda bransletypen for turbinmotorer i sdval militar som civil
flygtrafik. Vid granskningen har det framkommit att FF75 kan anvéndas i vanliga dieselmotorer
bl.a. bilmotorer samt oljepannor t.ex. fér uppvarmning av bostadshus.

INVENTERING AV FLYGDRIVMEDELSLAGER

Forsvarsmakten ska enligt interna riktlinjer inventera varulagren tva ganger per ar. De
inventeringar som genomfors tva ganger per ar utgar fran uppgifter som lagts in i LIFT avseende
anskaffning respektive uttag av FF75. Ingen fysisk méatning gors av vilken méngd drivmedel som
verkligen finns i lagren i samband med delars- och arshokslut.

Rekommendation 14

Forsvarsmakten bor infora tydliga centrala riktlinjer for hur inventeringar ska genomféras och
dokumenteras samt ombesorja att ovan ndmnda riktlinjer implementeras i verksamheten
Forsvarsmakten bér vidare genomfora regelbundna uppféljningar for att sékerstélla att riktlinjerna
efterlevs.

RUTINER FOR FORBRUKNING AV FLYGDRIVMEDEL
Granskning av hantering av FF75 har genomforts vid Norrbottens flygflottilj (F21) som &r
baserad i Lulea.
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Forsvarsmakten gor en bestéllning till leverantdren som sedan levererar drivmedlet per tankbat till
begérd hamncistern. Drivmedlet levereras enligt villkoren fritt cistern”, dvs. ansvar for
drivmedlet dvergar till Forsvarsmakten da det forts over till hamncisternerna. Fortifikationsverket
hyr cisternerna for Forsvarsmaktens rakning. Nar batleverans med FF75 ankommit, inlevererats i
hamncisterner och faktura erhallits bokas hela anskaffningsvardet upp i lagerredovisningssystemet
LIFT. Dérefter hamtas FF75 med tankbil av Forsvarsmakten. Vid varje tankning genererar
hamncisternens lagerredovisningssystem ett kvitto, vilket anger nar tankning skett, namn pa
chauffor samt uttagen mangd FF75. Tankbilen kors sedan till det s.k. baslagret inne pé flygbasen
vid Kallax dér lasten toms.

Inget rakneverk eller dylikt anvands vid urtankning av tankbilen vilket innebér att det inte pa ett
tillfredstallande satt gar att verifiera hur mycket som fyllts pa i baslagret.

Uttag fran baslagret sker genom en pipeline som gar till det s.k. mellanlagret. Darefter sker
dverforing till tankstationer invid flygdepén dar tankning av flygplanen sker. Enligt uppgift finns
rékneverk som kan méta hur mycket som tankas. Dessa rakneverk anvénds dock inte vid
Forsvarsmaktens interna forbrukning, utan endast i de fall forsaljning sker till extern kund som
man fakturerar. | de fall forsaljning sker till utlandska kunder, sker ingen sarskild registrering utan
uttag sker som om férbandets egna flygplan statt for forbrukningen. Skillnaden mot nér egna
flygplan tankas, &r att rakneverket l&ses av och ligger till grund for fakturering av uttagen mangd
FF75.

Granskningen visar att det saledes inte gar att verifiera hur mycket FF75 som forbrukats av
Forsvarsmakten.

Rekommendation 15
Forsvarsmakten bor inféra rutiner for att kunna verifiera forbrukning av FF75 samt registrera
samtliga drivmedelstransaktioner rérande FF75 lopande i LIFT.

DRANERING AV DRIVMEDEL

Enligt Forsvarsmakten uppstar det kondens i tankar och cisterner och att denna kondens maste
dréneras av flygsakerhetsskél. Detta gérs genom att man tappar av en viss mangd FF75 varje dag.
Eftersom inget rdkneverk anvands for att méta forbrukningen, &r den totala mangden drénerad
FF75 inte kand. Enligt uppgift fran Forsvarsmakten kan dranerat drivmedel for en flygfiottilj
uppskattas till mellan 12 000 och 15 000 liter per &r. Liksom forbrukningen av FF75 kan mangden
dranerad FF75 inte verifieras.

Det saknas tydliga rutiner avseende drénering. Enligt interna riktlinjer ska miljofarligt avfall
transporteras till miljostation. Dessa riktlinjer verkar inte vara implementerade i verksamheten och
anger inte heller pa ett tydligt sétt hur drénerat drivmedel ska hanteras.
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Rekommendation 16
Forsvarsmakten bor infora tydliga regler for dranering av FF75 samt hur drénerat drivmedel bést
ska hanteras.

Uttalande om intern styrning och kontroll

Forsvarsmaktens funktion for hantering av Forordning (2007:603) om intern styrning och kontroll
har under aret varit under omstrukturering. Detta har medfort att arbetet kommit igang forst under
hosten 2012. Av missiv till arsredovisningen framgar att Forsvarsmakten har brister i
implementeringen av férordning om intern styrning och kontroll i verksamhet och processer.
Bristerna i processen for att bedéma intern styrning och kontroll medfor att Forsvarsmakten inte pa
ett strukturerat satt kan bedoma om tillfredstéllande intern styrning och kontroll finns inom
organisationen. Riksrevisionen beddmer att detta medfor risk for att brister i verksamheten inte
uppmarksammas.

Rekommendation 17
Forsvarsmakten bor fortsatt utveckla sitt arbete med intern styrning och kontroll i syfte att
implementera en modell som méjliggér beddmning i enlighet med 2 kap 8 § FAB.

Ovriga brister i redovisningen

UPPLUPNA KOSTNADER

I den ledighetsskuld som Férsvarsmakten redovisar under posten Upplupna kostnader i
arsredovisningen 2012 har ett flertal felaktigheter identifierats under granskningen. | underlaget till
ledighetsskulden uppmarksammades ett antal individer med fler intjanade semesterdagar an 35
dagar under aret samt dér intjanade semesterdagar minus uttagna semesterdagar ar hogre an 35.
Sex anstallda har bland annat tjénat in 6ver 70 semesterdagar under 2012 enligt underlaget.
Riksrevisionen har mottagit svar fran nagra av de berérda forbanden som visar att flertalet av
saldona &r felaktiga. Forsvarsmakten har inte kunnat visa att resterande belopp ar korrekta. Felet
beddms medfdra att upplupna kostnader &r upptagna till ett for hdgt belopp om hégst 17 mnkr.

I underlaget till ledighetsskuld uppmarksammades &ven ett antal individer med orimliga varden
avseende ledighetsskuld kopplade till kompensationsledighet. Till exempel har fem anstéllda
kompskulder pa éver 2000 timmar vardera samtidigt som atta anstéllda har negativa kompskulder,
det vill saga att de arbetat for lite, pd Over 600 timmar vardera. En normal arsarbetstid uppgar i
regel till ca 1700-1800 timmar. Felen bedéms medfora att upplupna kostnader &r upptagna till ett
for 1agt belopp om hogst 10 mnkr.
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Utover ovanstaende problem finns det ocksé oklarheter i hur berdkningen av semestertillagget pa
semesterldneskulden sker. Forsvarsmakten har inte kunnat visa att tillagget &r korrekt berdknat.

Rekommendation 18
Forsvarsmakten bor kvalitetssdkra underlagen som levereras in till ledighetsskulden i god tid innan
arsredovisningens upprattande.

KLASSIFICERING AV INTAKTER

I not redovisar Forsvarsmakten erséttningar enligt 6 kap 1 8 kapitalforsorjningsforordningen
(2011:210) som en delpost. Denna uppgar till ca 93 mnkr. | delposten redovisas erséttningar fran
Forsvarsexportmyndigheten dar de formedlat intakter for forsaljning/hyra av materiel och viss
ersattning fran Forsvarets materielverk. Klassificering bedoms i detta fall vara felaktig.

Rekommendation 19
Forsvarsmakten bor utreda om intakterna ryms inom sarskilt bemyndigande i regleringsbrev eller
om intakterna bor klassificeras som avgiftsintakter enligt § 4 avgiftsférordningen (1992:191).

ERSATTNING TILL FRIVILLIG FORSVARSVERKSAMHET

Forsvarsmakten utbetalar erséttning till organisationer som bedriver frivillig forsvarsverksamhet i
enlighet med regleringsbrevet. Under december méanad framkom att en av de organisationer som
erhéller erséttning hade Gvertrasserat sina tillgangliga medel varfor de bad om och beviljades en
kompletterande utbetalning. Forsvarsmakten saknar formellt beslut for den kompletterande
utbetalningen och genomford utbetalning baserades pa uppgifter i ett mail.

Rekommendation 20
Forsvarsmakten bor se dver rutiner for utbetalning i syfte att sékerstélla att erforderliga underlag
finns for samtliga utbetalningar.

NETTOREDOVISNING

Av regleringsbrevet framgar att avgiftsinkomster ska redovisas brutto mot de anslag som
Forsvarsmakten disponerar. | Hermes redovisas avgiftsinkomsterna korrekt (d.v.s. brutto). |
arsredovisningen daremot redovisas ett netto av Forsvarsmaktens utgifter och inkomster for
respektive anslag/anslagspost.

Rekommendation 21
Forsvarsmakten bor redovisa avgiftsinkomsterna i enlighet med regleringsbrevets krav.

AVRAKNING MED STATSVERKET
Utbetalningar som avser anslag 6.1:2 Fredsframjande forbandsinsatser och 5.1:2 Freds och
sikerhetsframjande verksamhet ska goras fran icke-rantebarande flode. Forsvarsmakten gor
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I6pande utbetalningar fran det rantebarande flodet och justerar gentemot icke-rantebarande flode
manadsvis. Av arsredovisningen framgar att fordringar pa statsverket avseende icke-rantebérande
flode uppgar till 539 mnkr varav 206 mnkr avser manadsvisa justeringar, t.ex. lonekostnader och
interndebiteringar. Ovrig fordran om 333 mnkr forklaras sannolikt av fordringar och skulder i det
icke-rantebérande flodet. Forsvarsmakten saknar méjlighet att i detalj redogéra for denna fordran.

Rekommendation 22

Forsvarsmakten bedriver ett arbete for att utveckla en modell for att kunna forklara och reglera
hela fordran i det icke-réantebarande flodet. Modellen bor inkludera mojligheten att i detalj
redogdra for fordran.

Ansvarig revisor Tomas Janhed har beslutat i detta arende. Uppdragsledare Jonas Bjérkdahl har
varit foredragande.

Tomas Janhed Jonas Bjorkdahl

Kopia fér kinnedom:

Regeringen
Forsvarsdepartementet
Finansdepartementet, budgetavdelningen
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