z

Revisionsrapport RIKSREVISIONEN
I

Kriminalvarden Datum  2011-08-18
Slottsgatan 78 Dnr 32-2011-0645

601 80 Norrkdping

Kriminalvardens slutregleringsavtal med
generalkonsulten for projekteringen av
anstalterna i Haparanda och Ostersund

Som ett led i den arliga revisionen av Kriminalvarden har Riksrevisionen
granskat verkets slutregleringsavtal med generalkonsulten Fojab Coordinator
AB (Fojab). Avtalet reglerar ett avslut pa affarsrelationen mellan Fojab och
Kriminalvarden som har avsett projektering av anstalter i Haparanda och
Ostersund (Verksmon).

Informationen i denna rapport har inhdmtats genom intervjuer och
granskning av befintlig dokumentation. Som ett led i var kvalitetssakring har
Kriminalvarden fatt tillfalle att faktagranska och i 6vrigt lamna synpunkter pa
utkast till denna rapport.

Granskningen har resulterat i iakttagelser som Riksrevisionen vill fasta
Kriminalvardens uppméarksamhet pa i denna revisionsrapport.

Riksrevisionen onskar information senast 2011-09-19 med anledning av vara
iakttagelser i denna rapport.

Sammanfattning

Genom att inga slutregleringsavtalet med Fojab har Kriminalvarden
accepterat kostnader som inte fullt ut &r styrkta av underlag. Av vissa
tillaggsfakturor framgar det inte vad Fojab levererat Kriminalvarden. Da det
pagar en brottsutredning som beror relationen mellan Fojab och
Kriminalvarden ar det extra angelaget att Kriminalvarden tydligt kan visa att
kostnaderna de godkant ar riktiga och existerar samt att fordringarna och
skulderna mot Fojab &r ratt varderade. Kriminalvardens forfarande innebér att
myndigheten inte har levt upp till kraven pa bokforingsunderlag enligt 14 §
forordning (2000:606) om myndigheters bokforing.

Riksrevisionens bedomning &r att Kriminalvarden i det har fallet inte kan
redovisa verksamheten pa ett tillforlitligt satt samt att myndigheten inte har
hushallit val med statens medel i enlighet med 3 § Myndighetsférordningen
(2007:515).
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Bristande dokumentation av férhandlingar och
stallningstaganden

Kriminalvarden har fort forhandlingar avseende slutregleringsavtalet med
Fojab under perioden september-december 2010. Kriminalvardens
foretradare i forhandlingarna har varit chefen for lokalforsorjningsenheten
och en av projektledarna pa lokalforsorjningsenheten.

Auvtalet signerades av chefen for lokalforsorjningen i mitten pa december
2010 pa uppdrag av generaldirektoren. Av 6verenskommelsen framgar att
Kriminalvéarden har en fordran pa 11,9 mnkr pa Fojab avseende Ostersund
och en skuld till Fojab pa 5,6 mnkr avseende Haparanda (se tabell 1). |
enlighet med 6verenskommelsen erh6ll Kriminalvarden en inbetalning om
6,3 mnkr exkl. moms i december 2010.

Det finns inga dokumenterade stallningstaganden eller lagesbedémningar
fran forhandlingarna. Riksrevisionen bedomer att Kriminalvarden borde ha
dokumenterat sina férhandlingspositioner och lagesbedémningar under
forhandlingsprocessen for att uppfylla de krav som stalls i 14 § férordning
(2000:606) om myndigheters bokforing. Dokumentationen ar ocksa viktig for
att 6ka transparensen och darigenom skydda de anstéllda som i efterhand far
ta Over projekt och afféarsrelationer. Detta blir sérskilt angelédget med
anledning av den brottsutredning som pagar som bland annat beror relationen
mellan Kriminalvarden och Fojab.

Bristfalliga underlag for tillaggsfakturering och
aterstaende arbete
Tabell 1. Kort 6versikt — innehall slutregleringsavtal

Ostersund Haparanda
Belopp enligt huvudavtal 060413 100 700 82 300
Belopp i tillaggsavtal 071116 49 700 22 000
Total bestéllning 150 400 104 300
Utbetalt fore slutreglering (enligt slutregleringsavtal)* -150 400 -95 630
Nya tillaggi slutregleringsavtal 101215 4 833 8 227
Avgarenligtvardering av aterstdaende arbete -19 697 -13 274
Krav fran Fojab pga avbrutet uppdrag 2 955 1991
Betalningar i samband med slutregleringar -11 909 5614

*Utover detta har Fojab éven mottagit 3,5 mnkr resp 2,9 mnkr i indexupprédkningar.

Samtliga underlag till slutregleringsavtalet som presenterats for
Riksrevisionen har kommit fran Fojab. Kriminalvarden har inga egna
underlag som t.ex. visar skillnaden mellan de ursprungliga
projekteringsuppdragen och det faktiskt utforda arbetet.

Liknande iakttagelser kring avsaknaden av underlag i projekten har tidigare
rapporterats om i revisionsrapport daterad 2010-06-17, dnr 32-2009-0615.

Enligt Riksrevisionens bedémning har Kriminalvarden varit helt beroende av
motpartens underlag vid forhandlingarna och darmed har Kriminalvarden
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saknat forutséttningar att bedéma vad som ar rimliga kostnader och
kvarstaende ataganden.

Kriminalvarden har i férhandlingarna gatt igenom underlagen tillsammans
med Fojab. Eftersom det inte finns ndgon dokumentation fran
forhandlingarna kan Riksrevisionen inte bedoma hur Kriminalvarden stéllt
sig till de underlag som presenterats av Fojab.

I slutregleringsavtalets bilagor 1V och 1H aterfinns under punkt 2 Tillagg pa
4,8 mnkr respektive 8,2 mnkr. Tillaggen bestar av fakturor fran
underleverantorer till Fojab. Nagra skriftliga bestallningar fran
Kriminalvarden avseende dessa tillagg finns inte. ABK 96" som reglerar
forhallandet mellan konsult och bestéllare anger att alla andringar eller
tillaggsbestéliningar ska ske skriftligen.

Av vissa tillaggsfakturor framgar det inte vad Fojab levererat till
Kriminalvarden. Riksrevisionen kan darmed inte beddma om
tillaggsfakturorna motsvaras av tillaggsbestéllningar eller om de ingar i det
ursprungliga uppdraget som avtalats om. Sarskilt avser denna iakttagelse de
fakturor om totalt 373 tkr som ar daterade innan Kriminalvarden skrev pa
tillaggsavtal med Fojab.

I slutregleringsavtalets bilagor 1V och 1H, punkt 3 finns varderingar av
aterstaende arbete i projekten. De aterstdende arbetena varderas till 19,7
respektive 13,3 mnkr (totalt 33 mnkr). Underlag som beskriver vad det ar for
arbete som aterstar samt hur detta arbete har varderats saknas.

Riksrevisionen bedomer att Kriminalvarden inte har tillrackliga underlag i
enlighet med 14 § férordning (2000:606) om myndigheters bokforing
avseende varderingen av det aterstaende arbetet for den ekonomiska handelse
som slutregleringen utgor.

Riksrevisionen bedomer att Kriminalvarden borde ha gjort en dokumenterad
granskning och bedémning av de underlag som Fojab presenterade avseende
tillagg. Kriminalvarden borde aven ha begart underlag for aterstaende arbete
och utfort en dokumenterad bedémning avseende rimligheten i den
ekonomiska varderingen av detta arbete.

Tveksamma extrakostnader orsakade av
avbestallningen

Som namns ovan har Fojab vérderat aterstaende arbeten till 33 mnkr. Pa de
33 mnkr har Fojab tillgodoraknats en erséttning om 15 % med hénvisning till
ABK 96 11.1 8.

Paragrafen reglerar forhallandet mellan parterna vid avbestéllning eller
havning av avtal. Paragrafen anger att om ett projekt avbestélls pa grund av
omstandigheter bestallaren inte kunnat rada dver har konsulten rétt till
erséttning for nedlagt arbete och avvecklingskostnader. Om annan anledning
finns till avbestallningen har konsulten ocksa rétt till skélig vinst pa

! Allménna Bestammelser for Konsultuppdrag inom arkitekt- och
ingenjorsverksamhet av ar 1996.
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aterstdende kontraktsvarde. Paragrafen reglerar dock inte ersattningens
storlek.

Kriminalvarden hanvisar pa fraga om ersattningens storlek i stallet till 7.3 § i
de ursprungliga grundavtalen for projekteringen dér 15 % anges som ett
paslag pa sjalvkostnader som generalkonsulten kan ha ratt att fakturera om
forseningar i uppdraget sker utan att generalkonsulten kunnat paverka
forseningarna. Riksrevisionen konstaterar dock att 7.3 § i grundavtalen inte
reglerar avbestallningar. Nagra underlag som visar att Fojab har nagra
sjalvkostnader for de aterstaende arbetena finns inte i underlagen.

Riksrevisionen bedomer att det inte finns nagon dokumentation, i enlighet
med 14 § forordning (2000:606) om myndigheters bokforing, som stddjer att
Fojab skulle ha réatt till att tillgodorékna sig 15 % av det av Fojab beraknade
aterstaende vardet pa uppdragen.

Riksrevisionen bedomer dessutom att det gar att argumentera for att
avbestallningen orsakades av omstandigheter som inte Kriminalvarden
kunnat forutse.

Dnr 32-2011-0645

Ansvarig revisor Kent Gustafsson har beslutat i detta &rende. Revisor
Cristopher Grahl har varit féredragande. Uppdragsledare Annika Karlsson
har medverkat vid den slutgiltiga handldggningen.

Kent Gustafsson Cristopher Grahl

Kopia for kinnedom:

Justitiedepartementet
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