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Forsvarsmaktens delarsrapport 2011

Riksrevisionen har dversiktligt granskat Forsvarsmaktens delarsrapport,
daterad 2011-08-12, foér perioden den 1 januari - 30 juni 2011. Syftet har varit
att bedéma om det i den 6versiktliga granskningen framkommit nagot som
tyder pa att delarsrapporten inte uppfyller kraven enligt férordningen om
arsredovisning och budgetunderlag.

Riksrevisionen vill efter granskningen av delarsrapporten och avlamnandet
av revisorsintyg fasta ledningens uppmarksamhet pa nedanstaende.

Riksrevisionen énskar information senast 2011-10-14 med anledning av vara
iakttagelser i denna rapport.

Kvalitetssakring och analys

Riksrevisionen har i rapporter efter granskning av Forsvarsmaktens
delarsrapport samt arsredovisning for 2010 (diarienr 32-2010-0637, daterade
2010-09-13 samt 2010-04-08) rekommenderat att Forsvarsmakten utvecklar
arbetet med analys och kvalitetssakring av underlag till delarsrapport och
arsredovisning . | allt vasentligt kvarstar de synpunkter som Riksrevisionen
tidigare lamnat pa detta omrade.

Som ett led i kvalitetssékringen anser Riksrevisionen att det i
Forsvarsmaktens interna underlag och bokslutsspecifikationer bor framga
vilka kontroller som &r gjorda for respektive post i balans- och
resultatrékningen. Vidare bor det finnas en dversiktlig analys av vilka
vasentliga handelser som paverkat utfallet for respektive post under aret.
Detta for att utifran en évergripande riskbedémning dels kunna faststélla
vilka kontrollmoment som bedémts relevanta samt sékerstalla att dessa ocksa
utforts, dels for att sakerstalla att en avstamning gors som fangar upp
onormala transaktioner och vérden. En utdkad dokumentation av denna typ
fungerar &dven som ett stod for att minska sarbarheten vid eventuella
personalbyten m.m. Néagra exempel pa forbattringsomraden anges nedan.

Under posten Skulder till andra myndigheter redovisades i delarsrapporten en
skuld gentemot Forsvarets materielverk (FMV) om 591 668 tkr. FMV:s
motsvarande fordringar gentemot Forsvarsmakten uppgar till 563 125 tkr.
Forsvarsmakten har inte gjort nagon motpartsavstamning for att sakerstalla
vardet i posten och kan inte redogéra for varfor beloppet inte
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overensstammer. Nagot formellt krav pa motpartsavstamning foreligger
normalt sett inte vid delarsrapporten, men med tanke pa omfattningen av de
transaktioner som foreligger mellan Férsvarsmakten och FMV bedémer
Riksrevisionen att det anda bor dvervagas att gora en avstamning
myndigheterna emellan dven i samband med delarsrapporten.
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Granskningen av arsredovisningen for 2010 pavisade bristande redovisning
av semesterléneskulden, och ett belopp som uppskattades till 150-200 mkr
saknades i redovisningen. Forsvarsmakten har under sommaren vidtagit
atgarder for att forbattra redovisningen av semesterloneskuld. I samband med
upprattandet av delarsrapporten innehaller redovisningen fortsatt
uppskattningar och osakerheter vilka Forsvarsmakten inte informerat om i
delarsrapporten for 2011.

Resultatredovisning

Som framgar av delarsrapporten (s. 3) sa har Férsvarsmakten under aret
redovisat felaktiga uppgifter till regeringen om antalet s.k. interimskontrakt
som tecknats med s.k. “tidvis tjanstgérande gruppchefer, soldater och
sjomén”. Riksrevisionen bedomer att kvalitetssikringen av underlag till den
information som lamnas till regeringen bor forbattras. Diskussioner i
samband med granskningen av delarsrapporten indikerar att det finns behov
av tydligare information mellan olika berérda enheter inom hogkvarteret,
samt att det av dokumentationen bor framga tydligare hur information tagits
fram ur system mm. Detta da det inte alltid tycks vara den angivna
uppgiftslamnaren som faktiskt producerat den uppgift som redovisats, utan
att det endast ar information fran annan enhet som vidareférmedlas.

I resultatredovisningen anges att ca 300 interimsavtal har tecknats.
Riksrevisionen anser att det ur informationssynpunkt borde ha framgatt
tydligare att det inte rér sig om nagon form av bindande anstallningsavtal
med berdrda individer, utan att de dverenskommelser som tecknats snarare
har karaktaren av en icke-bindande avsiktsforklaring.

Rekommendation

Forsvarsmakten bor vidta ytterligare atgarder for att forbattra
kvalitetssékringen av information som lamnas till regeringen, samt underlag
till denna information.

Avrakning statsverket

Forsvarsmakten har under 2010 och 2011 genomfort forandringar i
systemstdd och organisation vilket medfort att antalet redovisningsenheter
har reducerats fran ca fyrtio stycken till en. Tidigare finansierades tva
redovisningsenheter av anslag som lag i icke-rantebarande flode och utfallet
pa dessa redovisningsenheter utgjorde underlag for justering mellan icke-
réntebdrande och rantebérande flode samt avstamning av fordran/skuld
gentemot statsverket. Sammanslagningen av redovisningsenheter har medfort
att Férsvarsmakten saknar rutiner for att folja upp och stamma av icke-
rantebarande flode. Detta innebdr att Forsvarsmakten inte har genomfort
justeringar mellan fléden for personalkostnader som belastat icke-
rantebérande flode samt vid interna faktureringar mellan fléden. Som en
foljd sa uppgar Forsvarsmaktens fordran pa statsverket avseende anslag i
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icke-rantebarande flode till 1 283 862 tkr. Det I6pande kapitalunderskottet
finansieras med myndighetens rantekonto hos Riksgélden och gor att
Forsvarsmakten I6pande forlorar rénteintakter avseende det belopp som
belastar fel flode.
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Avsaknaden av avstamningsrutiner medfor ocksa att Forsvarsmakten saknar
majlighet att harleda saldot till underliggande transaktioner.

Rekommendation

Forsvarsmakten anger att man under hésten kommer att utveckla rutiner for
att folja upp och stdimma av icke-réntebarande flode. Forsvarsmakten bor
sakerstalla att detta arbete slutfors sa snart som majligt for att minimera
ranteforluster. Vidare bor arbetet vara slutfort till arsredovisningen 2011 for
att sékerstélla att erforderliga underlag till posten finns tillgéangliga.

Avsattning uppsagd personal

Riksrevisionen rapporterade i samband med granskning av arsredovisning for
2010 (diarienr 32-2010-0637, daterad 2010-04-08) om avséttningar i
samband med uppsagning, framst avseende den personal som hdsten 2010
valde att inte skriva pa avtal om utlandstjanstgoring.

I de fall personal sags upp och det &r rimligt att anta att personalen inte
kommer att delta i myndighetens verksamhet under uppségningstiden, skall
avsattning enligt Riksrevisionens bedémning géras i balansrdkningen och
kostnadsbelastning av anslaget ska ske redan vid beslutstillfallet.
Forsvarsmakten redovisade ingen avséttning for den bertrda
personalkategorin i arsredovisningen for 2010. | den komplettering till
arsredovisningen for 2010 som avlamnades 2011-03-10 forklarade
Forsvarsmakten detta med att Forsvarsmakten av bl.a. forsakringsskal inte
fattar beslut om arbetsbefrielse i samband med uppsagning. Personal deltar i
Trygghetsstiftelsens aktiviteter pa arbetstid, vilket Forsvarsmakten anser vara
en del av Forsvarsmaktens ordinarie verksamhet. Riksrevisionen anser att
denna tolkning kan diskuteras och att det sannolikt finns ské&l att &ven under
dessa forutsattningar géra en avsattning for lonekostnader under
avvecklingstiden. Det bor ocksa namnas att andra myndigheter i liknande
situation gjort en annan beddémning &n Forsvarsmakten.

Riksrevisionen kvarstar i bedomningen att I6nekostnaderna bor redovisas
som en avsattning i denna typ av fall.

Avsattningar for pensioner och liknande forpliktelser

| anslutning till granskningen av Férsvarsmaktens delarsrapport genomforde
Riksrevisionen en lépande granskning av avsattningar for pensioner och
liknande forpliktelser. Granskningen syftade bland annat till att ta del av de
underlag som ligger till grund for denna avséttning. Underlagen utgors framst
av fattade beslut av Foérsvarsmaktens personalforsdrjningsndmnd rérandes
delpension alternativt pensionsersattning. | samband med granskningen har
Riksrevisionen &ven tagit del av rutinbeskrivning for hanteringen.

Riksrevisionen bedémer att det dverlag finns tydliga rutiner for hur olika
delar av organisationen ska agera i samband med att personal valjer att ga i
delpension eller tar ut pensionserséttning. Riksrevisionen goér emellertid
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bedémningen att dessa inte kommunicerats i tillracklig omfattning till
berdrda parter i organisationen. Vidare saknas tydliga rutiner for hur de
beslut som ligger till grund for framtida ekonomiska ataganden ska
formedlas.

Riksrevisionen har i sin granskning identifierat att flodet, fran att en person
ansoker om delpension alternativt pensionsersattning till dess avséttning sker,
har ett antal brister. | viss omfattning handlar dessa om oklar
ansvarsfordelning inom berérda funktioner. Framst ror det dock brister i
beslutsgangen. Enligt den rutinbeskrivning Riksrevisionen tagit del av ska
beslut rérandes delpension och pensionsersattning formedlas fran
Forsvarsmaktens personalforsérjningsnamnd till PERSS for ekonomisk
uppféljning. Rutinbeskrivningen omfattar inte i vilken form dessa beslut ska
formedlas eller hur aterkallande eller justering av beslut ska hanteras.
Riksrevisionens har i sin granskning sett att de beslut som inkommer till
PERSS formedlas via olika format; fysisk form alternativt via elektroniska
dokument i olika utformning. | vissa fall formedlas besluten inte alls vilket
leder till att PERSS far gora utsokningar i system PRIO for att utreda om
HRC registrerat nagra av de beslut som inte formedlats.

Riksrevisionens beddmer att avsaknaden av enhetlighet i beslutsférmedlingen
okar risken att ekonomiska ataganden avseende pensioner och liknande
forpliktelser inte registreras. Avsaknaden av rutiner for hur justering av
fattade beslut ska hanteras okar ocksa risken att personal ligger kvar bland
avsattningar trots att beslut aterkallas alternativt registreras flera ganger med
olika avgangsdatum.

Rekommendation

Forsvarsmakten bér kommunicera gallande rutiner for att dka medvetenheten
om dessa bland berdrda parter i organisationen samt sakerstélla att dessa
efterlevs. Vidare bor Forsvarsmakten se till att beslut formedlas pa ett
enhetligt satt sa att risken for att framtida ekonomiska ataganden avseende
pensioner och liknande forpliktelser inte registreras minskar. Avslutningsvis
foreslar Riksrevisionen att ekonomipersonal pa PERSS éar involverad i
personalforsorjningsnamndens arbete. Ett sadant forfarande bedoms
underlatta administrationen och medvetenheten om de beslut som ligger till
grund for avséttning for pensioner och liknande forpliktelser.

Ovriga driftkostnader

| samband med granskningen av Forsvarsmaktens delarsrapport genomforde
Riksrevisionen en fordjupad granskning av évriga driftskostnader.
Granskningen, vilken omfattade ett slumpmassigt urval om 32 transaktioner
pa nio olika konton, pavisade brister avseende framst avseende hur
Forsvarsmakten redovisar sina transaktioner pa olika kostnadsslag. Av 32
granskade drenden beddéms fem vara felredovisade.

Samtliga fel patraffades inom konton som ror kostnader for varor och
materiel. For att exemplifiera bristerna sa har kostnader for ett serviceavtal
avseende systemsupport om 3,8 mnkr bokfdrts under konto for anskaffning
av “elapparater under 500 €”. Ytterligare tva transaktioner, om 461 tkr resp.
251 tkr, har bokforts under samma konto. Riksrevisionens granskning
pavisade ocksa att ett inkdp av barbara datorer om 819 tkr bokforts pa konto
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56110 forbrukningsinventarier. Detta trots att dessa kostnader enligt interna
riktlinjer ska aktiveras som anlaggningstillgang och sedermera skrivas av.
Slutligen noterades det att ink6p av mediatjanster om 24 mnkr bokforts pa
konto avsett for anskaftning av ”6vriga varor och forbrukningsmateriel”.

Rekommendation

Riksrevisionen rekommenderar att Forsvarsmakten starker den interna
kontrollen for att sdkerstélla korrekt kostnadskontering. Riksrevisionen
rekommenderar vidare Forsvarsmakten att stirka l6pande uppféljning for att
identifiera felaktiga konteringar.

Ansvarig revisor Frank Lantz har beslutat i detta &rende. Uppdragsledare
Jonas Bjorkdahl har varit foredragande.

Frank Lantz Jonas Bjorkdahl

Kopia for kdnnedom:
Regeringen
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