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Riksrevisionens uppféljningsrapport 2012

Riksrevisionen 6verlimnar hirmed resultatet av 2012 ars uppfoljning av
granskningsrapporter och revisionsberittelser med reservation.

Uppfoljningen svarar mot de 6nskemal som finansutskottet har uttryckt om en
utokad resultatredovisning av Riksrevisionens granskningsverksamhet.

Riksrevisorerna Claes Norgren, Jan Landahl och Gudrun Antemar har beslutat i
detta drende. Revisionsdirektor Lars-Géran Gustafsson har varit féredragande.
Granskningschef Anette Wik, bitridande granskningschef Inge Danielsson och
revisionsledare Inger Sandberg har medverkat i den slutliga handliggningen.
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Riksrevisorernas foérord

Riksrevisionens Uppfdljningsrapport 2012 dr den sjitte i ordningen.

Den innehéller en djup uppf6ljning av tio granskningsrapporter och en
oversiktlig uppfoljning av 61 granskningsrapporter fran effektivitetsrevisionen.
Rapporten innehéller ocksa en uppfoljning av de revisionsberittelser med
reservation som limnats av den arliga revisionen.

Uppfoljningen visar att flertalet granskningsrapporter fran effektivitetsrevisionen
har medfort nadgon form av atgird frin regeringens eller andra berérda
organisationers sida. De vidtagna atgirderna ligger i linje med Riksrevisionens
slutsatser och rekommendationer. Sarskilt den djupa uppf6ljningen gér det
tydligt att det skett forbittringar inom de granskade verksamheterna, dven om
problem i vissa fall ocks4 kan kvarsti. Det ir inte alltid moijligt att dra slutsatsen
att det ar Riksrevisionens granskningsrapporter som ir den direkta anledningen
till forbattringarna. Uppfoljningen visar dock att Riksrevisionen spelar en viktig
roll i arbetet att fordndra och forbittra den statliga verksamheten.

Uppfoljningsrapporten innehaller ocksé en slutredovisning av hur
Riksrevisionens styrelse har behandlat de 206 granskningsrapporter fran
effektivitetsrevisionen som publicerats under dren 2003 — 2010. Vidare
slutredovisas dven riksdagens behandling av de framstillningar och redogtrelser
som Riksrevisionens styrelse har limnat.

Ett viktigt underlag for uppfoljningen ir den redovisning som regeringen
tidigare lamnade i budgetpropositionen varje ar och numera limnar i sirskilda
skrivelser for varje granskningsrapport. En del av redovisningen avser
granskningsirenden som regeringen anger vara slutbehandlade.

Detta behandlas kortfattat i uppfoljningsrapporten.

Den arliga revisionen avseende verksamhetsaret 2010 medférde att tva
myndigheter fick revisionsberittelser med reservation. Vanligtvis vidtar
myndigheter som fatt en sddan revisionsberittelse relevanta korrigerande
atgirder.

Claes Norgren Jan Landahl Gudrun Antemar
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1.1

Inledning

Riksrevisionens Uppfoljningsrapport 2012 ir den sjitte i ordningen
sedan 2007. Rapportens huvudsakliga mottagaren ir riksdagen.
Uppfoljningsrapporten ska ge riksdagen underlag for att bedoma
Riksrevisionens resultat, det vill siga om granskningsverksamheten har
bidragit till en bittre statlig verksamhet.

Rapporten kan ocksa ge andra in riksdagen kunskap om granskningarna, hur
de tas emot och vad de leder till. Med en regelbunden uppf6ljning far ocksa
Riksrevisionen erfarenheter som kan anvindas internt f6r att utveckla sivil
granskningen som rapporteringen.

Arets uppfoljning och rapportens disposition

I uppféljningsrapporten redovisar Riksrevisionen vilka atgirder som

har vidtagits och de forbittringar som har skett med anledning av
granskningsrapporter fran effektivitetsrevisionen och revisionsberittelser med
reservation och avvikande mening frin den arliga revisionen.' Inledningsvis
ges en kort beskrivning av arets uppfoljning och rapportens disposition.
Beskrivningen ger en 6verblick Gver vad respektive kapitel innehaller, vad
uppfoljningen omfattat och hur den har genomforts. Effektivitetsrevisionen
behandlas i kapitel 2, 3 och 5 och den érliga revisionen i kapitel 4.

Kapitel 1 Inledning

I kapitel 1 redovisas vissa forutsittningar f6r Riksrevisionens rapportering av
granskningsresultaten och for uppf6ljningsrapportens struktur.

Kapitel 2 Riksrevisionens styrelses, riksdagens och regeringens
behandling av granskningarna

Aren 2003 — 2010 publicerade Riksrevisionen 206 granskningsrapporter fran
effektivitetsrevisionen. Alla dessa behandlades av Riksrevisionens styrelse.
En slutredovisning av denna behandling presenterades i Uppfoljningsrapport
2011. | samma rapport redovisades ocksa riksdagens behandling av de
framstillningar och redogorelser som styrelsen 6verlimnade till riksdagen.

' Dessa tva begrepp ersitter det tidigare revisionsberittelse med invindning.
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Riksdagen hade dock inte slutbehandlat samtliga vid publiceringen av
Uppfoljningsrapport 2011. En slutrapportering av savil styrelsens som riksdagens
behandling gors dirfor i den hir uppféljningsrapporten. I kapitlet ges ocksa

en oversiktlig beskrivning av regeringens redovisning av slutbehandlade
granskningsirenden samt riksdagens behandling av de skrivelser som
regeringen sedan den 1 januari 2on har limnat till riksdagen med anledning av
Riksrevisionens granskningsrapporter.

Kapitel 3 Djup uppféljning av tio granskningsrapporter

I och med uppf6ljningsrapport 2012 har Riksrevisionen genomfért djup
uppfdljning av 46 granskningsrapporter. Det motsvarar cirka 20 procent av
samtliga granskningsrapporter som publicerats fram till oktober 2011.> Syftet
med den djupa uppf6ljningen ir att nigra ar efter det att granskningarna
publicerats spéra inte bara vidtagna eller planerade atgirder, utan ocksa
forbattringar i de granskade verksamheterna som dr ett resultat av
granskningen.

Uppf6ljningsresultaten bygger pa genomgingar av skriftlig dokumentation
samt pa uppgifter fran foretridare for Regeringskansliet och 6vriga granskade
organisationer. I de intervjuer och enkéter som har genomforts har vi forsokt
fa en uppfattning om i vilken utstrickning Riksrevisionens granskning har
bidragit till de eventuella forbattringar som har kunnat spéras. Foljande
granskningsrapporter har foljts upp:

o Almi Foretagspartner AB och samhdillsuppdraget (RiR 2007:15)

o Tas sjukskrivnas arbetsformaga tillvara? Forsdrkringskassans kontakter
med arbetsgivare (RiR 2007:19)

® Regeringens analys av finanspolitikens langsiktiga hallbarhet (RiR 2007:21)

e Utanforskap pa arbetsmarknaden. Funktionshindrade med nedsatt
arbetsformaga (RiR 2007:24)

o Styrelser med fullt ansvar (RiR 2007:25)

o Krisberedskap i betalningssystemet. Tekniska hot och risker (RiR 2007:28)

® Pandemier — hantering av hot mot mdnniskors hdlsa (RiR 2008:1)

® Regeringens redovisning av arbetsmarknadspolitikens forvintade effekter
(RiR 2008:4)

o Tvirvillkorskontroller i EU:s jordbruksstéd (RiR 2008:11)

® Kulturbidrag — effektiv kontroll och goda forutsittningar for fornyelse?
(RiR 2008:14)

Tidpunkten for beslut om vilka granskningsrapporter som skulle bli fsremal for djup uppféljning i
Uppféliningsrapport 2012.

3 Dokumentation som har anvints ir till exempel propositioner, regleringsbrev, utredningsdirektiv,
utredningsbetinkanden, regeringsskrivelser, utskottsbetankanden, lag- och férordningstext med
mera. Uppgifterna fran féretradare fér de granskade organisationerna har till exempel hiamtats in
via intervjuer och enklare e-postenkiter.
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Kapitel 4 Behandlingen av den érliga revisionens uttalanden med
reservation respektive avvikande mening

Riksrevisionens arliga revision granskar varje ar arsredovisningarna for

cirka 250 statliga myndigheter. Utifran granskningen rapporteras fel och
brister till myndigheterna och regeringen. I de fall en arsredovisning inte dr
rittvisande fir myndigheten en modifierad revisionsberittelse. Uppfoljningen
avser modifieringarna reservation och avvikande mening. Granskningen

av arsredovisningarna f6r 2010 resulterade i att tvd myndigheter fick
revisionsberittelse med reservation.

I kapitlet redovisar vi hur de berérda myndigheterna och regeringen

har behandlat dessa reservationer. Den rapportering om atgirder som
myndigheterna har limnat till regeringen och Riksrevisionen samt regeringens
rapportering till riksdagen i budgetpropositionen f6r 2012 har utgjort underlag
for uppfoljningen.

Kapitel 5 Uppfoljning av 61 granskningsrapporter

I kapitlet redovisar vi resultatet av en 6versiktlig uppféljning av 61
granskningsrapporter fran effektivitetsrevisionen (RiR 2009:14 — RiR 2011:17).
Rapporterna har sorterats efter det beredande utskottet med utgangspunkt
fran riksdagens behandling av Riksrevisionens styrelses framstillningar och
redogorelser (rapporter enligt den tidigare ordningen) respektive regeringens
skrivelser med anledning av granskningsrapporterna (rapporter enligt

den nu gillande ordningen). Vissa rapporter har bedémts vara intressanta
for flera utskott, och aterfinns dirfor pa flera stillen i kapitlet. I de fall
Riksrevisionens styrelse har lagt en granskningsrapport till handlingarna

har vi gjort en bedomning av vilket eller vilka utskott som kan ha intresse av
granskningsrapporten.

RIKSREVISIONEN
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2.1

Riksrevisionens styrelses, regeringens
och riksdagens behandling av
granskningarna

Riksdagen har beslutat om vissa forindringar for Riksrevisionen fran och med
januari 2o1n. Férindringarna innebir bland annat att Riksrevisionens styrelse
har avskaffats och att granskningsrapporterna fran effektivitetsrevisionen ska
limnas direkt till riksdagen. Riksdagen svarar for att granskningsrapporterna
limnas till regeringen, som senast efter fyra manader (juli och augusti
oriknade) ska limna en skrivelse till riksdagen med redovisning av vidtagna
eller planerade itgirder med anledning av granskningsrapporten. Det berérda
utskottet bereder direfter skrivelsen infor beslut i kammaren. Regeringen ska
ocksd limna en samlad redovisning av de atgirder som regeringen vidtagit
med anledning av Riksrevisionens iakttagelser i skrivelsen Arsredovisning for
staten.

I detta kapitel slutredovisas Riksrevisionens styrelses behandling av de 206
forsta granskningsrapporterna fran effektivitetsrevisionen tillsammans
med en slutredovisning av riksdagens behandling av de framstillningar och
redogorelser som styrelsen limnade. Darmed ir det tidigare systemet i dess
formella delar slutbehandlat i uppféljningsrapporten. Diremot kommer
granskningsrapporter fran den tidigare behandlingsordningen att beroras
fortsattningsvis i bade basuppfoljningen och den djupa uppféljningen. Tio
granskningsrapporter aterstar fortfarande att f6lja upp i basuppfoljningen
och nir det giller den djupa uppfdljningen kommer den att behandla
granskningsrapporter enligt den tidigare ordningen ytterligare nagra ér.

Redovisning av den formella behandlingen av
Riksrevisionens granskningsrapporter enligt den
tidigare behandlingsordningen

Behandling och beslut av Riksrevisionens styrelse

Enligt de bestimmelser som gillde till och med utgingen av 2010

limnade Riksrevisionen, efter publicering av en granskningsrapport inom
effektivitetsrevisionen, 6ver rapporten till Riksrevisionens styrelse. Styrelsen
tog stillning till om granskningsrapporten skulle féranleda en framstillning
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eller en redogorelse till riksdagen eller om rapporten skulle liggas till
handlingarna. En framstillning innebar att styrelsen limnade forslag till
riksdagsbeslut, medan en redogorelse i forsta hand innehéll information om
granskningens resultat.

Sedan Riksrevisionen bildades 2003 till och med december 2010 publicerades
2006 granskningsrapporter.4 Riksrevisionens styrelse limnade under denna
tid 75 framstillningar och 84 redogorelser till riksdagen. De aterstiende

477 rapporterna lade styrelsen till handlingarna. Dirmed limnades
granskningsresultaten i 777 procent av rapporterna vidare till riksdagen for
behandling. Férdelningen 6ver aren har varierat, men antalet framstillningar
minskade frdn 2006.

Antal granskningsrapporter per verksamhetsar som Riksrevisionens styrelse limnat
som en framstillning eller redogérelse till riksdagen respektive lagt till handlingarna.
Rapporter publicerade fran och med december 2003 till och med december 2010
(RiR 2003:1-RiR 2010:27, €j arliga rapporter).

35
30 7 — — - 7
6 4 5
251 6 o — — — 9 — — - Lagd till
7 handlingarna
20 |l |8 o ®
= Redogorelse
- . .
S 5+ —— — —2 — | — - Framstillning
£ — _ _ — _ 15 _
10 1 14g -
14
5 — 8 7 - 7 9 - T B
o 4 4
& & & S\ * A $©
° X " P P v a°

Publiceringsar

Behandling och beslut i riksdagen

Riksdagen har behandlat samtliga framstillningar och redogérelser som
Riksrevisionens styrelse 6verlimnat under aren 2003-2010. Det sista
beslutet togs den 15 juni 2011, nir styrelsens redogorelse med anledning av
granskningsrapporten Polisens brottsférebyggande arbete — har ambitionerna
uppnatts? (RiR 2010:23) lades till handlingarna.

4 Riksrevisionens arliga rapport ingar i samma nummerserie som granskningsrapporterna,
men exkluderas hir.
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Riksdagens behandling av framstiliningar och redogérelser fran Riksrevisionens styrelse.
Arenden som baseras pa granskningsrapporter publicerade fran och med december 2003
till och med december 2010 (RiR 2003:1 — RiR 2010:27, €j arliga rapporter). Riksdagens
beslut till och med juni 2011.

Rapportens 2003- 2005 2006 2007 2008 2009 2010  2003-
publiceringsdr 2004 2010

Antal Antal Antal Antal Antal Antal Antal Antal Procent

Fram-

stillningar 9 8 7 14 9 4 4 75

Slut-

beuhandlade 9 8 7 14 9 4 4 75 100%
— bifall eller

del\I/is bifall 6 ° 4 1 1 1 3 16 21%
—avslag 13 8 13 13 3 3 T 59 79%
Ej slut- o o o o o o o .

behandlade

Redogérelser 4 12 8 12 12 21 15 84
Slutbehand-

lade (lagda till 4 12 8 12 12 21 15 84
handlingarna)

Ej slut- o o o o o o . .

behandlade

Kdlla: Riksrevisionens bearbetning av riksdagstrycket.

Av de 75 framstillningarna har 16 lett till bifall eller delvis bifall. Samtliga
redogorelser har lagts till handlingarna. Det beror pi att en redogérelse

inte innehaller nigot forslag till beslut och dirfor inte kraver nagot
stillningstagande fran riksdagens sida. Diremot har motioner som

vickts med anledning av redogérelsen om miljomalsrapporteringen och
redogorelsen om hanteringen av Sveriges utslappsritter bifallits. Besluten
innebar att riksdagen stillde sig bakom rekommendationerna i rapporten
Miljomalsrapporteringen — f6r mycket och for lite (RiR 2005:1)5, och delvis stillde
sig bakom rekommendationerna i rapporten Vad dr Sveriges utslippsritter
viirda? Hanteringen och rapporteringen av Sveriges Kyotoenheter (RiR 2009:21).°

Vanligtvis motiverar det beredande utskottet sitt beslut om avslag med att
regeringen har aviserat att granskningen och rekommendationerna bereds i
Regeringskansliet eller att regeringen och de granskade organisationerna redan
har tagit initiativ till férindringar. Det formella beslutet om avslag betyder dock

5 Redog. 2004/05;RRS21, bet. 2005/06:M)U3.

Redog. 2009/10:RRS16, bet. 2009/10:M)U21.
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inte att utskottet ansett att granskningen ar oviktig. I manga fall anger utskottet
vilka brister det anser dr angeliget att atgirda eller vad det forvintar sig att
regeringen ska dstadkomma och vid ett senare tillfille informera riksdagen om.

Riksdagens bifall innebér att den helt eller delvis har stillt sig bakom styrelsens
férslag och genom tillkdnnagivanden begirt atgirder av regeringen.” Vad

giller framstillningarna om djurskyddstillsynen, Arlandabanan och svenska
trygghetssystem utomlands bif6ll riksdagen styrelsens f6rslag innan regeringen
hade kommenterat granskningarna i budgetpropositionen.

En vanlig innebord av ett tillkinnagivande ir att regeringen uppmanas att
forbittra sin styrning och uppfoljning av den granskade verksamheten. Det
forekommer ocksa att riksdagen vill att regeringen omprovar eller ser 6ver
uppgifter, regelverk eller finansiering, preciserar mal f6r en verksambhet eller
klargér en ansvarsfordelning. Andra 6nskemal kan vara att regeringen ska ta
initiativ till att f6lja upp eller utvirdera en verksambhet eller bli mer utforlig i sin
redovisning till riksdagen av resultatet eller effekten av en verksamhet.

2.2 Granskningsrapporter som regeringen angett som
slutbehandlade

Den tidigare behandlingsordningen

Regeringen har i budgetpropositionerna for 2008 till och med 2011 angett
vilka granskningsrapporter frin Riksrevisionen som slutbehandlats sedan
féregiende budgetproposition. En liknande redovisning gjordes ocksa i
Arsredovisning for staten 2010. Bakgrunden till redovisningen 4r bland annat

7 De framstillningar som riksdagen helt stillt sig bakom grundar sig pa granskningsrapporterna
Hur effektiv dr djurskyddstillsynen? (RiR 2003:1), 2003/04:RRS1, bet. 2003/04:M)U14. Riktlinjer
for prioriteringar inom hdlso- och sjukvérden (RiR 2004:9), 2004/05:RRS2, bet. 2004/05:SoU10.
Arlandabanan — insyn i ett samfinansierat jérnvéigsprojekt (RiR 2004:22), 2004/05:RRS9, bet.
2004/05:TU8. Barnkonventionen i praktiken (RiR 2004:30), 2004/05:RRS19, bet. 2005/06:SoUs.
Socialstyrelsen och de nationella kvalitetsregistren inom hiilso- och sjukvarden (RiR 2006:16),
2006/07:RRS7, bet. 2006/07:SoU8. Statliga insatser for nyanldnda invandrare (RiR 2006:19),
2006/07:RRS13, bet. 2006/07:AU6. Svenska trygghetssystem utomlands (RiR 2008:31),
2008/09:RRS23, bet. 2008/09:5fU11. Beslut om sjukpenning — har Férsikringskassan tillrickliga
underlag? (RiR 2009:7), bet. 2009/10:5fU7. Fran mdnga till en — sammanslagning av myndigheter
(RiR 2010:3), 2009/10:RRS30, bet. 2010/11:KU8. Sdikerheten i statens betalningar (RiR 2010:13),
bet. 2010/11:FiU22.

De framstillningar som riksdagen delvis stillt sig bakom grundar sig pa granskningsrapporterna
Materiel for miljarder — en granskning av férsvarets materielférsorjning (RiR 2004:6), 2003/04:RRS9,
bet. 2004/05:F6Us. Offentlig forvaltning i privat regi — statsbidrag till idrottsrérelsen och
folkbildningen (RiR 2004:15), 2004/05:RRS6, bet. 2004/05:KrU6. Linsstyrelsernas tillsyn av
dverférmyndare (RiR 2006:5), 2005/06:RRS26, bet. 2006/07:CU4. Genetiskt modifierade
organismer — det mdjliga och det rimliga (RiR 2006:31), 2006/07:RRS23, bet. 2007/08:M)U1.
Beredskapen for kirnkrafisolyckor (RiR 2007:4), 2006/07:RRS26, bet. 2007/08:F6U4. Styrning
inom arbetsmarknadspolitiken — mdl, styrkort och modeller for resursfordelning (RiR 2010:1),
2009/10:RRS28, bet. 2009/10:AU2.
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att riksdagens finansutskott begirt en sidan. Regeringen har anvint fljande
definition av vad som &r en slutbehandlad granskningsrapport:
Med slutbehandlad avses att det idrende som respektive granskningsrapport i sig ger upphov
till cir avskrivet. Det férhallande att en granskningsrapport i formell mening dr slutbehandlad

hindrar dock inte att sakfragan cdgnas ytterligare uppmdrksambhet i regeringens arbete med
att utveckla och effektivisera den statliga verksamheten.®

I Arsredovisning for staten 2010 redovisades dven granskningsrapporter
som vid tidpunkten for arsredovisningens publicering fortfarande
bereddes i Regeringskansliet. Vissa av dessa anges som slutbehandlade
i budgetpropositionen fér 2012. Nigon ytterligare redovisning foreligger
inte i skrivande stund. Detta innebir att ett antal av Riksrevisionens
granskningsrapporter som behandlats enligt den tidigare ordningen
fortfarande ir under beredning i Regeringskansliet.

Den nuvarande behandlingsordningen

Inom ramen f6r den nya behandlingsordningen har regeringen i skrivelserna
till riksdagen i de flesta fall angett att granskningsarendet 4r slutbehandlat.
Hittills har 26 granskningsrapporter behandlats i skrivelser. Av dessa har 19,
det vill siga 73 procent, angetts vara slutbehandlade. Riksdagen har behandlat
18 skrivelser. I samtliga fall har skrivelserna lagts till handlingarna. I ett fall har
en foljdmotion lett till att riksdagen limnat ett tillkinnagivande till regeringen.?

8 Prop. 2007/08:1, vol. 1.

9 Skr. 2011/12:19 med anledning av granskningsrapporten Forsvarsmaktens stod till sambhidillet vid
kriser (RiR 2011:15).
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3 Djup uppféljning av tio
granskningsrapporter

Syftet med den djupa uppfljningen ir att ge en si heltickande och

allsidig belysning som mgjligt av hur granskningsrapporterna fran
effektivitetsrevisionen tas emot och vad de leder till. Den djupa uppf6ljningen
omfattar tio granskningsrapporter som publicerats mellan 3 %2 och 4 V2 ir
innan uppfdljningen. En ambition frin och med arets uppf6ljningsrapport

ir att for den djupa uppfoljningen vilja var tredje granskningsrapport. P4
detta sitt underlittas beslutet om vilka granskningsrapporter som ska viljas,
samtidigt som bredden i imnesval och skillnader i behandling och genomslag
efter granskningsrapporternas publicering sikerstills. I vissa fall har principen
om var tredje rapport fringatts. Skilen har till exempel varit att bredden i
urvalet det enskilda aret behover sikerstillas eller att uppféljningen av en viss
granskning kan vara limplig, for att det finns planer pa uppféljande, reguljira
granskningsinsatser. Sett 6ver tid bér principen om var tredje granskning,
kombinerad med en viss flexibilitet, garantera en heltickande bild av
effektivitetsrevisionens granskningsinsatser och genomslag.

Uppgifterna i den djupa uppfoljningen har himtats frin offentliga dokument
och fran muntliga och skriftliga kontakter med de granskade organisationerna.
Foljande granskningsrapporter har f6ljts upp:

o Almi Foretagspartner AB och samhillsuppdraget (RiR 2007:15)

o Tas sjukskrivnas arbetsformaga tillvara? Forsikringskassans kontakter med
arbetsgivare (RiR 2007:19)

® Regeringens analys av finanspolitikens langsiktiga hallbarhet (RiR 2007:21)

o Utanforskap pa arbetsmarknaden. Funktionshindrade med nedsatt
arbetsformaga (RiR 2007:24)

o Styrelser med fullt ansvar (RiR 2007:25)

o Krisberedskap i betalningssystemet. Tekniska hot och risker (RiR 2007:28)

® Pandemier — hantering av hot mot mdnniskors hdlsa (RiR 2008:1)

®  Regeringens redovisning av arbetsmarknadspolitikens forvintade effekter
(RiR 2008:4)

* Tvdrvillkorskontroller i EU:s jordbruksstod (RiR 2008:11)

o Kulturbidrag — effektiv kontroll och goda forutsitiningar for fornyelse?
(RiR 2008:14)

Resultaten frin den djupa uppfdljningen av dessa granskningsrapporter
redovisas nedan.
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Almi féretagspartner AB och samhillsuppdraget
(RiR 2007:15)

Almi Foretagspartner AB (Almi) ir ett statligt 4gt aktiebolag med
samhillsuppdrag som bildades 1994. Moderbolaget ir heligt av staten och

de 21 regionala dotterbolagen ir minoritetsigda av landsting, regionala
sjilvstyrelseorgan eller kommunala samverkansorgan. Bolagets uppdrag

dr att frimja utvecklingen av sma och medelstora foretag samt stimulera
nyféretagandet i syfte att skapa tillvixt och fornyelse i svenskt niringsliv. Detta
sker genom att komplettera marknaden med finansiering och affirsutveckling.
Den nirmare verksamhetsinriktningen ska, inom ramen f6r uppdraget,
avgoras av de regionala behoven, den regionala niringslivsstrukturen samt
minoritetsigarnas synpunkter.

Forutsittningarna f6r Almi har fordndrats sedan bildandet. Vid tidpunkten for
Riksrevisionens granskning hade kapitalmarknaden utvecklats, den privata
konsultmarknaden férindrats och konjunkturen var god f6r foretagen. Detta
paverkade forutsittningarna for det statliga engagemanget.

Riksrevisionens granskning

Riksrevisionen granskade under 2006 och 2007 om Almi uppfyllde sitt
samhillsuppdrag att erbjuda marknadskompletterande affirsutveckling och
finansiering till sméd och medelstora foretag.

Granskningen visade att det inte gick att sikerstilla om bolagets
samhillsuppdrag genomf6rdes i enlighet med riksdagens och regeringens
intentioner nir bolaget bildades 1994. Koncernen hade dessutom utvecklat

en mycket varierande verksamhet. Sju av dotterbolagen var till exempel
engagerade i riskkapitalbolag pa olika sitt, vilket var verksamheter som

inte ingick i det ursprungliga uppdraget. Almi sikerstillde inte heller att
koncernens affirsutvecklingsverksamhet endast var marknadskompletterande.
Kvaliteten i Almis effektmitningar av utférda insatser var inte tillfredsstillande.

Granskningen visade ocksi att regeringens ekonomiska mal f6r verksamheten
inte var tillrdckligt for att styra Almi och det gick inte heller att analysera
nyttjandet av det statliga anslaget. Riksrevisionens samlade bedémning var att
regeringen inte tillrickligt aktivt hade paverkat utvecklingen av Almi.

Riksrevisionen ansag att regeringen, mot bakgrund av de férutsittningar som
gillde for sméd och medelstora foretag, i kombination med de observerade
bristerna, borde géra en 6versyn av Almi. Regeringen borde dirvid precisera
Almis samhillsuppdrag och verksamhetens innehill. De ekonomiska malen
borde utvecklas och kompletteras. Vidare borde regeringen klargéra om
Almis engagemang i riskkapitalbolag 6verensstimde med det ursprungliga
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3.1.2

3.1.3

uppdraget. For att gora det mojligt att sikerstilla att det statliga anslaget
anvindes inom ramen f6r samhillsuppdraget borde regeringen begira sirskild
redovisning av detta. Regeringen borde ocksa utreda forhillandet mellan Almi
och Norrlandsfonden.*

Regeringen rekommenderades ocksd att ange om Almis verksamhet hade helt
eller delvis andra syften &n att ge vinst i Almis bolagsordning. Regeringen
borde ocksa se 6ver férordning (1994:1100) om statlig finansiering genom Almi
Foretagspartner AB och dess dotterbolag, i fraiga om méjligheten att 6verklaga
Almis finansieringsbeslut samt i fraga om vilken instans som skulle 6verpréva
drendena.

Riksrevisionen rekommenderade Almi, att inom ramen f6r den
davarande verksamheten, genomféra forindringar i syfte att atgirda

de brister som framkommit. Bolaget borde dirfér definiera inom vilka
omraden dotterbolagens verksamhet kunde tillatas variera, sikerstilla att
undantringningseffekter undveks samt forbittra effektmitningarna av
verksamheten.

Styrelsens och riksdagens behandling

Riksrevisionens styrelse beslutade i oktober 2007 att limna en framstillning
till riksdagen med anledning av Riksrevisionens granskningsrapport. Styrelsen
ansdg det vara angeldget att Almis verksamhet och uppdrag sags over.
Oversynen borde omfatta Almis samhillsuppdrag och ekonomiska mal samt
hur aterrapporteringen till riksdagen kunde forbittras.

Det beredande utskottet foreslog att framstillningen skulle avslas och liggas
till handlingarna. Utskottet motiverade detta bland annat med att regeringen
nyligen hade beslutat om att utreda statens insatser for finansiering av nya,
smd och medelstora foretag.

Regeringens och bolagets dtgdrder

I budgetpropositionen f6r 2008 instimde regeringen till stor del i
Riksrevisionens kritik. Regeringen tillsatte i december 2007 en utredning med
uppdrag att ompréva det statliga dtagandet inom finansieringsomradet och
limna f6rslag till hur insatserna kunde bli mer effektiva och 6verskadliga.”

9 Norrlandsfonden ir en stiftelse med uppgift att frimja utvecklingen i tillverkande och
tjansteproducerande féretag i Norrbotten, Visterbotten, Visternorrland, Jamtland och Gavleborg,
som verkar pd mer in en lokal marknad.

Dir. 2007:169.
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Utredningen, som bland annat hade Riksrevisionens granskning som
utgdngspunkt, limnade sitt betinkande i december 2008.2 Den féreslog bland
annat att Almi-koncernen skulle utvecklas och f3 ett bredare uppdrag med
nationellt ansvar f6r utveckling och finansiering av innovationer och satsning
pa regionalt riskkapital genom ett dotterbolag. Vidare skulle Almi successivt
konsolidera sin verksambhet till firre regionala operativa dotterbolag.

Utredningen féreslog ocksa att det statliga bolaget Innovationsbron AB och
Almi skulle slas samman for att stirka tillgdngen till innovationsfinansiering
i hela landet. For att tillgodose behovet av marknadskompletterande regionalt
dgarkapital i form av riskkapital skulle ocksa Almi Invest AB bildas som ett
holdingbolag f6r Almis befintliga regionala riskkapitalbolag. Slutligen féreslog
utredningen att stiftelsen Norrlandsfonden och de regionala dgarna till Almi
foretagspartner Nord AB och Almi foretagspartner Mitt AB gemensamt skulle
bilda ett nytt bolag, Almi Norrlandsfonden AB, for foretagsfinansiering,
behovsrelaterad radgivning och andra tjinster i Visternorrland, Jimtland,
Visterbotten och Norrbotten. Utredningen betonade ocksi att Almi

skulle samarbeta med privata aktérer bide inom finansierings- och
radgivningsverksamheten.

Regeringen har med anledning av utredningen skapat ett holdingbolag,

Almi Invest AB, med uppgift att samla de befintliga riskkapitalbolagen

och den utokade riskkapitalverksamheten. Almi har ocksa fatt utékade
aterrapporteringskrav for sin verksamhet och fatt i uppdrag att redovisa hur det
statliga anslaget anvinds.3

Ar 2009 foreslog regeringen i propositionen Féretagsutveckling — statliga insatser
for finansiering och radgivning bland annat att den rddgivningsverksamhet som
erbjods av Almi i storre utstrickning borde upphandlas. For att bittre mota
behoven av kvalificerade radgivningstjanster med inslag av branschspecifik
spetskompetens borde en storre del av insatserna liggas pa miklarfunktioner,
till exempel mentorskap och moétesplatser dér radgivning sker foretagare till
foretagare.

P4 grund av betydande juridiska svérigheter i att omorganisera verksamheterna
inom Almi och Norrlandsfonden i enlighet med utredningens forslag ansag
regeringen att Almi och Norrlandsfonden borde fokusera pa att utveckla sin
dialog for att hitta en tydligare samarbetsmodell som kunde sikra god tillging
till kapital i de fem nordligaste ldnen och en effektiv anvindning av offentliga
medel.

2 Innovationer och féretagande — Sveriges framtid (SOU 2008:121).

'3 Agardirektiv till styrelsen fér Almi féretagspartner AB, bilaga C till beslut 2010-04-12,
§ N2010/2807/ENT.

4 Prop. 2009/10:1438.
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I niringsutskottets betinkande med anledning av propositionen betonades
att bolagets nationella ansvar maste kvarstd.s Det fanns en oro for att Almi
genom omstrukturering skulle forlora sin nationella tickning. Utskottet
ansag att det var viktigt att Almi hade en god geografisk nirvaro i alla

delar av landet. Det ansags ocksé angeliget att Almi framéver utvecklade
samverkan med andra organisationer som stéder nyféretagande. Utskottet
uppmirksammade ocksi att regeringen inte lade fram nagra konkreta forslag
om Almi och Norrlandsfonden, utan hoppades pa samarbetsvigar eftersom
det fanns 6verlappningar mellan verksamheterna. Utskottet ansag dock att en
ny utredning borde ges i uppdrag att analysera denna fraga och komma med
forslag sa att 6verlappningar kunde undvikas. Under hésten 2o lit regeringen
ett konsultforetag utreda statens varianter av finansiella st6d till foretag.
Utredningens resultat 4r dnnu inte kinda.

Sammanfattningsvis har regeringen vidtagit en rad atgirder som ir relevanta
f6r Riksrevisionens iakttagelser och rekommendationer:

e Utifran gillande dgardirektiv har Almis uppdrag liksom verksamhetens
innehall preciserats. Bland annat ska Almi vara marknadskompletterande
vad giller kapitalforsérjning till foretag.

® Det ekonomiska maélet 4r detsamma som tidigare det vill sdga att
att kapitalet ska bevaras nominellt intakt. Agardirektivet stipulerar
ett antal andra mal inom icke-finansiella omréaden, till exempel att
radgivningsresurserna i bolaget i 6kad utstrickning och till évervigande
delen ska anvindas for upphandling av externa konsulttjinster.

® Regeringen har tydliggjort Almis roll och engagemang i
riskkapitalverksamheter och litit Almi etablera ett holdingbolag for alla
sina riskkapitalbolag.

® Regeringen har begirt en sirredovisning av det statliga anslaget.

® Regeringen har litit ett par utredningar klargéra férhallandet mellan
Almi och Norrlandsfonden.

Nagra av Riksrevisionens rekommendationer har dock inte tillgodosetts.
Regeringen har till exempel inte dndrat Almis bolagsordning for att betona att
bolaget har andra syften 4n att ge vinst, och inte heller sett ver férordningen
(1994:1100) om statlig finansiering genom Almi Foretagsparter AB och dess
dotterbolag avseende mojligheten att 6verklaga Almis finansieringsbeslut.

Almi vidtog atgdrder kort efter att Riksrevisionens granskningsrapport
publicerades. Bland annat pabérjades en 6versyn i syfte att renodla och
fortydliga Almis raddgivnings- och affirsutvecklingsverksamhet. Oversynen
hade ocksd som mal att {3 till stind en policy och ett enhetligt forhallningssitt

> Bet. 2009/10:NU25.
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f6r debitering av olika affirsutvecklingstjdnster. Almi har 6ver tid arbetat med
forbattringar inom ett stort antal omraden. Bland annat har Almi definierat en
basproduktportfslj som samtliga dotterbolag ska erbjuda marknaden. Dirtill
finns en tilldggsportfolj med de tjinster respektive dotterbolag kan erbjuda.
Detta sker efter férhandlingar mellan staten och den regionala dgaren.

Almi har ocksa verkat f6r foljande férindringar:

¢ En enhetlig prissittning pd sin tjanster i landet.

® Dotterbolagen arbetar aktivt med att anlita externa konsulter i
radgivningsarbetet. Ar 2010 utférdes radgivningen till 51 procent av Almis
personal och till 49 procent av externa konsulter, inklusive mentorer.

e For att fordndra de arliga effektmitningarna har bolaget vidtagit
forindringar genom att 6verlimnat Riksrevisionens synpunkter till SCB.

Andra férandringar som genomf6rts pa initiativ av Almi 4r att antalet
dotterbolag har minskats fran 21 till 16. Det innebir att ett antal regionala dgare
tillsammans med Almi har beslutat att samordna sina resurser for att uppna
ett effektivare resursutnyttjande. Det innebdr att koncernen har rationaliserat
sin verksamhet och att administration, ledningsgrupp och styrelser for

fem bolag har f6rsvunnit. Antalet lokalkontor dr emellertid detsamma,

vilket 6verensstimmer med niringsutskottets 6nskan om lokal nérvaro.
Forindringen har ocksa lett till att de anstillda pa dotterbolagen har fatt en
storre mojlighet att dela kunskap med fler, vilket forvintas leda till f6rbattrad
kvalitet.

Samarbetet mellan Almi och stiftelsen Norrlandsfonden har forbittrats sedan
Riksrevisionens granskning. En 16pande dialog f6rs om laneverksamheten och
ett gemensamigt riskkapitalbolag har etablerats i 6vre Norrland.

Avslutande kommentar

Regeringen har vidtagit en rad atgirder for att fortydliga bolagets uppdrag och
roll pd marknaden. En 6versyn och ett forindringsarbete har genomforts inom
Almi-koncernen med anledning av Riksrevisionens granskning. Verksamheten
i dotterbolagen har blivit mer stringent, vilket dels underlittar uppfoljning och
jamforelser, dels erbjuder marknaden samma tjinster oavsett vilket dotterbolag
som hanterar drendet. De genomforda atgirderna har varit i samklang med
Riksrevisionens rekommendationer. Dock ir ett par rekommendationer till
regeringen dnnu inte omhdndertagna.
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Tas sjukskrivnas arbetsférmaga tillvara?
Forsakringskassans kontakter med arbetsgivare
(RiR 2007:19)

Statens kostnader for sjukdom och ohilsa 6kade markant frin slutet
av199o-talet till 2006. Kostnaderna f6r sjukpenning och sjuk- och
aktivitetsersittning uppgick ar 2006 till 106 miljarder kronor, motsvarande
cirka 14 procent av statsbudgeten. Sammanlagt fick 634 ooo personer sjuk-
eller aktivitetsersittning under aret. Hog ohilsa medfor negativa konsekvenser
for arbetsutbudet och orsakar ofta personligt lidande.

Forsikringskassan hade till uppgift att utreda om en sjukskriven som inte
kunde éterga till sina tidigare arbetsuppgifter kunde beredas anpassade
arbetsuppgifter eller fa nya arbetsuppgifter hos arbetsgivaren. Det fanns
indikationer pd att Forsikringskassans handliggare arbetade med arbetsgivarna
i olika omfattning och utredde sjukfallen i olika hog grad. Det fanns risk for att
bedémningar grundades pa bristfilliga underlag, vilket i sin tur kunde leda till
att enskilda individer behandlades olika inom sjukforsikringen.

Riksrevisionens granskning

Riksrevisionen granskade under 2007 hur Forsikringskassan fullgjorde
sitt uppdrag att utreda sjukskrivnas mojligheter att f anpassade eller nya
arbetsuppgifter, nir de inte kunde aterga till sitt tidigare arbete.

Granskningen visade att férsakringskassan i manga fall inte fullgjorde sitt
uppdrag att utreda méjligheten till anpassning av den sjukskrivnes arbetsplats
och alternativa nya arbetsuppgifter. Forsikringskassans bedomningar av den
sjukskrivnes arbetsférmaga var ofta bristfilliga och saknades ibland helt.
Bristerna medférde en 6kad risk for att enskildas formaga att aterga till arbete
hos sin tidigare arbetsgivare inte togs till vara, att sjukskrivningarna blev
onodigt langa och att enskilda behandlades olika.

Riksrevisionen rekommenderade regeringen att sikerstilla att
forsikringskassan gjorde kompletta utredningar av sjukskrivnas arbetsformaga
i enlighet med gillande ritt. Regeringen borde ocksa sikerstilla att
Forsikringskassan f6ljde upp och utvirderade vilka effekter borttagandet av
rehabiliteringsutredningen fatt for de sjukskrivnas méijligheter att komma
tillbaka i arbete.

Forsikringskassan rekommenderades att utveckla rutiner for att sikerstilla

att tillrickligt underlag himtades in fran arbetsgivaren utan onédigt drojsmal
och att kompletta beddmningar gjordes. Forsikringskassan rekommenderades
ocksi att forse handliggarna med dndamalsenligt stod si att de kunde géra
bedomningar av den sjukskrivnes arbetsférméga hos sin tidigare arbetsgivare
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pa ett korrekt sitt. Vidare rekommenderades Forsikringskassan att folja upp
de olika former f6r samverkan med arbetsgivare som férekom. Riksrevisionen
rekommenderade dirtill Férsikringskassan att systematiskt uppmirksamma
eventuella behov av bidrag till arbetshjilpmedel.

Styrelsens och riksdagens behandling

Riksrevisionens styrelse beslutade att limna en redogoérelse till riksdagen

med anledning av granskningsrapporten.’® Styrelsen ansig att regeringen,
mot bakgrund av vad som framkommit i Riksrevisionens granskning,

borde f6lja upp och utvirdera effekterna av att arbetsgivare inte lingre

skulle gora rehabiliteringsutredningar. Styrelsen ansig ocksa att det borde
vara en prioriterad fraga for savil regeringen som Forsikringskassan att
sakerstilla en hog kvalitet i Forsakringskassans utredningar av de sjukskrivnas
arbetsféormaga. Socialforsikringsutskottet foreslog att redogérelsen skulle
laggas till handlingarna.” Riksdagen beslutade i enlighet med utskottet frslag.

Regeringens och myndighetens dtgdrder

Regeringen 6verlimnade i mars 2008 propositionen En reformerad
sjukskrivningsprocess f6r 6kad dtergang i arbete till riksdagen.® Dir refererade
regeringen bland annat till Riksrevisionens rapport. Regeringen konstaterade
att den davarande sjukskrivningsprocessen var lingsam och passiviserande.
Regeringen foreslog dirfor att en rehabiliteringskedja skulle inf6ras, med fasta
tidpunkter for provning av sjukskrivnas arbetsférmaga. Riksdagen beslutade i
enlighet med regeringens forslag.

Forsikringskassan har utvecklat sina rutiner och bedémningar och sitt
stéd genom férbittringar av handledningar och processbeskrivningar.
Forsakringskassan har ockséd utvecklat sina rutiner for hur samarbetet
med Arbetsférmedlingen ska ske. Utvecklingsarbetet dr mer eller mindre
stindigt pagdende. Forsikringskassan inledde hésten 2010 ett langsiktigt
utvecklingsarbete for att vidareutveckla metoderna och instrumenten f6r
bedémning av arbetsformaga inom sjukforsikringen.

Avslutande kommentar

Riksrevisionens granskning visade att det fanns brister i Forsikringskassans
utredningar om mgjlighet till anpassning av den sjukskrivnes arbetsplats,

Redog. 2007/08:RRS15.
7" Bet. 2007/08:5fUs.
Prop. 2007/08:136

9 Forsikringskassans arsredovisning fér 2010.
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passivitet i handliggningen och oférméga att slutféra utredningar.

Regeringen hinvisade till Riksrevisionens iakttagelser i propositionen om
rehabiliteringskedjan. Propositionen och riksdagens beslut innebar stora
forandringar i sjukforsikringen. Genom att Forsikringskassan i dag arbetar
med en starkt reformerad sjukskrivningsprocess, ir det svart att bedéma

om Riksrevisionens forslag fortfarande ir relevanta. Forsikringskassan har
tidsgrinser att forhalla sig till som inte tidigare fanns och dessa har paverkat
rutinerna for hur sjukskrivna ska hanteras. Den nuvarande sjukforsikringen dr
sledes en helt annan 4n den som Riksrevisionen granskade 2007.

Regeringens analys av finanspolitikens langsiktiga
héllbarhet (RiR 2007:21)

En hallbar finanspolitik innebar nagot férenklat att de regler som bestimmer
de offentliga inkomsterna och utgifterna kan fortsitta att tillimpas utan att
de ger upphov till en alltfor stor eller alltfor snabbt vixande offentlig skuld.
S linge utgifterna pa lang sikt motsvaras av lika stora inkomster behéver
finanspolitiken inte dndras, vilket dr detsamma som att den &r hallbar.

En langsiktigt hallbar finanspolitik 6kar fértroendet f6r den skattefinansierade
vilfirden, bidrar till makroekonomisk stabilitet och skapar forutsittningar

for en jamn fordelning av vilfirdssystemens finansiering. Kvantitativa
héllbarhetsberikningar ar ett viktigt underlag f6r att bedéma om sparandet i
den offentliga sektorn ir tillrickligt for att finanspolitiken ska vara langsiktigt
héllbar. Kvaliteten i hallbarhetsberdkningarna dr emellertid starkt beroende av
de berikningsférutsittningar som ligger till grund f6r dem.

Riksrevisionens granskning

Riksrevisionen granskade under 2007 hur regeringen analyserat och redovisat
finanspolitikens langsiktiga héllbarhet i de ekonomiska propositionerna och i
de svenska konvergensprogrammen under aren 1998-2007.

Granskningen visade att det fanns visentliga brister i regeringens analys och
redovisning av finanspolitikens lingsiktiga hillbarhet i budgetdokumenten.
De berikningsforutsittningar och berikningsprinciper som bedémningarna
byggde pa redovisades pa ett osystematiskt och otydligt sitt. Granskningen
visade ocksi att berikningsforutsitiningarna och berdkningsprinciperna

ofta hade dndrats utan att skilen angetts eller effekterna redovisats, nigot
som forsvarade jimforelser mellan olika berikningar. Riksrevisionen
konstaterade ocksi att redovisningen av den langsiktiga hallbarheten saknade
kanslighetsanalyser, vilket kan ge det felaktiga intrycket att finanspolitiken dr
robust for de flesta typer av stérningar.
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Vid tidpunkten fér granskningen var regeringens definition av en

hallbar finanspolitik att den inte ger upphov till en statsskuldskvot 2050
som dr hogre dn kvoten for ett visst referensar. I granskningsrapporten
konstaterade Riksrevisionen att det fanns flera brister i hallbarhetsmattet.
Héllbarhetsberikningarnas undanskymda placering i de ekonomiska
propositionerna och det faktum att regeringen inte refererade till
berikningarna vid utformningen av finanspolitiken pa medellang sikt gjorde
ocksa att Riksrevisionen ifrdgasatte hillbarhetsberikningarnas betydelse.

I rapporten ldmnades tre rekommendationer till regeringen:

®  Regeringen bor forbittra redovisningen av finanspolitikens hallbarhet
Alla viktiga berdkningsforutsittningar och beridkningsprinciper som
bedémningarna bygger pa bor redovisas pa ett utforligt och tydligt sitt.
Redovisningen i olika propositioner och konvergensprogram bor goras
pa ett likartat sitt for att underlitta jimforelser av hur finanspolitikens
hallbarhet utvecklas 6ver tiden. Kinslighetsanalys bor genomforas i storre
utstrickning.

® Regeringen bor se over hdllbarhetsindikatorn
Statsskuldskvoten ir ett bruttomatt, vilket innebir att den maste justeras
tor forandringar av den offentliga sektorns tillgdngar om den ska kunna
anvindas som en hallbarhetsindikator. Regeringens definition av en
hallbar skuldkvotsniva maste klargoras och motiveras.

®  Regeringen bor utveckla hallbarhetsanalysen och stirka de langsiktiga
berdgkningarnas roll i utformningen av finanspolitiken
Regeringen bor regelmissigt berikna och redovisa de langsiktiga
kostnaderna for aktuella reformforslag och hur de paverkar
finanspolitikens héllbarhet. De restriktioner for utgiftsutvecklingen som
giller for att finanspolitiken ska vara langsiktigt hallbar bor vara styrande
f6r utformningen av finanspolitiken pa kortare sikt.

Styrelsens och riksdagens behandling

Riksrevisionens styrelse beslutade i januari 2008 att 6verlimna en
framstillning till riksdagen med anledning av granskningsrapporten.>
Riksdagen lade styrelsens redogorelse till handlingarna med motiveringen att
arbete med frigorna pagick i Regeringskansliet.

2 Framst. 2007/08:RRS17.
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Regeringens datgdirder

Sedan Riksrevisionens granskning har regeringens langsiktiga berakningar
utvecklats i flera avseenden. Som ett komplement till de langsiktiga
berikningar som redovisas i den ekonomiska virpropositionen publiceras
sedan 2008 en bilaga med berikningsmetoder och modeller, samt
kanslighetskalkyler. I en bilaga till Budgetpropositionen f6r 2009 gavs ocksé
en utvidgad redovisning av den offentligfinansiella hallbarhetsbedémningen.
Denna innehdll bland annat en redovisning av skillnader i

forutsittningar, antaganden och resultat i jimforelse med foregiende ars
hallbarhetsbedémning.

Redovisningen har dven utvecklats rent metodmissigt och baseras numera

pé de indikatorer som EU-kommissionen anvinder. Det innebir att den inte
endast baseras pa statsskuldens utveckling utan frimst pa den si kallade S2-
indikatorn, men dven den si kallade Si-indikatorn.?? S2-indikatorn anger den
permanenta budgetforstirkning eller budgetférsvagning i procent av BNP som
gor att finanspolitiken blir langsiktigt hallbar i strikt mening.

Riksrevisionen har inom ramen for de dterkommande granskningarna av
budgetdokumenten aterkommit till regeringens langsiktiga scenarier och
analyser av finanspolitikens langsiktiga hallbarhet. Det har sirskilt gallt
granskningarna av budgetpropositionen f6r 2010 och 2010 ars ekonomiska
varproposition.» I granskningarna har Riksrevisionen éter riktat kritik mot
regeringen for bristen pa transparens i utformningen och tolkningen av de
langsiktiga scenarierna. Framf6r allt dr inneborden av S2-indikatorn, som
anvindes i de granskade budgetpropositionerna, otydlig. Férutom att det
saknas motivering till valet av slutir i de lingsiktiga scenarierna, har det
visat sig att det valda slutaret spelar stor roll f6r hallbarhetsbedomningar
baserade pa S2-indikatorn. Riksrevisionen aterkom dven med kritiken att
hallbarhetsanalysen inte tydligare kopplar till inriktningen av finanspolitiken
pa medellang sikt.

Aven Finanspolitiska radet har i 201 rs arliga rapport kritiserat regeringens
héllbarhetskalkyler.>+ Radet har framhallit att det dessutom behovs sa kallade
generationsanalyser for att kunna bedéma hur generationer paverkas av
overskottsmalet och olika skatte- och utgiftsforindringar.

21

Prop. 2008/09:1.

22 Si-indikatorn dr kopplad till Maastrichtavtalets 6vre grins for den konsoliderade bruttoskulden
som andel av BNP pa 60 procent. Si-indikatorn visar hur mycket det primira finansiella
sparandet behover férindras f6r att den konsoliderade bruttoskulden ska uppga till
Maastrichtavtalets évre grins fér skulden ar 2060.

23 RiR 2009:17 och RiR 2010:14.

24 Svensk finanspolitik. Finanspolitiska radets rapport 2011, 2011-05-10.
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Under 2o har regeringen ytterligare utvecklat berdkningarna av de offentliga
finansernas langsiktiga utveckling. I 201 ars ekonomiska varproposition
analyserar regeringen de offentliga finansernas hallbarhet med hjilp av

elva scenarier baserade pa olika forutsittningar och antaganden.> De olika
scenarierna visade bland annat pa den stora effekt relativt sma férandringar

i antagandena kan fa lingre fram. Redovisningen i den ekonomiska
varpropositionen kompletterades dven med promemorian Fordjupad redovisning
av den offentligfinansiella hallbarheten dir antaganden, berikningsmetoder och
modeller finns redovisade. I promemorian Tabellbilaga till de offentligfinansiella
hallbarhetsberikningarna aterfinns ett mer detaljerat dataunderlag. De matt som
i denna proposition anvinds for hallbarhetsberikningarna, indikatorerna Si
och S2, dgnas en faktaruta som sirskilt behandlar tolkningen av métten.

I budgetpropositionen for 2012 pekar regeringen pd att det pagar

ett utvecklingsarbete i Regeringskansliet med syfte att utveckla
hallbarhetskalkylerna och méjliggora generationsanalyser.2® Enligt
Finansdepartementet innebir detta att en ny allmin jimviktsmodell har
utvecklats, vilken tidigast kommer att anvindas i 2013 drs ekonomiska
varproposition. Vidare har Konjunkturinstitutet getts i uppdrag att fran

och med 2012 publicera berikningar av Sz2-indikatorn.?” Dessa beridkningar
kommer inte, enligt uppgift fran Finansdepartementet, att ersitta regeringens
S2-berdkningar, men ger regeringen méjlighet att jaimféra de egna
berikningarna.

Konjunkturinstitutet har ocksa avrapporterat en forstudie om berikningarna
av Sz-indikatorn dir man papekar att det innebér vissa problem att anvinda
denna som policyverktyg.?® I forstudien anger ocksi Konjunkturinstitutet hur
man anser att analysen om den langsiktiga hallbarheten bér vidareutvecklas
och foérdjupas. Bland annat foresprakas att S2-indikatorn anvinds som en
indikator pa hur hillbarheten i de offentliga finanserna paverkas av dndrade
forutsittningar, det vill siga att alternativa scenarier tas fram.

Trots utvecklingsarbetet 4r hallbarhetsanalysens roll i utformningen av
finanspolitiken pa medellang sikt fortfarande relativt oklar. I skrivelsen
Ramwverk for finanspolitiken skriver dock regeringen att "langsiktskalkyler

dr viktiga for att regering och riksdag i ett tidigt skede ska kunna féresla
respektive besluta om atgirder som gor finanspolitiken ldngsiktigt hallbar”.o

25 Prop. 2011/12:100.

26 Prop. 2011/12:1.

27 Regleringsbrev fér budgetaret 2011 avseende Konjunkturinstitutet.
28 Fsrstudie: Konjunkturinstitutets berikning av Sz2-indikatorn. Specialstudier Nr 29, januari 2012.

29 Skr. 2010/11:79, sid. 43.
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3.4.1

Avslutande kommentar

Regeringen har arbetat med att utveckla hillbarhetsbedémningarna under
senare ar. Det har bland annat resulterat i en forbittrad redovisning av
berikningsforutsittningar och berikningsprinciper. Betydligt storre utrymme
in tidigare dgnas at hur de matt som anvinds vid hillbarhetsbedémningarna
ska tolkas. Detta dr ocksd nédvindigt i och med att de nyare matten for
berikningar av héllbarheten ir tekniskt komplexa. De dr behiftade med stor
osikerhet vilket gor att det finns anledning att 16pande se 6ver och f6rska
forbittra dem, eller att utveckla bittre matt. Kopplingen mellan de langsiktiga
héllbarhetsbedémningarna och finanspolitikens inriktning pa medelldng sikt dr
dock fortfarande oklar.

Utanforskap pa arbetsmarknaden. Funktionshindrade
med nedsatt arbetsforméga (RiR 2007:24)

Funktionshindrade med nedsatt arbetsférmaga har sedan linge en svag
stillning pa arbetsmarknaden. Endast drygt hilften av de funktionshindrade
med nedsatt arbetsférméga ir sysselsatta. Motsvarande andel f6r
arbetskraften som helhet dr 75 procent. Riksdagen och regeringen har en
ambitiés malsittning for funktionshindrades deltagande i samhallslivet
och arbetslivet. Inom arbetsmarknadsomradet finns flera olika stod som

ar riktade till funktionshindrade med nedsatt arbetsforméga. Lonebidrag
och skyddad anstillning hos Samhall ir de i sirklass storsta stodformerna.
Den totala finansiella ramen for arbetsmarknadspolitiska insatser riktade
till funktionshindrade med nedsatt arbetsf6rmaga var 2006 och 2007
cirka 12 miljarder kronor per ar. Staten avsitter siledes stora resurser inom
arbetsmarknadsomradet for att forbittra situationen for funktionshindrade
med nedsatt arbetsférméga. Fragan ir vilka effekter dessa insatser har pa
gruppens stillning pd arbetsmarknaden.

Riksrevisionens granskning

Riksrevisionen granskade under 2007 om de arbetsmarknadspolitiska
stoden till funktionshindrade med nedsatt arbetsf6rmaga hade lett till att
denna malgrupp fatt en bittre stillning pa arbetsmarknaden. Regeringen och
davarande Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS) berordes av granskningen.

Granskningen visade att de arbetsmarknadspolitiska insatser som regeringen
och AMS riktade till malgruppen inte hade férbittrat malgruppens stillning pa
arbetsmarknaden — den hade i flera avseenden snarast fatt en svagare stillning.
Granskningen visade ocksi att &ven om AMS uppfyllde regeringens mal om
overgingar fran l6nebidrag till osubventionerade arbeten férekom det brister i
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regeringens och AMS styrning av stédet 16nebidrag. Det férekom &ven brister i
arbetsférmedlingarnas handliggning av stodet.

Nir det giller styrningen visade granskningen att férordningen (SFS
2000:630) om lonebidrag inte tillrickligt betonade stodets temporira karaktir.
Regeringens beslut att ge de allminnyttiga organisationerna, som vanligen
har sma ekonomiska resurser, en 6kad andel av tillgingliga stodmedel gjorde
det svirare for AMS att nd 6vergdngsmalet. Dessutom saknades en tydlig
koppling mellan etappmalen om sysselsittningsgrad och inskrivningstid pa
arbetsférmedlingen och regeringens mal om &vergingar fran 16nebidrag till
osubventionerade arbeten.

AMS hade brustit i styrning bland annat genom att inte implementera
forordningen, foreskrifter och handliggarstod. Kopplingen mellan
myndighetens egna verksamhetsmal och de av regeringen antagna etappmalen
var otydlig. AMS foreskrifter brast ocksa i tydlighet nir det gillde krav pa
dokumentation om uppfdljning av beslut om l6nebidrag och prévning av
arbetsformagan vid f6rlingning utdver det fjirde aret av stodet. Myndigheten
hade inte heller i tillricklig utstrickning verkat for att 6ka arbetsgivares vilja att
anstilla personer ur malgruppen, vilket regeringen gett myndigheten i uppdrag
att gora.

Bristerna i handliggningen av stédet pa arbetsférmedlingskontoren rérde
bland annat dokumentationen av olika moment i handliggningen, faststillande
av funktionshinder, uppféljningen av den funktionshindrades utveckling pa
arbetsplatsen och prévning av arbetsforméga i samband med f6rlingning av
l6nebidraget utéver det fjirde aret.

Riksrevisionen rekommenderade regeringen att utarbeta en strategi f6r hur
malgruppens stillning pa arbetsmarknaden skulle kunna forbittras si att
framfor allt sysselsittningsgraden f6r malgruppen kunde cka. Dessutom borde
regeringen fortydliga férordningarna om stédet 16nebidrag samt mojliggéra
ekonomisk prévning av arbetsgivare som far ta del av stodet.

Riksrevisionen rekommenderade AMS att utarbeta en strategi for en effektiv
implementering av regelverket med syftet att frimja en effektiv handliggning
av stodet 16nebidrag. Vidare rekommenderades AMS att tydligare koppla
myndighetens egna verksamhetsmal till regeringens faststillda etappmal och
malet om 6verging fran l6nebidrag till osubventionerade anstillningar.

Styrelsens och riksdagens behandling

Riksrevisionens styrelse 6verlimnade en framstillning till riksdagen med
anledning av Riksrevisionens granskningsrapport. Styrelsen foreslog att
regeringen skulle vidta atgirder for att férbittra de funktionshindrades
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stillning pa arbetsmarknaden och att regeringen skulle dterkomma till
riksdagen med en beskrivning av vidtagna atgirder.

Arbetsmarknadsutskottet freslog att framstillningen skulle avstyrkas.
Utskottet hinvisade till att regeringen i budgetpropositionen f6r 2009
forutsatte att AMS atgirdade de brister som Riksrevisionen lyft fram i sin
granskning. Utskottet hinvisade ocks3 till att regeringen i budgetpropositionen
ocksd informerade om att man inom Regeringskansliet avsag att gora en
oversyn av de sirskilda insatserna for funktionshindrade med nedsatt
arbetsformaga. Oversynen syftade till att effektivisera dessa sa att fler personer
skulle kunna ta del av dem. Riksrevisionens rapport skulle utgéra en del av
underlaget i denna 6versyn.>° Riksdagen beslutade i enlighet med utskottets
forslag.

Regeringens och myndighetens dtgdrder

Regeringen aviserade i budgetpropositionen for 2009 att regeringen
skulle géra en 6versyn av de arbetsmarknadspolitiska insatserna for
funktionshindrade med nedsatt arbetsférméga. Syftet var att utarbeta

en Overgripande strategi for att forbittra mélgruppens stillning pa
arbetsmarknaden. Riksrevisionens rapport skulle enligt regeringen utgora
ett underlag i detta arbete.

Regeringen anger i budgetpropositionen for 2012 att den har vidtagit flera
tgirder pa omradet under denna och féregiende mandatperiod. Ytterligare
resurser for anstillningar med 16nebidrag och anstillningar vid Sambhall har
tillforts. Forvaltningsmedel har dessutom tillforts Arbetsférmedlingen for att
sakra kvaliteten i stodet till personer med funktionsnedsittning som medfor
nedsatt arbetsférmaga.

Regeringen har ocksa gett Arbetsférmedlingen i uppdrag att genomfora en
informationskampanj for att uppméirksamma arbetsgivare pa vilka insatser
som i dag finns for anstillning av personer med funktionsnedsittning.» Syftet
med kampanjen &r dven att férindra eventuella negativa attityder till att anstilla
personer med funktionsnedsittning som medfoér nedsatt arbetsformaga.

I juni 201 tillsatte regeringen en sirskild utredare som ska se 6ver insatserna
for personer med funktionsnedsittning som medfor nedsatt arbetsformaga.
Utredaren ska limna ett samlat forslag till hur dessa insatser bor utformas for
att pa ett effektivt sitt bidra till att personer med funktionsnedsittning som
medfor nedsatt arbetsférmaga i 6kad utstrickning kan fa och behélla ett arbete.
Utredaren ska dven ta stillning till ett antal fragor som r6r Samhall AB.

3% Prop. 2008/09:1, utgiftsomrade 14.

31 Regleringsbrev fér Arbetsférmedlingen 2011.
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Utredaren ska foresla savil forandringar av nuvarande insatser som eventuella
nya insatser. Utredaren ska ocksa fora samtal med foretrddare for det privata
niringslivet i syfte att identifiera vad foretagen kan gora for att bereda fler
personer med funktionsnedsittning som medfor nedsatt arbetsférmaga
mojlighet till arbete eller praktik. Samtalen ska ocksa syfta till att ta fram idéer
till hur enskilda foretag och det offentliga battre kan samverka i detta avseende.
Uppdraget ska redovisas senast den 16 april 2012.32

Regeringen tog i juni 201 ocksa beslut om en ny strategi f6r genomférande

av funktionshinderspolitiken med fastlagda inriktningsmal f6r
arbetsmarknadspolitiken. Malet f6r denna strategi ir att sysselsittningsgraden
for personer med funktionsnedsittning som medf6r nedsatt arbetsférmaga
ska 6ka och matchningen mellan arbetssékande personer med
funktionsnedsittning som medfor nedsatt arbetsf6rmaga och lediga arbeten
ska vara effektiv.

Arbetsformedlingen har vidtagit en rad atgirder som &r relevanta

for Riksrevisionens rekommendationer. Bland annat har
kompetensutvecklingsinsatser riktade till handliggare av l6nebidrag
genomforts pa flera nivier och i olika former. Arbetsférmedlingen har ocksa
starkare fokuserat pa matchning for sékande med funktionsnedsittning

som medfor nedsatt arbetsformaga, uppdaterat handliggarstod och faststillt
kvalitetskrav vid handldggningen. Utbildningen i l6nebidragsmetodik har
uppdaterats och uttkats och en checklista for underlag till beslut om l6nebidrag
har tagits fram. Syftet med insatserna ir att 6ka kvaliteten och likvirdigheten i
handliggningen.

Arbetsférmedlingen anvinder idag balanserat styrkort for styrning och
ledning av verksamheten. Under omradet Verksamhet avser ett av mélen sedan
2009 arbetet med personer med en funktionsnedsittning. Malet méter hur
stor andel av arbetsstkande med funktionsnedsittning som medfor nedsatt
arbetsformaga som manadsvis gér till arbete eller reguljir utbildning.

Vidare kan konstateras att perioden med de faststillda etappmalen, som
davarande AMV (Arbetsmarknadsverket) formulerat inom ramen for sitt
sektorsansvar fo6r handikappolitiken, avslutades 2010.

Det forsta etappmalet angav att sysselsittningsgraden f6r funktionshindrade
pa sikt ska 6verensstimma med sysselsittningsgraden fér befolkningen som
helhet. Arbetsférmedlingens egen statistik visar pa en 6kning av arbetssékande
med funktionsnedsittning som fatt arbete med olika 16nestéd under perioden
2007-2011.3

32 Dir. 2011:59.

3 Med dvergang till arbete avses andelen i genomsnitt per méanad av samtliga med insatsen.
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Det andra etappmalet innebar att andelen personer med funktionsnedsittning
av dem som &r langtidsinskrivna pa arbetsférmedlingen skulle minska.
Andelen s6kande utan arbete 6ver 24 manader 4r dock sirskilt hog bland
arbetssokande med funktionsnedsittning som medf6r nedsatt arbetsformaga.

Etappmal tre innebar att andelen personer med funktionsnedsittning som
deltar i férberedande utbildning och i arbetsmarknadsutbildning varje &r klart
skulle 6verstiga denna grupps andel av samtliga arbetslosa. I den férberedande
utbildningen 2010 utgjorde malgruppen 30 procent av de nya deltagarna, vilket
ir det dubbla mot gruppens andel av samtliga arbetssékande utan arbete. I
arbetsmarknadsutbildningen var andelen ungefir 15 procent vilket motsvarar
malgruppens andel av samtliga utan arbete.

Etappmal fyra innebar att Arbetsférmedlingen skulle arbeta aktivt med att 6ka
andelen arbetsgivare som vill anstilla personer med nedsatt arbetsférmaga.
Arbetsférmedlingen faststillde 2008 en sirskild strategi for att 6ka
arbetsgivarnas vilja att anstilla personer med en funktionsnedsittning.

Under 2009, 2010 och 2011 har Arbetsférmedlingen fortsatt att implementera
innehillet i den strategin.

Arbetsférmedlingens arbete med regeringsuppdraget om en
informationskampanj har bestatt av manga delar, bland annat inslag i media
i form av annonser, webb- och tv-filmer och radioinslag. Som stédmaterial
har ett magasin med samma namn som kampanjen producerats (”Se
kraften!”). Enligt myndigheten har det viktigaste inslaget varit dagliga méten
och kontakter med arbetsgivare. Kampanjen har fatt mycket positiv respons
fran savil arbetsgivare som allminhet. Arbetsférmedlingen har dven under
hosten 20u skickat ut brev till cirka 130 ooo foretagare. I brevet uppmanar
Arbetsformedlingens generaldirektor arbetsgivarna att anstilla fler personer
med funktionsnedsittning.

Vidare har Arbetsférmedlingen i syfte att 6ka sysselsittningsgraden f6r
arbetssckande med funktionsnedsittning internt podngterat vikten av att

oka antalet sa kallade ackvirerade arbeten som en del av matchningen.
Ackvirering av arbete sker genom att efterfraga arbete f6r en enskild
arbetssokande med yrkeskompetens eller arbetsuppgifter som faller inom den
arbetssokandes intresseomride, men dir arbetsgivaren inte anmilt ett uttalat
rekryteringsbehov.

Etappmal fem innebar att funktionshandikappade med nedsatt arbetsférmaga
och med behov av individuellt stod eller anpassning av arbetssituationen skulle
ha fatt detta stod senast 2010. Detta har skett, dels genom l6nesubventioner,
dels genom stéd som syftar till en anpassning av arbetsforhallanden si att den
anstilldes nedsatta arbetsférmaga kan kompenseras.
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Med anledning av regeringens framtagna strategi for funktionshinderpolitiken
har Arbetsfé6rmedlingen formulerat nya delmal for perioden 2omn till 2016.
Delmaélen innebir bland annat att andelen personer totalt, respektive
ungdomar under 30 r, med en funktionsnedsittning som medfor nedsatt
arbetsformaga som far anstillning eller utbildning, arligen ska 6ka.
Arbetsformedlingen ska ocks4 korta tiden for att identifiera och registrera en
person med en funktionsnedsittning som innebir nedsatt arbetsférmaga.

Avslutande kommentar

Béde regeringen och Arbetsférmedlingen har pa senare ar vidtagit en rad
atgirder i samklang med de flesta av Riksrevisionens rekommendationer for att
oka sysselsittningen f6r malgruppen. Mycket talar dnd4 for att situationen for
funktionshindrade personer med nedsatt arbetsférmiga pa arbetsmarknaden
inte har forbittrats. I och med den globala finanskrisen och de effekter den

far pa arbetsmarknaden ir det inte heller sirskilt troligt att nagra dramatiska
férandringar kommer att intriffa pa kort sikt.

Styrelser med fullt ansvar (RiR 2007:25)

Den 1januari 2008 tridde den nya myndighetsforordningen i kraft. I denna
renodlades ledningsformerna for statliga myndigheter till i princip tre;
enradighetsmyndighet, styrelsemyndighet respektive ndmndmyndighet. Formen
styrelsemyndighet ersatte bland annat den tidigare formen styrelse med fullt
ansvar.

Ledningsformen styrelse med fullt ansvar hade funnits sedan mitten

av 1990-talet och valdes bland annat for myndigheter vars verksamhet
kinnetecknades av ett stort finansiellt ansvar. Statskontoret konstaterade i en
utvirdering ar 2000 att styrelserna 6verlag fungerade vil. Dock anvindes inte
styrelser med fullt ansvar som ett styrinstrument for regeringen och begreppet
“fullt ansvar” var oklart. Statskontoret foreslog ett antal atgirder for att férbattra
ledningsformen. Regeringen hade ocksa pabdrijat ett arbete med att se Gver
myndigheternas instruktioner med anledning av myndighetsférordningen
och férordningen om intern styrning och kontroll som skulle trida i kraft

den 1januari 2008. Myndighetsférordningen reglerar ledningsformerna
enradighetsmyndighet, styrelsemyndighet och nimndmyndighet och
inriktningen pa regeringens arbete var darfor att avveckla eller omvandla de
styrelser som inte hade fullt ansvar.
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Riksrevisionens granskning

Mot bakgrund av Statskontorets utvirdering och den férestdende

nya myndighetsférordningen granskade Riksrevisionen 2007 hur
myndighetsstyrelser med fullt ansvar hade fungerat och hur de hanterat

sitt ansvar. Vidare granskades om regeringen gett styrelserna tillrickliga
forutsittningar for att ta sitt ansvar. Granskningen omfattade regeringen och
20 myndigheter med ledningsformen styrelse med fullt ansvar.

Riksrevisionens sammanfattande slutsats var att det i vissa avseenden

fanns brister i hur myndighetsstyrelser med fullt ansvar hade fungerat.

En del av bristerna hade sin forklaring i att regeringen inte gett styrelserna
nédvindiga forutsittningar for att ta sitt ledningsansvar. Granskningen visade
att regeringen inte gett styrelserna de befogenheter som borde f6lja med

ett sddant uppdrag och att styrelseledaméterna uppfattade sitt ansvar som
otydligt. Granskningen visade ocksi att regeringens val av ledningsform kunde
vara godtycklig. Andra brister berodde pa hur myndighetsledningarna sjilva
organiserat och arbetat med sitt uppdrag.

Riksrevisionen bedémde att ledningsformen styrelse med fullt ansvar kunde
bidra till att det uppkom oklarheter i ansvar, dels i relationen mellan styrelsen
och myndighetschefen, dels i relationen mellan styrelsen och regeringen.
Riksrevisionen ansig att den nya myndighetsférordningen som skulle inféras
den 1januari 2008 var en nédvindig men inte tillricklig forutsittning for att
atgirda de brister som framkommit i granskningen.

Riksrevisionen rekommenderade regeringen att géra en mer samlad
utvirdering och analys av ledningsformens styrkor och svagheter med hinsyn
till ledningsformens vikt och framtida betydelse. Inf6r den kommande
oversynen av myndighetsinstruktionerna rekommenderade Riksrevisionen
regeringen att fortydliga de kriterier som angavs for val av ledningsform,
eftersom dessa var s 6vergripande och allmint formulerade att de inte
utgjorde ett tillrickligt underlag for framtida val av ledningsform. Regeringen
rekommenderades vidare att fortydliga myndighetsférordningens krav pa
arbetsordningarna si att dessa i hogre grad kunde fylla sitt syfte att tydligt
reglera styrelsens arbete och inte minst relationen mellan styrelse och
myndighetschef. Motsvarande krav pa arbetsordning och instruktioner som
giller for aktiebolag borde Gvervigas. Regeringen borde dirutover skapa
rutiner {6r sin styrning och uppfoljning av myndighetsstyrelser samt tydliggora
kompetenskrav och kriterier for val av styrelseledaméter. Enligt Riksrevisionen
borde regeringen dven Gverviga mojligheterna att 1ata fullt ansvariga styrelser
vid myndigheterna utse myndighetschef.
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Styrelsens och riksdagens behandling

Riksrevisionens styrelse beslutade att ligga granskningen till handlingarna.

Regeringens och myndigheternas dtgcrder

I budgetpropositionen f6r 2009 sammanfattade regeringen granskningens
slutsatser. I 6vrigt kommenterades inte granskningens rekommendationer
och regeringen meddelade heller inga atgirder med anledning av
granskningsrapporten. Diremot gjorde regeringen, i samma proposition,
bedomningen att myndighetsférordningen som tridde i kraft 1 januari 2008
vil hanterade de problem och brister som lyfts fram i granskningen. Detta
motiverades bland annat med att styrelsens verksamhetsansvar, liksom kravet
pé arbetsordningens innehill och ansvarsférdelningen mellan styrelse och
myndighetschef, fortydligades i den nya myndighetsférordningen. Regeringen
lyfte ocksa fram att ett nytt informationsmaterial tagits fram i samband med
att den nya férordningen infordes for att beskriva myndighetsstyrelsens och
ledamotens ansvar och uppgifter. Regeringen hade ocksa bjudit in samtliga
ledaméter till en introduktion i samma syfte. Regeringen framholl dven att valet
av ledningsform inte var godtyckligt och hinvisade till arbetet med att ta fram
nya instruktioner for férvaltningsmyndigheterna under regeringen och préva
vilken ledningsform som var mest limpliga f6r dessa infér ikrafttridandet av
myndighetsférordningen.

Redan innan den nya myndighetsforordningen inférdes fick Statskontoret
iuppdrag att kartligga myndigheternas ledningsformer och analysera

de férandringar som genomf6rdes i samband med ikrafttridandet.>
Statskontorets rapport visade att enrddighetsmyndighet blev den dominerande
ledningsformen och att en stor del av enrddighetsmyndigheterna ocksa fick
ett insynsrad. Statskontoret konstaterade i rapporten att enradighet var den
ledningsform som valdes savida det inte funnits tungt vigande skil f6r en
styrelse. Sddana skil kunde vara behov av en forstirkt ledning eller krav pa en
form for kollektivt ansvar.»

I mars 2010 limnade regeringen en forvaltningspolitisk proposition

till riksdagen.’® I denna tog regeringen upp frigan om myndigheternas
ledningsformer och kriterier for val av ledningsform. Regeringen gjorde i
propositionen bedomningen att verksamhetens art, politiska prioriteringar

och regeringens behov av att styra myndigheten pa ett visst sitt borde vara
utgingspunkten {or valet av myndighetens ledningsform. Regeringen limnade

34 Prop.2008/09:1.
35 Statskontoret 2008:11.

3% Prop. 2009/10:175.
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dven exempel pa vilka kriterier gillande myndigheternas verksamhet som
kunde ligga till grund for valet av ledningsform.

I samband med bedémningen av myndigheternas ledningsformer tog
regeringen i propositionen upp Forvaltningskommitténs férslag om att
grundliggande bestimmelser om myndigheternas ledningsformer borde
regleras i lag. Regeringen bedémde att fragan om lagreglering behévde
analyseras ytterligare.

For nirvarande pagar ett internt utvecklingsarbete inom Regeringskansliet
med st6d av Statskontoret, som ska bidra till att férbittra Regeringskansliets
interna st6d for arbetet med ledningsformer och dialog med samt uppfoljning
av myndighetsstyrelser.”

Avslutande kommentar

Regeringen har inte meddelat nigra itgirder med anledning av
rapporten. Inga ytterligare atgdrder planeras heller. De brister och
problem som uppmirksammades i granskningen har dock varit féremal
for atgarder och forandringar genom bland annat inférandet av den nya
myndighetsférordningen.

I samband med att regeringen inférde en ny myndighetsférordning dndrades
ocksa ledningsformerna f6r myndigheterna. Styrelser med begransat

ansvar avvecklades och ersattes i manga fall av enrddighetsmyndigheter

med insynsrad. Kriterierna for val av ledningsform &r fortfarande vida.
Regeringen har inte gatt vidare i frigan om en lag om statlig férvaltning dar
bland annat bestimmelser om myndigheters ledningsformer skulle regleras.
Ansvarsfordelningen mellan verksamhetschefen och styrelsen ir tydligare
reglerat i den nya myndighetsforordningen. Regeringen har dock inte gett
styrelser mandat att utse myndighetschef.

Krisberedskap i betalningssystemet. Tekniska hot och
risker (RiR 2007:28)

Det svenska betalningssystemet omsatte ar 2007 cirka 1 300 miljarder kronor
varje dag. De allra flesta betalningar sker genom elektroniska 6verféringar
som ir starkt beroende av att den tekniska infrastrukturen (el, tele och it)
fungerar vil.

Betalningssystemet har blivit alltmer beroende av en teknik som dr 6ppen
for storskalig manipulation pa ett helt annat sitt 4n under tidigare decennier.

37 Telefonintervju, Regeringskansliet, 2012-01-09.
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Samtidigt kvarstar riskerna for allvarliga olyckor, till exempel kabelbrott och
datorhaverier. Om inte de elektroniska 6verforingarna fungerar stannar stora
delar av den ekonomiska aktiviteten av. Stérningar i systemet kan snabbt leda
till betydande skador och forluster for foretag och konsumenter. Ytterst kan det
bli kaos i samhillet om ingen kan betala.

Riksrevisionens granskning

Riksrevisionen granskade under 2007 regeringens och ansvariga myndigheters
insatser for att forebygga och hantera tekniska hot och risker i det centrala
betalningssystemet. De myndigheter som granskats dr Finansinspektionen
(FI), Riksgilden, Krisberedskapsmyndigheten (KBM), Forsikringskassan,
Post- och telestyrelsen och Riksbanken. Granskningen visade att

regeringen inte hade organiserat och samordnat hanteringen av risk- och
sdrbarhetsanalyser och annan uppfoljningsinformation pa ett sidant sitt att
allt underlag som efterfragades gick att sammanstilla till en nationell bild av
krishanteringsformagan. Granskningen visade ocksi att det fanns brister i
myndigheternas risk- och sirbarhetsanalyser, krisplanering, tillsyn, hantering
av incidentinformation och i genomforda 6vningar. Underlaget uppfyllde inte
heller krisberedskapsférordningens krav. Dessutom hade regeringen inte
faststillt vilka grundliggande sikerhetskrav som betalningssystemet och dess
infrastruktur skulle uppfylla.

Regeringen saknade dirmed nédvindiga forutsittningar for att kunna bedéma
om det vidtagits rimliga forebyggande atgirder inom betalningssystemet. De
vidtagna atgirderna gav inte heller tillrickliga forutsittningar for att hantera
allvarliga stérningar inom det centrala betalningssystemet. Statens férmaga att
hantera en allvarlig kris inom omradet var bristfillig.

Regeringen rekommenderades bland annat att faststilla vilka grundliggande
sikerhetskrav som borde gilla f6r betalningssystemet och dess

nédvindiga infrastruktur samt besluta om vilken myndighet som skulle

ha det 6vergripande krisberedskapsansvaret for betalningssystemet och
incidentbevakningen. Vidare borde regeringen se 6ver hur krisberedskapen
inom betalningssystemet féljdes upp samt se ver tillsynen inom
betalningssystemet.

Regeringen borde dirtill sikerstilla att analyser av sarbarheter i det

centrala betalningssystemet gérs och att analyserna uppfyller kraven i
krisberedskapsférordningen. Regeringen borde ocksa se 6ver ledningsansvaret
for krisforberedelserna och behovet av en forberedd gemensam
ledningsorganisation och en central ledningsplats inom sektorn.

Myndigheterna rekommenderades att se till att deras risk- och
sarbarhetsanalyser uppfyllde krisberedskapsforordningens krav.
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3.6.3

Riksbanken, Finansinspektionen och Post- och telestyrelsen rekommenderades
att kontrollera att banker och infrastrukturféretag hade inf6rt de skyddsatgarder
man uppgav sig ha och att kontrollsystemet fungerade som planerat.

Riksrevisionen fiste ocksé riksdagens uppmirksamhet pa behovet av att
overviga en dndring av lagen (1988:1385) om Sveriges riksbank i syfte att
forordningen (2002:942) om krisberedskap och héjd beredskap dven skulle
gilla for Riksbanken.

Styrelsens och riksdagens behandling

I en framstillning till riksdagen3® ansdg Riksrevisionens styrelse att en rad
omstindigheter som framkommit i granskningen visade att det fanns behov
av atgirder for att forbattra beredskapen for att forhindra och hantera en kris
inom det centrala betalningssystemet. Riksdagen avslog styrelsens forslag med
hinvisning till att regeringen och berérda myndigheter redan hade inlett ett
sadant arbete.

Regeringens och myndigheternas dtgdrder

Kort efter att Riksrevisionens granskningsrapport hade publicerats fattade
regeringen beslut om Finansinspektionens och Riksgildens regleringsbrev
for 2008. Finansinspektionen skulle redovisa hur tillsynen av tekniska

risker bedrivits och hur it-incidenter hade utvecklats inom de finansiella
foretagen. FI skulle ockséd redovisa de initiativ som tagits eller planerats

med anledning av de rekommendationer som Riksrevisionen hade limnat.
Riksgildskontoret fick i uppdrag att analysera riskerna och sarbarheterna i
den statliga betalningsmodellen. Analysen skulle innehalla en beskrivning av
processerna och en kartliggning av riskerna i den statliga betalningsmodellen.
Redovisningarna skulle limnas till regeringen senast den 31 maj 2008.

Under varen 2008 deltog Regeringskansliet i SAMO o8 - en stor 6vning om
krisberedskapen i den finansiella sektorn. Manga av Riksrevisionens slutsatser
och forslag om krishantering kom att prévas i 6vningen.

Regeringen skrev i budgetpropositionen for 2009 att man sig allvarligt pa
Riksrevisionens kritik och anség att det centrala betalningssystemets robusthet
borde stirkas. Regeringen skrev ocksa att frigorna om det 6vergripande
ansvaret for krisberedskap i betalningssystemet, och hur de grundliggande
kraven pa uthéllighet och sikerhet i systemet skulle regleras, var under
beredning i Regeringskansliet.?¥ Regeringen ansag dven att formagan att snabbt
kunna ateruppritta god funktionalitet i betalningssystemet, vid hindelse av en
stérning, maste forbittras.

38 Beslut 2007/08:RRS24.
39 Prop. 2008/09:1, utgiftsomrade 6, avsnitt 5.6.1.4.
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I december 2009 tillsatte Finansdepartementet en sirskild utredare,
som under 2010 skulle 6verviga atgirder inom omradet med anledning
av Riksrevisionens rapport samt de rapporter som Finansinspektionen,
Riksgilden och Riksbanken limnat med anledning av denna. Utredaren
limnade en rapport den 15 december 2010 som bland annat innehdll
forslag om hur statens formaga att hantera allvarliga kriser i det centrala
betalningssystemet kunde stirkas.+

I syfte att forbittra regeringens majligheter till styrning och uppfsljning
foreslog utredaren i rapporten att grundliggande mal for krisberedskapen
inom det centrala betalningssystemet skulle formuleras. Malen féreslogs i
allt vasentligt vara av kvalitativ karaktir. Darutover foreslogs att Riksbanken
skulle fi ett nationellt samordningsansvar. I detta skulle ingi att leda
samverkan mellan privata och offentliga organ, leda och genomfé6ra
6vningsverksamheten, ansvara for teknisk granskning av grinssnitt, ansvara
for att it-incidentrapporteringen samordnades, ansvara foér en regelbunden
aggregerad risk- och sirbarhetsanalys, ansvara for att det upprittades arlig
lagesrapportering till regering och riksdag, utdka évervakning och tillsyn
av en ny krisberedskapsreglering pa det aktuella omridet samt planera for
informations- och kommunikationssamordning vid kriser. En majoritet av
remissinstanserna tillstyrkte utredarens forslag.

Regeringen gav i juni 201 en ny utredare i uppdrag att vidareutveckla och
konkretisera den tidigare utredningens forslag. Inriktningen pa arbetet skulle
vara att ta fram forslag till grundliggande sikerhetsnivier f6r det centrala
betalningssystemet av mer kvantitativ karaktir. Vidare skulle utredaren foresla
en ansvarig myndighet som, utan att 6verta annans ansvar, skulle ha ett
nationellt samordningsansvar for sivil forebyggande krisberedskapsatgirder
som atgirder vid en akut kris i det centrala betalningssystemet. Atgirderna
borde regleras i lag.#

Utredningen limnade sitt betinkande med forslag till en ny lag Lag (2012:000)
om krisberedskap i det centrala betalningssystemet till regeringen i december
2011.4* Rapporten skickades omgaende ut pa remiss. Remissvaren ska lamnas
senast den 12 mars 2012. Enligt finansdepartementet ir avsikten att en
proposition i drendet ska limnas till riksdagen under ar 2012. Lagen avses bérja
gilla fran den 1jan 2013.

Av Finansinspektionens (FI) regeringsrapport Ansvaret for betalningssystemet,
2008:10 framgir att inspektionen fran och med 2007 ars risk- och

4% Fi2010/1619.
41 Dir. 2011:58.

42 Starkt krisberedskap i det centrala betalningssystemet SOU 2011:78.
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sarbarhetsanalys har f6ljt krisberedskapsférordningens krav. FI:s styrelse
beslutade dven om ny krisplan i februari 2008, dir samverkan tydligare
poingterades. FI har planerat och genomfort en utdkad tillsyn av

tekniska risker. Givet samarbetet inom Finansiella sektorns privat-offentliga
samverkansgrupp (FSPOS) och bristen pa lagstdd, har FI dock dnnu inte sett
tillrackliga skil att prioritera foreskriftsarbetet och sina sanktionsméjligheter
hogre pa detta omrade. Enligt FI krivs det forst att det identifieras brister som
bedoms vara sa allvarliga att det kan hota kundernas medel eller den finansiella
stabiliteten. FI har ocksa utvecklat ett sirskilt enkitverktyg for tillsyn och

inf6rt en ny tjinst, tjgnsteman i beredskap. Krisen inom finansiella sektorn har
foranlett nya uppdateringar av krisplanerna. FI har ocksa beddmt att vissa delar
av den egna verksamheten dr samhillsviktig och planerat utifran det.

Riksgildskontoret har i regeringsrapporten Risker och siarbarheter i den

statliga betalningsmodellen, 2008/198 beskrivit och analyserat risker och
sarbarheter i betalningssystemet i flera dimensioner. I rapporten limnas

ett stort antal atgirdsforslag som om de genomf6rs innebir en betydande
skidrpning av styrningen och kontrollen inom den statliga betalningsmodellen.
Riksgildskontoret genomférde under viren 2008 SAMO 08, som

iven med internationella matt mitt var en mycket ambitiés 6vning och
innefattade samverkan med flertalet ansvariga aktorer inom det centrala
betalningssystemet.

Riksgildskontoret har i flera promemorior redovisat arbetslidget f6r
myndighetens fortsatta arbete med risker och sirbarheter i statliga betalningar
och gjort nya risk- och sirbarhetsanalyser av det centrala betalningssystemet.

Riksbanken redogjorde i Finansutskottet den 3 april 2008 f6r sin syn pa
Riksrevisionens rapport. I en promemoria finns en detaljerad redogorelse.®
Riksbanken haller med om flertalet forslag som Riksrevisionen limnade i
rapporten. Forslaget om att Riksbanken ska genomf6ra inspektioner och
stickprov for att kontrollera att banker och infrastrukturforetag verkligen

infort effektiva skyddsatgirder och kontrollmekanismer stiller banken sig
dock tveksam till. Man menar att Riksbankens mandat inte innefattar dessa
aspekter. Riksbanken saknar vidare den kompetens som behévs for att
genomfora inspektioner pa detaljerad teknisk niva. Detta ir, enligt Riksbanken,
Finansinspektionens roll och uppgift.

Riksbanken har genomfort en si kallad business impact analysis och planerar
ocks3 att fora en dialog med de privata kontantférmedlarna om vilka
kontinuitetsplaner de har i hindelse av stora stérningar i betalningsssytemet.#+

43 Krisberedskap i betalningssystemet. Riksbankens kommentarer med anledning av
Riksrevisionens rapport RiR 2007:28.

44 Intervju med féretridare fér Riksbanken.
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Riksbanken har numera endast en ledningsgrupp i banken. Denna har
utbildats och 6vats tre gdnger under ar 2008. Tjdnsteman i beredskap har inforts.
Man har ocksi sett 6ver sina kontinuitetsplaner.

Riksbanken tog 2009 6ver huvudmannaskapet fér FSPOS. Riksbanken har
ocksd gjort férnyade analyser av de operativa riskerna inom den finansiella
sektorn och dndrat sin krisorganisation. Man har 4ven tagit fram en ny policy
for hanteringen av konventionella kriser.

Riksbanken stiller sig ocksa positiv till de férslag som den offentliga utredning
har limnat om att Riksbanken far det huvudsakliga 6vergripande ansvaret f6r
krisberedskapen inom det centrala betalningssystemet.

Avslutande kommentar

I stort sett samtliga mer betydande f6rslag i Riksrevisionens rapport har tagits
omhand av regeringen och ansvariga myndigheter och genomforts eller utretts.
De kommer ocks3 att beaktas genom en kommande ny lag om krisberedskap.
Det giller till exempel:

— Vilka grundliggande sikerhetskrav som ska gilla for betalningssystemet
och dess nédvindiga infrastruktur, liksom vilken myndighet som
ska ha det 6vergripande krisberedskapsansvaret och ansvaret for
incidentbevakningen.

— Hur krisberedskapen inom det centrala betalningssystemet ska foljas
upp, inklusive att en central samordnare {6r all information om
betalningssystemets krisberedskap utses.

— Sikerstillandet av att analyser av sarbarheter i det centrala
betalningssystemet gors arligen och att dessa analyser uppfyller
lagstadgade krav.

— Att nigon myndighet far foreskriftsritt 6ver hur risk- och
sdrbarhetsanalysering ska utformas och féljas upp.

— Attledningsansvaret for krisforberedelserna preciseras, liksom behovet av
forberedda krisatgirder.

Pandemier — hantering av hot mot méanniskors hilsa
(RiR 2008:1)

En global epidemi, pandemi, drabbar ménga minniskor, med 6kad
sjuklighet och dédlighet som f6ljd. Belastningen inom sjukvarden forvintas
bli mycket stor. Mdnga samhillsviktiga verksamheter kan drabbas av en
omfattande sjukfranvaro bland anstillda. Om inte samhillsviktig verksamhet
uppritthalls kan foljdkriser uppstd med betydande negativa konsekvenser.
Risken for en pandemi stiller stora krav pa hela samhillets krisberedskap.
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Sektorsovergripande forberedelser dr nédvindiga och beredskap krivs hos ett
stort antal aktorer pa flera nivder i samhillet.

Riksrevisionens granskning

Riksrevisionen granskade under 2007 om regeringen och ansvariga statliga
myndigheter sikerstillde en god beredskap for att hantera ett utbrott av

en pandemisk influensa. Granskningen inriktades mot hanteringen av en
smitta som drabbar minniskor inom Sveriges grinser. Frimst berdrdes
Socialstyrelsen, linsstyrelserna, regeringen och Socialdepartementet. Dessutom
granskades Rikspolisstyrelsen, Tullverket, Forsikringskassan, Luftfartsstyrelsen
och Krisberedskapsmyndigheten.

Granskningen visade att flera viktiga aktorer, inklusive kommuner och
landsting, inte hade forberett sig tillrickligt genom krisplanering, 6vningar

och andra atgirder som syftade till att begrinsa konsekvenserna av en
influensapandemi. Inom sjukvarden iakttogs brister i sivil landstingen som
kommunerna — aktérer med operativt krishanteringsansvar pé regional och
lokal niva. Inte heller samhillet utanfér sjukvirden var rustat for att klara

en pandemi. Ett problem var att regeringen inte hade skapat tillrickliga
forutsittningar for en fungerande samverkan mellan de nationella, regionala
och lokala nivierna. Ansvariga myndigheter limnade inte ett tillrickligt stod till
berérda aktorer.

Riksrevisionen drog slutsatsen att beredskapen kan férbattras om
ansvarsforhallanden klaras ut pa central niva och samordningen férbattras i
sambhillet.

Regeringen rekommenderades darfor att se till att Socialstyrelsen blev den
aktor som har det samlade samordningsansvaret for pandemiberedskapen

i hela det svenska samhillet. Regeringen borde ocksa se till att
smittskyddsatgirder som kan behova vidtas under en influensapandemi

far genomslag dven utanfor hilso- och sjukvardslagstifiningens omréde.
Socialstyrelsen rekommenderades att fortsitta med arbetet som syftade till
att forbattra landstingens och kommunernas samordning och beredskap.
Linsstyrelserna borde klargéra sin roll vid en influensapandemi och se till att
beredskapen i myndigheten sikerstilldes.

Styrelsens och riksdagens behandling

Riksrevisionens styrelse beslutade att 6verlimna en redogérelse till riksdagen.
Styrelsen ansig att de iakttagelser som gjorts av Riksrevisionen borde
uppmirksammas och beaktas i det fortsatta arbetet med att forbittra samhaillets
férmaga att hantera en pandemisk influensa. Riksdagen lade redogorelsen till
handlingarna.
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Regeringens och myndigheternas atgcrder

I regleringsbrevet for 2008 gavs ett uppdrag till Socialstyrelsen att
vidareutveckla den nationella handlingsplanen for en pandemisk influensa.
Socialstyrelsen skulle tillsammans med Krisberedskapsmyndigheten och
lansstyrelserna vidareutveckla stodet till de aktorer som har ett direkt ansvar
for att mota de effekter som en pandemi kan ha pa sambhillet i stort. Enligt
uppdraget skulle planen pé lang sikt utgéra grunden f6r en nationell generell
beredskap mot allvarlig smittspridning. For att genomf6ra handlingsplanen
for influensaberedskap fick Socialstyrelsen och Smittskyddsinstitutet under
2009-2010 extra resurser pa totalt 10 miljoner kronor per &r.4

Regeringen tillsatte under 2008 en sirskild utredare for att géra en Gversyn
av de myndigheter som bedriver verksamhet inom smittskyddsomradet,
frimst Socialstyrelsen och Smittskyddsinstitutet. P4 ett par punkter angavs
uttryckligen att Riksrevisionens slutsatser skulle beaktas av utredaren.+®

Uppdrag limnades ocksa till linsstyrelserna att identifiera vilka verksamheter
som ir sdrskilt viktiga for samhillet vid en influensapandemi. Uppdraget
motiverades bland annat mot bakgrund av Riksrevisionens rapport.+’

Under 2009 brét den nya influensan A(HiN1) ut, vilken klassificerades

som allminfarlig sjukdom och lades till i bilaga 1 till smittskyddslagen. En
omfattande vaccinering av Sveriges befolkning genomférdes. Aven andra
likemedel upphandlades f6r att hoja beredskapen. For att minska effekterna
pa den ordinarie hilso- och sjukvarden i anslutning till pandemin avsatte
regeringen 1 miljard kronor till landstingen f6r 2010.43

Under 2009 avrapporterade Smittskyddsutredningen sitt betinkande Ett
effektivare smittskydd (SOU 2009:55). Utredningen lyfte fram Riksrevisionens
kritik av det otydliga ansvaret for pandemiberedskapen och att epidemiologisk
6vervakning och analys behovde forstirkas. Utredningen foreslog att en ny
myndighet, Smittskyddsmyndigheten, borde inrittas, med ett samlat ansvar
for smittskyddsfragor pa nationell niva. Inrittandet av den nya myndigheten
bedomdes fortydliga det statliga ansvaret f6r smittskyddsfragor.

Med anledning av utredningens betinkande limnade regeringen en
proposition till riksdagen med férslag till férindringar av framf6r allt
Smittskyddsinstitutets uppdrag.+® Utredningens forslag om en ny

45 Prop. 2008/09:1 Uo 9. Regleringsbrev fér budgetdret 2008 avseende Socialstyrelsen.

46 Regeringen (2008) Oversyn av myndigheterna inom smittskyddsomradet, dir. 2008:60
47 Prop. 2008/09:1 Uo 9.

4% Prop. 2009/10:1 Uo 9.

49 Prop. 2009/10:123 Myndigheterna inom smittskyddsomrddet.
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smittskyddsmyndighet avvisades av regeringen. Smittskyddsinstitutets
mojligheter till snabbt stod till landsting och kommuner vid utbrott borde
istillet forstirkas. Socialstyrelsen skulle dock ansvara for att det fanns en god
beredskap for att hantera smittskydd och beredskapsplanering. Riksdagen bifll
propositionen i enlighet med socialutskottets forslag.s®

Under 2010 avtog smittspridningen av den nya influensan och regeringen
gav i uppdrag it Socialstyrelsen och Myndigheten f6r samhillsskydd och
beredskap (MSB) att utvirdera forberedelserna infér en influensapandemi
och hanteringen av influensa A(H1iN1).5' Detta uppdrag utmynnade i tva
rapporter fran Socialstyrelsen och Myndigheten f6r samhillsskydd och
beredskap.s* Huvudrapporten refererar till att Riksrevisionen framfort kritik
mot pandemiplaneringen i sin granskning frdn 2007. Man menade emellertid
att det borde noteras "att granskningsarbetet genomférdes ar 2007 och att
pandemiplaneringen har utvecklats starkt sedan dess. Det dr dirfor oklart i
vilken utstrickning som Riksrevisionens synpunkter var giltiga d4 pandemin
brét ut”.

Enligt rapporten var Sverige relativt vil forberett for att mota en allvarlig
pandemi. Ett antal problem identifierades, relaterade till ansvarsférdelning, mal
med beredskapen, kommunikation och information, férekomst av nationella,
regionala eller lokala massvaccinationsplaner med mera. Ett antal forslag till
forbittringar limnades i rapporten. Mot bakgrund av dessa erfarenheter har
regeringen gett Socialstyrelsen i uppdrag att fortsitta att utveckla beredskapen
att hantera omfattande smittspridningar och influensapandemier, bland annat
genom foljande dtgirder:

® Socialstyrelsen ska fortsitta att utveckla sin roll for beredskapen inom
smittskyddet. Myndigheten ska ta fram en nationell plan f6r utbrott
av smittsamma sjukdomar. Planen ska forbittra forutsittningarna for
koordinerade beslut vid ett utbrott av smittsam sjukdom. Planen ska
ha en generisk form och fungera som ram f6r framtagandet av mer
sjukdomsspecifika planer. Uppdraget ska genomforas i samradd med
Smittskyddsinstitutet, Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap,
Sveriges Kommuner och Landsting samt med andra berérda myndigheter
och organisationer.»

5% Bet. 2009/10:SoU14, rskr. 2009/10:259.
5" Den 10 augusti 2010 deklarerade WHO att utbrottet av den nya influensan hade passerat.

52 Socialstyrelsen/MSB (2011) Influensa A(HINI) 2009 — utvirdering av férberedelser och hantering
av pandemin samt Influensa A(H1N1) 2009 — Delrapporterna frén utviirderingen av férberedelser och
hantering av pandemin.

53 Regleringsbrev fér budgetaret 2012 avseende Socialstyrelsen.
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e Socialstyrelsen ska gora en fordjupad analys av vilka nationella,
regionala respektive lokala mal som behéovs for influensadvervakning
och rapportering samt vilka system som ger mest nytta i forhallande till
insats.5

e Socialstyrelsen ska upphandla nya pandemivaccinsavtal. Avtal har ocksi
tecknats om att uppritthalla sikerhetslager av olika sorters antibiotika.ss

e Socialstyrelsen ska fortsitta att lagerhalla de antivirala likemedlen som
finns i Socialstyrelsens beredskapslager. Kvalitetstester ska genomféras
och arligen avrapporteras till Regeringskansliet.5®

Under tiden Riksrevisionen genomférde sin granskning pagick ett arbete

inom Socialstyrelsen for att skapa forutsittningar for en bittre beredskap. Den
nationella pandemiplanen reviderades, Socialstyrelsen samordnade méten med
den nationella pandemigruppen och it-system utvecklades f6r att under en
pandemi eller annat allvarligt smittutbrott samla in och analysera effekterna pa
hilso- och sjukvarden.

Mot bakgrund av bland annat Riksrevisionens granskning aterrapporterade
regeringen i budgetpropositionen f6r 2010 att Socialstyrelsen hade genomfort
en uppfoljning av landstingens pandemiplanering genom besék i samtliga
landsting. Avsaknaden av uppf6ljning var ett problem som Riksrevisionen
konstaterade i granskningen. Socialstyrelsen hade ocksa fortsatt att genomféra
regionala beredskapstriffar och 6vningar med myndighetssamverkan samt
utarbetat en strategi for fordelning av antivirala likemedel.s” Vidare har
regeringen under 2ou beslutat att en sirskild utredare ska se 6ver nuvarande
ordning for att sikerstilla att det finns tillgang till lakemedel och annan
hilso- och sjukvirdsmateriel vid allvarliga hindelser och kriser. Utredaren ska
bland annat kartligga behoven av insatser och beredskapslager samt préva
om det finns skil att fortydliga statens, landstingens och privata aktorers
ansvar att sikra tillgdngen till n6dvindiga likemedel eller annan hilso- och
sjukvirdsmateriel under kriser.s®

54 Regeringen (2011) Uppdrag inom ramen for regeringens patientsckerhetssatsning - analys av mal for
influensadvervakning samt utbetalning av medel, S2011/8069/FS.

55 Regeringsbeslut nr Ill:4, dnr S2009/9115/FH, S"=l=/2474/FH. Se dven Socialstyrelsen (2011)
Beredskapsplaneringen infér en influensapandemi, 2011-12-02, Dnr 313334/2011.

56 Regeringen (2011), Tillgang till likemedel och annan hdlso- och sjukvardsmateriel vid allvarliga
héndelser och kriser mm. Dir. 2011:121. Se &dven Socialstyrelsen (2011) Beredskapsplanering infor en
influensapandemi, 2011-12-02, Dnr 31334/2011.

57 Prop. 2008/09:1 Uo. 9.

58 Regeringen (2011) Tillgdng till likemedel och annan hdlso- och sjukvérdsmateriel vid allvarliga
héindelser och kriser m.m., Dir. 2011:121.
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3.7.4

Under 201 och 2012 pigir ett arbete pa Socialstyrelsen som &r nira kopplat
till de uppdrag som regeringen limnat. Dessutom pagdr ett egeninitierat
arbete pad myndigheten for att inforliva erfarenheterna fran pandemin med
influensa A(HiN1). Exempelvis ser Socialstyrelsen under 2012 6ver flera
beredskapsplaner: den nationella pandemiplanen, distributionsplanen f6r
antivirala likemedel vid pandemi samt den nationella kommunikationsplanen
for pandemisk influensa.s

Linsstyrelserna har fortsatt att arbeta med att identifiera vilka verksamheter
som dr sirskilt viktiga for samhillet vid en pandemi.

Avslutande kommentar

Under 2009 utbrét en pandemi av influensa A(HiN1) 2009, som ocksa
benimns svininfluensa eller den nya influensan. Med anledning av denna har
pandemiberedskapen provats i praktiken. Hindelseférloppet, i kombination
med att Sverige hade ordférandeskapet i EU under 2009, paskyndade
utvecklingen av beredskapsarbetet. Detta gor det svért att sirskilja vilka effekter
som Riksrevisionens granskning hade pa beredskapen. Att granskningen

haft ett inflytande framgar dock av att regeringen anser att Riksrevisionens
granskning av den svenska pandemiberedskapen har varit virdefull, vilket
framgar av budgetpropositionerna for 2009 och 2010.

Arbetet med att ha en god beredskap for att hantera en influensapandemi

har haft hog prioritet pa savil Socialdepartementet som hos de ansvariga
myndigheterna. Regeringen har limnat flera uppdrag, som medfort

en utveckling av beredskapen i bred bemirkelse. Ett omfattande arbete

pagar fortfarande. Mycket talar for att den Gvergripande samordningen av
beredskapsplaneringen har férbittrats och kommer att fortsitta att utvecklas.
Det finns i dag ocksa en bittre Gverblick 6ver i vilken man ansvariga aktorer har
utvecklat sin beredskap.

Regeringens redovisning av arbetsmarknadspolitikens
forvantade effekter (RiR 2008:4)

Sedan 1997 ir budgetpolitiken inriktad mot tva 6vergripande och flerariga

mal — ett utgiftstak for staten och ett 6verskottsmal for den offentliga sektorns
finanser. I savil budgetpropositionen som den ekonomiska varpropositionen
redovisar regeringen framskrivningar av den makroekonomiska utvecklingen i
ett tidsperspektiv som normalt stricker sig tvi dr bortom det kommande

59 Socialstyrelsen (2011) Beredskapsplanering infér en influensapandemi, 2011-12-02, Dnr 31334/2011.
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3.8.2

budgetaret. Prognoser Gver sysselsittning och arbetsldshet dr en viktig del av
regeringens bedémning av den makroekonomiska utvecklingen. For dessa
prognoser spelar arbetsmarknadspolitiken en viktig roll. Det 4r darfor viktigt att
regeringen redovisar vilka antaganden om arbetsmarknadspolitiken som ligger
till grund f6r bedémningen av effekterna pa sysselsittning och arbetsloshet.

Riksrevisionens granskning

Riksrevisionen granskade under 2007 och 2008 om antagandena om
arbetsmarknadspolitikens effekter hade redovisats i de ekonomiska
propositionerna som presenterats av regeringen.®® Det kunde till exempel
gilla antaganden om undantringningseffekter och konkurrenssnedvridning,
vilka &r av stor betydelse for bedémningen av arbetsmarknadspolitikens
nettoeffekter och dirmed hur politiken slutligen paverkar sysselsittningen och
arbetslosheten.

Granskningen visade att regeringens redovisning av antaganden om
arbetsmarknadspolitikens effekter var ytterst knapphindig. Vissa aspekter

av berdkningsmetoder och modeller berérdes endast sporadiskt i si kallade
férdjupningsrutor. Dessa férdjupningsrutor innehdll dock inte preciserade
antaganden om arbetsmarknadspolitikens effekter. Det gick med andra ord inte
att utlisa regeringens antaganden om arbetsmarknadspolitikens effekter och
inte heller att utvirdera regeringens beddmning av forvintade effekter av en
omliggning av arbetsmarknadspolitiken.

Granskningen visade vidare att antaganden om till exempel undantringning ar
av stor betydelse f6r beddmningen av arbetsmarknadspolitikens nettoeffekter
och dirmed hur politiken slutligen paverkar sysselsittning och arbetsloshet.
Dessa effekter dr dock osikra och svéra att kvantifiera.

Riksrevisionen rekommenderade regeringen att i de ekonomiska
propositionerna redovisa vilka antaganden som ligger till grund f6r regeringens
bedomning av arbetsmarknadspolitikens effekter pa sysselsittning och
arbetsloshet.

Styrelsens och riksdagens behandling

Riksrevisionens styrelse beslutade i maj 2008 att 6verlimna en framstillning
till riksdagen med anledning av Riksrevisionens granskning.®

Styrelsen understrok betydelsen av att forvintade effekter av
arbetsmarknadspolitiken redovisades. Detta har betydelse for riksdagens

60 Prop. 2006/07:1, prop. 2007/08:1 och prop. 2006/07:100.

&1 Framst. 2007/08:RRS30.
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3.8.3

arbete men ocksa for att 6ka den allminna medvetenheten om och férstielsen
for regeringens forslag och riksdagens beslut. Styrelsen ansag darfor att
regeringen borde forbittra redovisningen av de férvintade effekterna av
arbetsmarknadspolitiken i sina propositioner.

Arbetsmarknadsutskottet delade Riksrevisionens styrelses uppfattning om
betydelsen av att forvintade effekter av arbetsmarknadspolitiken redovisas.
Utskottet noterade samtidigt att regeringen i budgetpropositionen uttryckt

att den delade Riksrevisionens beddmning och hade for avsikt att si langt

detta 4r moijligt tydliggora relevanta antaganden i de kommande ekonomiska
propositionerna. Mot denna bakgrund ansiag utskottet att det inte fanns
anledning f6r riksdagen att genom ett tillkinnagivande begira att regeringen

i sina propositioner forbittrar redovisningen av férvintade effekter av
arbetsmarknadspolitiken. Utskottet foreslog darfor att Riksrevisionens styrelses
framstillning skulle avslas.® Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Regeringens datgdrder

Av budgetpropositionen for 2009 framgick att regeringen delade
Riksrevisionens bedémning avseende vikten av tydlighet och transparens
och hade fo6r avsikt att si langt mojligt, tydliggora relevanta antaganden i de
kommande ekonomiska propositioerna.

I appendix 2 i finansplanen redovisades hur de lingsiktiga effekterna av till
exempel jobbskatteavdragen, reformeringen av arbetsloshetsférsikringen och
atgirder inom arbetsmarknadspolitiken kvantifierats. Regeringen angav vidare
att underlagen till berikningarna under hésten 2009 skulle publiceras i en
rapportserie fran finansdepartementet — Rapport fran ekonomiska avdelningen pd
finansdepartementet.

I den forsta rapporten i serien under titeln Arbetsutbudseffekter av reformer

paé inkomstskatteomradet 20072009, som publicerades 2009, behandlades
berikningsunderlag for de reformer pa inkomstskatteomridet under 2007—
2009 som péverkade arbetsutbudet. Efter denna publicering lag arbetet

nere under nagot ar pad grund av finanskrisen. Under 20u publicerades
ytterligare en rapport med titeln Hur ska utvecklingen av arbetsmarknadens
funktionssitt bedomas? I rapporten redogors for den ekonomiska avdelningens
bedomning av hur arbetsmarknadens funktionssitt kommer att utvecklas
fran 2006 till 2020 samt f6r de metoder som anvints vid dessa bedémningar.
Fokus i rapporten ligger pa utvecklingen av jimviktsarbetsloshet, potentiell
sysselsittning och potentiell arbetskraft och ger en &vergripande bild av
arbetsmarknadens funktionssitt.

62 Bet. 2008/09:AU2.
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Rapportserien vinder sig, enligt finansdepartementet, till ett flertal intressenter.
I forsta hand tillmétesgar de 6nskemal fran Finanspolitiska radet och
Riksrevisionen om okad transparens i redovisningen

Inom ramen f6r Riksrevisionens uppf6ljning har tre propositioner undersokts
med avseende pa redovisningen av antaganden om arbetsmarknadspolitikens
effekter.® Genomgangen visade att regeringens redovisning av antaganden
om arbetsmarknadspolitikens effekter fortfarande var ytterst knapphindig.
Det hade med andra ord inte skett ndgon forbittring av redovisningen i dessa
propositioner.

I budgetpropositionen f6r 2012 har dock redovisningen av
sysselsitiningseffekter och fordelningseffekter forbittrats. Bland annat
redovisas en separat beddmning av sysselsittnings- och fordelningseffekter

av de reformer som regeringen har genomfort och som féreslas i
budgetpropositionen. Regeringen redovisar ocksd hornstenarna i en aktiv
arbetsmarknadspolitik. Vidare redovisas synpunkter frian Finanspolitiska radet
i propositionen.

Avslutande kommentar

De viktigaste atgirderna som vidtagits med anledning av Riksrevisionens
granskning ar frimst finansdepartementets beslut att borja publicera mer
grundliggande underlag av vilka antagande som ir gjorda vid beridkningar och
bedémningar av bland annat sysselsittningseffekter av den férda politiken i en
ny rapportserie. Hittills har tva rapporter publicerats och dessa tillgodoser i hog
utstrickning rekommendationen fran Riksrevisionens granskning.

Vad giller redovisningen i budgetpropositionerna kan en forbittring

av redovisningen till viss del iakttas. Huruvida detta dr en direkt f6ljd

av Riksrevisionens granskning dr dock svart att bedéma. Liknande
rekommendationer har dven limnats i en annan granskning fran
Riksrevisionen.®+ I denna rekommenderades regeringen bland annat att
forbattra redovisningen av sysselsittningspolitikens effekter. Mojligtvis kan
forbittringar i redovisningen vara en kombination av bida dessa granskningar.

83 Prop. 2008/09:97 (Atgirder f6r jobb och omstallning), prop. 2008/09:100 (2009 ars ekonomiska
vérproposition) och prop. 2009/10:1 (budgetpropositionen fér 2010).

64 Se till exempel Utanforskap och sysselsdttningspolitik - regeringens redovisning (RiR 2008:26).
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3.9.1

3.9.2

Tvarvillkorskontroller i EU:s jordbruksstod (RiR 2008:11)

EU betalar varje ar ut nistan 6 miljarder kronor i girdsstsd till svenska
jordbrukare. Stodet utgor en visentlig del av de svenska jordbrukarnas intikter.
En jordbrukare ska uppfylla vissa villkor for att f girdsstéd. Sddana villkor
kallas tvirvillkor och utgérs av sidrskilt utpekade krav pi ett antal omraden,
bland annat milj6 och livsmedelssikerhet. Om ett eller flera av tvirvillkoren
inte uppfylls, ska avdrag géras fran stodet. Ett stort antal myndigheter har varit
involverade i systemet med tvirvillkorskontroller, diribland Jordbruksverket,
linsstyrelserna och kommunerna.

Riksrevisionens granskning

Riksrevisionen granskade under 2007 och 2008 om regeringen och ansvariga
myndigheter sikerstillt en korrekt tillimpning av EG-férordningarnas
bestimmelser om tvirvillkorskontroller. Granskningen omfattade regeringen
och Regeringskansliet, Jordbruksverket, Naturvardsverket, Livsmedelsverket,
Kemikalieinspektionen och samtliga linsstyrelser.

Granskningen visade att Sverige inte uppfyllde alla EU-krav pa
tvirvillkorskontroller. Bristerna i tillimpningen av EG-bestimmelserna
hingde samman med att kommunernas roll inte reglerats och att regeringen
inte klargjort ansvar och roller f6r berdrda statliga myndigheter. Vidare var
regeringens beredning av frigan om tvirvillkorskontrollerna bristfillig.
Bristerna i tillimpningen hingde dven samman med att Jordbruksverket
inte hade fullgjort sitt ansvar som samordnande myndighet. Detta ledde till
betydande samordningsproblem mellan berérda myndigheter.

Riksrevisionen rekommenderade regeringen att tydligare precisera ansvar
och roller for berérda myndigheter samt att sikerstilla att samtliga EG-
bestimmelser om tvirvillkorskontroller kunde tillimpas korrekt. Regeringen
borde ocksa regelbundet folja upp hur systemet med tvarvillkorskontroller
fungerar.

Jordbruksverket rekommenderades att som ansvarig samordnande myndighet
sakerstilla att EG-bestimmelserna uppfylldes, sirskilt nir det gillde
systematiska kontroller for alla tvirvillkor, kontrollfrekvens, riskanalyser och
fullstindiga underlag infér stédbeslut. Jordbruksverket borde ocksa se till att de
som ska utfora tvirvillkorskontroller far tillracklig information, vigledning och
utbildning.

Styrelsens och riksdagens behandling

Riksrevisionens styrelse beslutade att 6verlimna en framstillning till riksdagen
med anledning av Riksrevisionens granskningsrapport. Styrelsen foreslog att
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riksdagen skulle begira att regeringen preciserade ansvar och roller f6r berérda
myndigheter och sikerstillde att EG-bestimmelserna om tvirvillkorskontroller
tillimpades korrekt och pa samma sitt av myndigheterna samt att regeringen
regelbundet f5ljde upp hur systemet med tvirvillkorskontroller fungerade.%

Det beredande utskottet ansag att det var virdefullt att den aktuella
granskningen genomférdes men konstaterade samtidigt att regeringen och
ansvariga myndigheter hade vidtagit atgirder for att komma till ritta med
bristerna och att ytterligare atgirder var planerade. Utskottet foreslog darfor
att riksdagen skulle avsla framstillningen. Riksdagen beslutade i enlighet med
utskottets forslag.®®

Regeringens och myndigheternas dtgcrder

Regeringen och Jordbruksverket har vidtagit atgarder for att ritta till
bristerna i tillimpningen av EG:s bestimmelser om tvirvillkorskontroller.®”
Kontrollansvaret for samtliga tvirvillkor 6verfordes till lansstyrelserna den
1januari 2008, dock utan att férordningen (2004:760) om EU:s direktstéd
for jordbrukare dndrades. Det innebar att kommunerna dven under 2008
och 2009 skulle rapportera in de avvikelser fran tvirvillkorskraven som

de sett i sin miljétillsyn av jordbrukare. Under stérre delen av 2009 fanns
darfor en av Jordbruksverket utfirdad vigledning om kommunernas roll i
tvdrvillkorskontrollerna.

Under 2009 genomférde regeringen foriandringar i férordning (2004:760)

om EU:s direktstod for jordbrukare. Den paragraf som gillde kommunernas
medverkan i tvirvillkorskontrollerna stroks. Dirmed medverkar kommunerna
inte lingre i tvirvillkorskontrollerna. Aven de delar av férordningen som gillde
medverkan fran andra statliga myndigheter 4n Jordbruksverket har strukits.
Naturvirdsverkets och Livsmedelsverkets ansvar avseende tvarvillkor har istillet
sedan 2009 preciserats i verkens instruktioner.®® Andringarna i férordningen
(2004:760) tridde i kraft den 1 januari 2010 (indrat genom férordning
2009:1520).

Linsstyrelserna tog 6ver tillsynen av djurskyddet fran kommunerna i januari
2009. Djurskydd utgor ett tvirvillkor, vilket innebir att avvikelser som uppticks
vid tillsyn av djurskyddet ska inga i beslutsunderlaget infér utbetalning av
gardsstod.

65 Framst. 2008/09:RRS6.

66 Bet. 2008/09:MjU18.

67 Prop. 2009/10:1, UO 23.

68 Fgrordning (2009:1426) med instruktion fér Livsmedelsverket och Férordning (2009:1476) med

instruktion fér Naturvardsverket.
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For att komma tillrdtta med brister i linsstyrelsernas tillsyn tillférde regeringen
och riksdagen under 2010 och 20u ytterligare resurser till linsstyrelserna.®
Dessutom fick Statskontoret 2011 1 uppdrag av regeringen att utreda
djurskyddskontrollens utveckling efter att den Gverforts till linsstyrelserna.”
Enligt Statskontoret hade kontrollverksamheten utvecklats efter reformen

och holl, trots uppenbara brister, en hégre nivéd 4n tidigare. Samordningen
inom lidnen var bittre och kontrollverksamheten utférdes pa samma sitt

inom ett lin. Samordningen mellan linen och 6ver hela landet var dock

svagt utvecklad. Statskontoret ansag ocksi att Jordbruksverkets styrning av
kontrollverksamheten kunde forbittras.

Jordbruksverket har vidtagit en rad atgirder for att forbittra administrationen
och kontrollen av EU:s jordbruksstéd.” Bland annat har verket utfirdat
foreskrifter om gemensamma administrativa rutiner och fortsitter att
utveckla och forbattra instruktioner for kontroller pa plats. Kontrollprotokoll
finns nu for alla kontroller i filt. For att ritt kontroller ska genomforas
beslutar Jordbruksverket ocksd om en riskanalys som utgor underlag f6r
linsstyrelsernas arbete med att genomféra urval av kontrollerna.

Vidare genomfor Jordbruksverket utbildningar for linsstyrelsernas
kontrollpersonal och handliggare och féljer upp handliggning och kontroller
genom besok vid linsstyrelserna. Under 2010 bedrev Jordbruksverket och
linsstyrelserna dven ett gemensamt arbete for att 4stadkomma enhetlig och
kostnadseffektiv handliggning av stédansokningar.

Regeringen angav i budgetpropositionen f6r 201 (prop. 2010/11:1) att
Riksrevisionens granskningsrapport om tvirvillkorskontroller var
slutbehandlad. Regeringen motiverade detta med att regeringen och
Jordbruksverket vidtagit atgarder for ritta till bristerna i enlighet med
Riksrevisionens rekommendationer.

Avslutande kommentar

De 4ndringar som genomforts i forordning (2004:760) om EU:s direktstdd till
jordbrukare &r i linje med Riksrevisionens rekommendation till regeringen om
att tydligare precisera ansvar och roller for berérda myndigheter. Detta giller
sarskilt avseende kommunernas roll. Genom att paragrafen om kommunernas
medverkan strukits, dr det numera endast linsstyrelserna som i fortsittningen
ska utféra de tvirvillkorskontroller som ska utgora underlag for beslut om
utbetalning av girdsstod. Detta forenklar systemet for tvirvillkorskontroller

69 Prop. 2009/10:99 och prop. 2010/11:1.
79 Djurskyddskontrollens utveckling. Statskontoret, 2011:23.

7' Jordbruksverkets &rsredovisningar fér 2009, 2010 och 2011.
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och minskar risken f6r fornyad kritik frin kommissionen om till exempel
ofullstindiga kontrollresultat.

Det ir mer osidkert hur mycket tydligare ansvaret blivit for de centrala statliga
myndigheterna. (I Riksrevisionens rapport kallas dessa expertmyndigheter.)
Genom att det stycke som gillde expertmyndigheternas ansvar i
tvirvillkorskontrollerna stroks i forordningen (2004:760), har det sannolikt
blivit tydligare att dessa i fortsittningen inte har nigot direkt ansvar att
medverka i tvirvillkorskontrollerna. Myndigheternas uppgifter ska nu istillet
framgi av deras instruktioner. Myndigheternas uppgifter enligt instruktionerna
ar dock allmint hallna. Varken i Naturvardsverkets eller Livsmedelsverkets
instruktioner nimns eller preciseras att verken ska medverka eller bista
Jordbruksverket i tvirvillkorssammanhang.

Jordbruksverket har vidtagit atgirder som i stor utstrickning tar hand om
Riksrevisionens rekommendationer till verket, till exempel har informations-
och utbildningsinsatser genomférts och det finns kontrollprotokoll och
kontrollinstruktioner for samtliga tvirvillkor. Detta forbittrar férutsittningarna
for att uppfylla kraven i EG-bestimmelserna.

Kulturbidrag — effektiv kontroll och goda férutsattningar
for fornyelse? (RiR 2008:14)

Staten avsitter arligen omkring sex miljarder kronor till kultursektorn, varav
nirmare tre miljarder kronor férdelas som bidrag. Bidragsgivningen ir ett
viktigt instrument for att uppna de nationella kulturpolitiska mailen, diribland
att frimja konstnirlig férnyelse. Det nuvarande bidragssystemet har i sina
huvuddrag funnits sedan 1970o-talet.

Tva tredjedelar av de statliga kulturbidragen fordelas av tvd myndigheter.
Kulturradet, som dr den storsta, fordelade 2007 drygt 1,8 miljarder kronor i
bidrag till olika organisationer inom kultursektorn. Konstniarsndmnden, som
formedlar stipendier och bidrag till enskilda kulturut6vare, fordelade samma ar
drygt 110 miljoner kronor.

Riksrevisionens granskning

Riksrevisionen har granskat bidragsgivningen fran Statens kulturrad och
Konstnirsnimnden samt regeringens styrning av bidragssystemet med
inriktning mot effektiv kontroll och férutsittningar f6r omprévning och
férnyelse. Granskningen visade att det fanns brister i myndigheternas interna
styrning och kontroll av bidragsprocessen. Till exempel belastade bada
myndigheterna sakanslag med forvaltningsutgifter och det saknades ocksa
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3.10.3

riskanalyser f6r bidragsgivningen. Dirutéver brast Konstnirsnimnden i den
formella hanteringen av jav. Granskningen visade ocksa att forutsittningarna
for omprovning och fornyelse i flera avseenden var bristfilliga. Malen

for bidragsgivningen, liksom kriterierna for att i bidrag, var otydliga.
Bidragsgivningen f6ljdes inte upp och analyserades inte i tillricklig
utstrickning, och omprévning av bidragstyper skedde sillan.

Riksrevisionens rekommendationer syftade till att tydliggora villkoren f6r
bidragsgivningen samt till att férbattra uppf6ljning och utvirdering for att 6ka
férutsittningarna f6r omprovning och fornyelse. Dirutéver rekommenderades
regeringen att se till att forvaltningsutgifter pd myndigheterna hanterades i
enlighet med riksdagens beslut, och myndigheterna rekommenderades att
genomfora riskanalyser dir bidragsgivningen ingick. Konstnirsnimnden
rekommenderades att stirka sina javsrutiner.

Styrelsens och riksdagens behandling

Riksrevisionens styrelse limnade i oktober 2008 en redogorelse till riksdagen.
Styrelsen ansag det vara visentligt att principen om Sppenhet uppritthélls

vid férdelning av kulturbidrag, sa att riksdagen och regeringen kunde folja
utvecklingen inom omradet. Kulturutskottet féreslog att redogérelsen skulle
liggas till handlingarna. Riksdagen beslutade i enlighet med utskottets forslag.

Regeringens och myndigheternas atgcrder

I budgetpropositionen for 2010 redovisade regeringen sitt arbete med att
minska detaljstyrningen. Antalet mal i Kulturridets regleringsbrev minskade.
Regeringen avsig dven att se 6ver vissa bidragsforordningar for att tydliggora
syftena med bidragen. Regeringen tog dven upp risken att bidragen ofta avsig
traditionella och etablerade konstformer, vilket kunde gora det svart fér annan
verksambhet att fa stdd. I viss méan hade regeringen ocksd omprovat bidragen.
Regeringen aviserade att den i dialog med myndigheterna skulle ta upp fragan
om uppfoljning och utvirdering av bidragsmottagare samt att i enlighet med
kulturpropositionen inritta en fristiende analysmyndighet pa kulturomridet.”

I budgetpropositionen fo6r 20u aviserade regeringen sin avsikt att inleda en
successiv anpassning av férdelning mellan sak- och férvaltningsanslag for att
tydliggora den faktiska medelsanvindningen.” Nagon sidan férdelning har
dock inte skett. De belopp pa sakanslagen som enligt regleringsbreven far
anvindas for férvaltningskostnader har ckat avsevirt for vissa bidragstyper.
De i regleringsbreven angivna beloppen 6verensstimmer relativt vil med de

72 Prop. 2009/10:3, bet. 2009/10:KrUs, rskr. 2009/10:145.

73 Prop. 2010/11:1, volym 17 s. 60.
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belopp som i praktiken anvinds for forvaltningskostnader. I det avseendet dr
medelsanvindningen dirfér mer transparent vad giller Kulturradet dn vad den
var 2008.

Betriffande Konstnirsnimnden anger regeringen fortfarande i
regleringsbreven att medel f6r tickande av kostnader férenade med stipendie-
och bidragsgivningen med mera far belasta sakanslaget, utan att ange nigra
specifika belopp.

I budgetpropositionerna anger regeringen numera under anslagen for vissa
bidragstyper att anslagen far anvindas for kostnader for administration och
genomforande av verksamheten. Riksdagen far dock inte information om de
summor som till exempel anges i regleringsbrevet fér Kulturridet.

Regeringen har fortsatt att minska detaljstyrningen genom att reducera
antalet mél i Kulturridets regleringsbrev. I regleringsbrevet f6r 2012 finns
betydligt firre mal for bidragsgivningen 4n i de regleringsbrev som ingick
i Riksrevisionens granskning. Diremot visar den myndighetsanalys av
Kulturradet som Statskontoret genomfort att bidragsgivningen fortfarande
omges av méinga villkor.7

Sedan Riksrevisionen genomforde granskningen har det skett stora
forindringar pa kulturomradet. Den si kallade samverkansmodellen inf6rs
successivt och Myndigheten for kulturanalys och Musikverket har bildats.
Syftet med samverkansmodellen ir bland annat att 6ka genomslaget for
regionala prioriteringar och variationer. Fran och med ar 2012 ingar 16 lin

i modellen. I och med den nya modellen ir det inte lingre regeringen utan
landstingen/regionerna som beslutar om vilka institutioner som ska tilldelas
stéd. Dirmed ansvarar landstingen ocksa for frigor om eventuell omprévning
av férdelningen mellan bidragsmottagare och konstarter. Kulturradet beslutar
dock om nivan pa bidragen till respektive landsting/region.

Myndigheten f6r kulturanalys, som startade sin verksambhet i april 2011, ska
bland annat bista regeringen med underlag och rekommendationer som kan
ligga till grund f6r utveckling och omprévning av kulturpolitiken. Myndigheten
ska ocksa bedéma effekterna av den statliga verksamhetsstyrningen

och bidragsordningarna inom kulturpolitiken och 16pande utvirdera
samverkansmodellen.

Férordningen som styr férdelningen av litteraturstodet respektive bidrag till
kulturtidskrifter har férnyats. Regeringen har ocksa inom Regeringskansliet
inlett en 6versyn av resterande bidragsforordningar som styr sivil Kulturradets
som Konstnirsnimndens bidragsgivning.

74 Statskontoret 2011:18 Myndighetsanalys av Kulturrddet.
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Riksdagen har fattat beslut om en successiv avveckling av bidragstypen
inkomstgarantier for konstnirer som Konstnarsndmnden och Sveriges
forfattarfond fordelar. Regeringen anférde i propositionen att ett av skilen

till att 6vergd till ett flexibelt langtidsstipendiesystem &r att medlen da kan na
fler professionella konstnirer.” Férindringen innebir battre maojligheter till
fornyelse av bidragsmottagare, ett behov som Riksrevisionen pekade generellt
pa i granskningen.

Kulturradet har under senare ar arbetat med att utveckla bidragsgivningen.
Till exempel har myndigheten genomf6rt en processbeskrivning av
bidragsgivningen och anstillt en internrevisor. Bidragsgivningen finns ocksa
med i den riskanalys som myndigheten har upprittat. I Riksrevisionens
granskning fick myndigheten kritik for bristfillig dterrapportering fran
bidragsmottagarna. Kulturrddet har nu utvecklat rutiner fér uppf6ljning av
dterrapporteringarna. Man har ocksa haft ett sirskilt projekt for att minska
drendesaldot och avsluta bidragsirenden som initierats fore 2008. Bland annat
har myndigheten utvecklat beskrivningar av vad bidragen avser och forbittrat
rutinerna vad giller paAminnelser. Det har gjort det mindre komplicerat

att begira aterbetalning, nigot som sillan skedde 2008 nir granskningen
genomfordes.

Uppf6ljningen av bidragsgivningen, och dirmed kunskapen om den, har
stirkts genom att alla arbets- och referensgrupper sammanstiller en analys av
arets bidragsgivning som limnas till Kulturradets styrelse.”® Enligt Kulturradet
har utvecklingsarbete avseende kunskapsoverforing fitt fiste i organisationen,
bland annat utifran Riksrevisionens granskning.

Den revidering av foérordningar som regeringen genomfor ir ett arbete som
ocksa involverar myndigheterna. Kulturridet menar att syftet med Gversynen av
férordningar inom bild- och formomradet ir att skapa bittre férutsittningar for
ett brett utbud av konstnirliga uttryck av hog kvalitet.”” Kulturradet har generellt
papekat att myndigheten girna ser att bidragstyperna blir 6ppnare och mindre
konstomradesspecifika, vilket Riksrevisionen ocksa tog upp i granskningen.
Myndigheten har alltsd ambitionen att ompréva hela bidragstyper, vilket
rekommenderades i granskningen.

Konstnirsnimnden har gjort genomlysningar av bidrags- och stipendieregler
samt rutiner i bidragshanteringen. Myndigheten har inriktat sig pa sd

kallad ensning, enlighet i reglerna och hanteringen, som dock ibland maste
anpassas till konstomradesspecifika skillnader. P4 senare tid har till exempel

75 Prop. 2009/10:183, bet 2009/10:KrU12, rskr. 2009/10: 285.
76 Arbets- och referensgrupper r berednings- och/eller beslutsgrupper av inomprofessionell
karaktdr som behandlar alla bidragsansékningar inom sina respektive omraden.

77 Kulturradet Arsredovisning for 2010.
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nimnden forandrat organisationen for bidrag pd musikomradet s att alla
ansokningar inom konstomradet numera bereds och beslutas av en och samma
arbetsgrupp.”® Konstnirsndmnden arbetar ocksd med att skapa rutiner for att
f6lja upp olika bidragsformer med redovisning av beviljade stipendier, statistik
och enkiter. Ar 20n gjordes till exempel en utvirdering av bidragsformen

for samarbete mellan komponister och musiker, som sedan resulterat i att
bidragsformen tagits bort och ersatts av allminna projektbidrag.”s

Konstnirsnimnden har forbittrat formerna f6r uppféljning. Det har bland
annat lett till att minga utestiende aterrapporteringar har kommit in.
Nimnden har ocksa bytt ut drendehanteringssystemet mot den typ av system
som Kulturradet anvinder. Dessutom har nimnden vidtagit atgirder for att
forbattra javshanteringen. Numera inkluderas uppgifter om eventuellt jiv ocksa
vid beslut om avslag.

Nir det giller omsittning av bidragsmottagare har nimnden riktlinjer

som stéder de bidragsbeslutande organen att koncentrera stipendierna och
samtidigt slippa in nya grupper av mottagare i systemet. Nimnden redovisar
ocksa vilka bidragsmottagare som &r nya for vissa bidragstyper.

Konstnirsnimnden fick 201 i uppdrag av regeringen att se Gver de
bidragsforordningar som styr nimndens verksamhet. Regeringens syfte var att
fa ett underlag for fortydligande text och uppdatering av férordningarna.

Konstnirsnimnden och Kulturrddet har ocksa fatt i uppdrag av regeringen att
gemensamt utveckla en langsiktig plan for samverkan. Konstomradena bild och
form, dans samt musik har analyserats ur bidragssynpunkt och myndigheterna
har tillsammans foreslagit férindringar.®°

Avslutande kommentar

Sedan granskningen publicerades har regeringen férindrat sin styrning av
Kulturradet och Konstndrsnimnden i en riktning som 4r i samklang med
Riksrevisionens granskning. En ny kulturpolitisk proposition har beslutats,
kultursamverkansmodellen infors successivt 6ver hela landet och tva nya
myndigheter har skapats. Samverkansmodellen har inslag som forbittrar
moijligheterna till omprévning och fornyelse, men &r ingen garant for att sa
sker.

78 Konstnirsnimnden Arsredovisning for 2010.

79 Konstnirsnamnden Arsredovisning for 2011.

82 KUR 2010/1879, Konstnirsnimnden 14-67/2010.
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Kulturradet har sedan granskningen gjordes prioriterat att forbattra
processerna runt bidragsférdelningen. Fokus pa uppfoljning har ocksa

skirpts, vilket 6kar forutsittningarna f6r omprévning och fornyelse.
Konstnirsnimnden har ocksé skirpt de interna processerna kring
bidragsgivningen. Ett resultat av Riksrevisionens rapport ir att internkontrollen
har forbittrats pa bida myndigheterna avseende bidragsgivningen. Bada
myndigheternas bidragsgivning frimjas ocksd av att regeringen har

reviderat vissa forordningar, och regeringen fortsitter att gi igenom samtliga
forordningar.

Aven om uppféljningen av bidragsgivningen har blivit bittre bide pa
Kulturradet och pa Konstnirsnimnden ir det sillan som hela bidragstyper
utvirderas. Den nya Myndigheten for kulturanalys kan bli en viktig aktor for att
utvirdera de statliga insatserna pa kulturomradet.
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Behandlingen av den arliga revisionens
uttalanden med reservation respektive
avvikande mening

Den arliga revisionen har till syfte att bedoma om drsredovisningen och

den underliggande redovisningen r tillférlitlig och om rikenskaperna ar
rittvisande. Granskningen av arsredovisningen avser ocksi normalt om
ledningens forvaltning f6ljer tillimpliga foreskrifter och sirskilda beslut.®
Efter varje rikenskapsar avslutas Riksrevisionens granskning med en
revisionsberittelse. Riksrevisionen granskar arligen drygt 250 myndigheters
drsredovisningar. Den 6vervigande delen av drsredovisningarna ir i alla
visentliga avseenden rittvisande. Antalet revisionsberittelser med invindning
har de senare ren varierat mellan 2 och u per &r.®

Inom Riksrevisionens érlig revision sker en anpassning till nya internationella
standarder for finansiell revision (ISSAI-standarder). De nya standarderna

ir resultatet av ett flerarigt arbete inom ramen f6r den internationella
samarbetsorganisationen INTOSALI. Till {6ljd av anpassningen till
standarderna har begreppet invindning utgatt frin och med rikenskapsaret
2010. Begreppet invindning motsvaras istillet av tva typer av modifieringar i
revisionsberittelsen. Modifieringarna ir uttalande med reservation respektive
uttalande med avvikande mening. 1 revisionsberittelserna for rikenskapsér 2010
har tva uttalanden med reservation limnats. Inga uttalanden med avvikande
mening limnades for rikenskapsaret 2010. I denna uppfoljningsrapport har de
tvd uttalandena med reservation f6ljts upp.

Underlag for uppféljningen

Riksrevisionen limnar revisionsberittelser till regeringen och i vissa fall till
riksdagen.® Myndigheten far en kopia. Nir en myndighet under regeringen
far en revisionsberittelse med reservation ska myndigheten inom en méanad

8 3 0ch 5 §§ lagen (2002:1022) om revision av statlig verksamhet m.m. Granskningen av

redovisningen fér staten, Regeringskansliet, Kungl. Slottsstaten och Kungl. Djurgardens
férvaltning ska inte omfatta ledningens forvaltning.

82 Arsredovisning for staten 2010, Skr. 2010/11:101, s. 258.

8 10§ lagen (2002:1022) om revision av statlig verksamhet m.m. Revisionsberittelsen som avser
Riksbanken och Stiftelsen Riksbankens Jubileumsfond ska limnas till riksdagen.
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redovisa sina atgirder for regeringen.3 Direfter ska regeringen redovisa sina
och myndighetens planerade eller vidtagna atgirder for riksdagen. En sidan
redovisning limnar regeringen i budgetpropositionen under respektive utgifts-
och politikomrade. I drsredovisningen for staten aterger regeringen bland
annat vilka myndigheter som fatt revisionsberittelse med reservation och vad
reservationen avser.

En revisionsberittelse med reservation kompletteras normalt med en
revisionsrapport som Riksrevisionen limnar till myndighetens ledning. En
kopia av rapporten limnas for kinnedom till regeringen. Revisionsrapporten
innehaller normalt rekommendationer och en begiran att myndigheten
redovisar vidtagna eller planerade dtgirder till Riksrevisionen. Den beskrivna
rapporteringen utgor underlag f6r den uppfoljning som redovisas i detta
kapitel.

I den arliga revisionens verksambhet ingér en l6pande uppféljning av tidigare
identifierade brister. Riksrevisionens édrliga revision genomfor infor varje
verksamhetsar en uppfoljnings- och planeringsfas. Detta arbete omfattar bland
annat en riskanalys. Resultatet av féregiende ars granskning utgor ett underlag
i denna analys. Under 16pande dr medverkar dven den arliga revisionen till att
myndigheterna i tid vidtar atgirder for att undanréja sddana brister som kan
leda till en modifierad revisionsberittelse.

Regeringens och myndigheternas behandling av
reservationerna

Under 201 limnade Riksrevisionen revisionsberittelser f6r drygt 250
myndigheter. Revisionen avsag verksamhetsiret 2010 och resulterade i att
tvd myndigheter fick en revisionsberittelse med reservation.

I det hir avsnittet redogor Riksrevisionen for de reservationer som har limnats.
De redovisas tillsammans med kommentarer och atgirder fran regeringen och
de berérda myndigheterna med anledning av reservationerna.

Naturhistoriska riksmuseet

Naturhistoriska riksmuseet redovisade forbittringsutgifter pa annans fastighet
med ett for hogt belopp om 5,4 miljoner kronor. Beloppet uppfyllde inte
kriterierna for en anliggningstillgdng enligt férordningen (2000:605) om
arsredovisning och budgetunderlag och borde istillet ha kostnadsforts. Till
f6ljd av detta redovisades belopp fel pa flera punkter i drsredovisningen.

84 28 § myndighetsfrordningen (2007:515).
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4.2.2

Atgarder

Myndigheten angav i sitt svar till regeringen och Riksrevisionen att den i
forsta hand avsdg att precisera grunderna f6r kostnadsféringen. I andra hand
planerade myndigheten, om inte tillrdckligt god precision kunde uppnas,

att kostnadsfora ytterligare delar, alternativt hela beloppet. Naturhistoriska
riksmuseet har senare kostnadsfort hela beloppet. Regeringen har inte
kommenterat reservationen i budgetpropositionen {6r 2012.

Statens beredning for medicinsk utvirdering

Statens beredning for medicinsk utvirdering avriknade felaktigt
forvaltningsanslaget med ett for hogt belopp om knappt 2,5 miljoner kronor.
Beloppet borde ha finansierats med bidrag. Till f6ljd av detta paverkades arets
anslagssparande och redovisningen av flera poster i drsredovisningen.

Atgirder

Myndigheten uppger i sitt svar till regeringen att det inte hade varit

mojligt att finansiera beloppet med bidrag eftersom bidragen inte tickte
projektens kostnader fullt ut. Fér att klargora hur avrikningen mot

bidrag respektive anslag fortsittningsvis ska ske angav myndigheten att

en dialog med departementet skulle vara 6nskvird. Regeringen angav i
budgetpropositionen for 2012 att Socialdepartementet for dialog med Statens
beredning f6r medicinsk utvirdering kring de omraden som Riksrevisionen
uppmirksammat.
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5 Uppfdljning av 61 granskningsrapporter

I detta kapitel redovisas resultatet fran uppfoljningen av 61
granskningsrapporter fran effektivitetsrevisionen. Dessa 61 rapporter

har varit féremal f6r s kallad basuppfoljning. Samtliga publicerade
granskningsrapporter blir foremal f6r basuppfoljning vid tva tillfillen

— en forsta gang cirka 1—1 ¥2 ar efter publicering och en andra ging efter
ytterligare ett ar. Varje avsnitt om uppf6ljningen av en granskningsrapport

ger en oversikt 6ver vad granskningen visade samt vilka atgirder som
regeringen och 6vriga granskade organisationer har vidtagit eller aviserat.

For var och en av granskningsrapporterna som har behandlats enligt den
tidigare ordningen framgar ocksa vilket beslut Riksrevisionens styrelse har
fattat och vilket beslut riksdagen har fattat i de fall styrelsen har limnat en
framstillning eller en redogdrelse till riksdagen. Detta giller rapporterna med
rapportnummer RiR 2009:14-RiR 2010:27. For granskningsrapporterna i den
nya behandlingsordningen framgar regeringens skrivelse och, i férekommande
fall, riksdagens beslut med anledning av skrivelsen. Detta giller rapporterna
med rapportnummer RiR 2011:1-RiR 2011:17. Dessutom framgar om regeringen
har angett granskningsrapporten som slutbehandlad. Det bor noteras att dven
om regeringen har angett att en granskningsrapport r slutbehandlad, hindrar
inte det att den vidare behandlingen av sakfrdgan kan innefatta atgirder som
ir relevanta for rapporten. I forekommande fall redovisas sddana atgirder.
Resultatet av uppfoljningen redovisas per utskott.

I tabellerna pa de féljande sidorna finns en forteckning 6ver de
granskningsrapporter som behandlas i kapitlet. Regeringens redovisning
av vidtagna respektive aviserade atgirder i budgetpropositionen respektive
de sirskilda skrivelserna utgor utgdngspunkt f6r uppfoljningen.®
Granskningsrapporter med nummer RiR 2009:14-RiR 2010:17 redovisades
dven i Riksrevisionens Uppfdljningsrapport 2011.

Av tabellerna framgér vilket utskott som har behandlat eller kommer att
behandla granskningsrapporten (Formellt behandlar utskotten regeringens
skrivelse med anledning av granskningsrapporten). I de fall Riksrevisionens
styrelse har beslutat att ligga granskningsrapporten till handlingarna har

8 | den tidigare behandlingsordningen redovisade regeringen atgirder i budgetpropositionerna.
| den nya ordningen ska regeringen gora sin redovisning i en séarskild skrivelse for varje
granskningsrapport. | dvergangen mellan den gamla och nya ordningen redovisade regeringen
atgirder for de sista rapporterna under 2010 (RiR 2010:18 — RiR 2010:27) i skrivelsen
Arsredovisning for staten 2010 (skr. 2010/11:101).
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granskningen inte blivit ett drende for riksdagen. I sidana fall har vi inom
parentes angett det eller de utskott som vi har bedomt vara nirmast berérda av
granskningen. Vi har dven i vissa andra fall inom parentes angett andra utskott
in det beredande om vi bedomt att de kan ha intresse av granskningen.

Granskningsrapporter som regeringen har behandlat férsta géngen i
budgetpropositionen fér 2011 (bas 2-uppféljning)

Rapportnr  Rapporttitel Utskott Sida

2009:14 Tillimpningen av det finanspolitiska FiU 8o
ramverket. Regeringens redovisning i
2009 ars ekonomiska varproposition

2009:15 Sidas stod till utveckling av kapacitet i uu 120
mottagarlandernas statsférvaltning

2009:16 Underhall av belagda vagar TU 158

2009:17 Tillimpningen av det finanspolitiska FiU 81

ramverket. Regeringens redovisning i
budgetpropositionen fér 2010

2009:18 IT-investeringar dver granserna (Fiv) 82
2009:19 E-legitimation — en underutnyttjad resurs (FiV) 83
2009:20 Jobbskatteavdraget SkuU 84,
(FiU, AU) 100,
178
2009:21 Vad &r Sveriges utsldppsritter virda? MJU (FiU) 85,168

Hanteringen och rapporteringen av
Sveriges Kyotoenheter

2009:22 Jobb- och utvecklingsgarantin — AU 179
en garanti fér jobb?

2009:23 Lansplanerna fér regional TU 159
transportinfrastruktur

2009:24 Internationell skattekontroll. Skatteverkets Sku 101
informationsutbyte med andra linder

2009:25 Resursstyrning i hogskolans (Ubv) 146
grundutbildning

2009:26 Statens garantier i finanskrisen FiU 87

2009:27 Kriminalvardens arbete med att férebygga Juu 106

aterfall i brott. Verkstillighetsplanering och
samverkan infér de intagnas frigivning

2009:28 Studenternas anstéllningsbarhet — ubu 147
regeringens och hégskolans insatser

forts.
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forts.
Rapportnr  Rapporttitel Utskott Sida
2009:29 Gaststudenter i hégre utbildning — Ubu 148
antagning till svenska ldrositen och
prévning av uppehallstillstand
2009:30 Omlokalisering av myndigheter NU 172
2009:31 Tillsynen av 6verférmyndarna — Ccu 116
uppféljningsgranskning
2010:1 Styrning inom arbetsmarknadspolitiken AU 180
— mal, styrkort och modeller fér
resursférdelning
2010:2 Regeringens foérsiljning av Vasakronan FiU (NU) 88,172
20103 Fran manga till en — sammanslagningar KU 76
av myndigheter
2010:4 Klassificering av kurser vid universitet ubu 150
och hégskolor — regeringens styrning
och Hégskoleverkets uppféljning
2010:5 Arbetspraktik AU 181
2010:6 Arbetsférmedlingens arbete med (AV) 183
arbetsgivarkontakter
2010:7 Instéllda huvudférhandlingar i brottmal Juu 108
2010:8 Sveaskog och dess uppdrag (NU) 173
2010:9 En férandrad sjukskrivningsprocess Sfu 130
2010:10 Hanteringen av mangdbrott — en Juu 109
karnuppgift for polis och aklagare
2010:11 Enhetlig beskattning? (FiU) 89
2010:13 Sikerheten i statens betalningar FiUu 90
2010:14 Tillampningen av det finanspolitiska (FiU) 92
ramverket. Regeringens redovisning i
2010 ars ekonomiska varproposition
2010:15 AB Svensk Exportkredit NU 175
2010:16 Underhall av jarnvig TU 160
2010:17 Kapitalférvaltning i tider av kraftiga (Ubv) 151
virdeférandringar. En granskning av
atta statligt bildade stiftelser och
regeringen som stiftare
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Granskningsrapporter som regeringen har behandlat forsta gangen i Arsredovisning for
staten 2010 och i sirskilda skrivelser (bas 1-uppféljning)

Rapportnr Rapporttitel Utskott Sida

2010:18 Informationsutbyte mellan myndigheter med (Sfu) 131
ansvar for trygghetssystem. Har méjligheter till
effektivisering utnyttjats?

2010:19 Forberedelsearbetet i apoteksreformen SoU 134

2010:20 Den nordiska stridsgruppen - en del av EU:s FoU 124
snabbinsatsférmaga

2010:21 Statliga stod i alkoholpolitiken. Paverkas ungas | SoU 135
alkoholkonsumtion?

2010:22 Underhallsstédet — fér barnens basta? (SoU) 137

2010:23 Polisens brottsférebyggande arbete — Juu 111
har ambitionerna uppnatts?

2010:24 Sveriges skatteavtal med andra linder — Sku 102
effekterna av regeringens arbete

2010:25 Kostnadskontroll i stora vaginvesteringar? TU 161

2010:26 Statens insatser for att komma at vinster fran Juu 113
brottslig verksamhet — ett battre samarbete ger
hégre utbyte

2010:27 Forvaltningen av samhallsekonomiska TU 162
metoder inom infrastrukturomradet

201111 Sasongsarbetslésa och AU 184
arbetsléshetsforsikringen —
omstillningsforsakring eller yrkesférsakring?

2011:2 Anvinder larositena resurserna effektivt? ubu 153
Effektivitet och produktivitet for universitet
och hégskolor

201133 Oférbrukade forskningsbidrag vid universitet Ubu 154
och hogskolor

2011:4 IT inom statsférvaltningen — har Fiu 93
myndigheterna pa ett rimligt sitt provat fragan
om outsourcing bidrar till 6kad effektivitet?

20115 Statliga IT-projekt som 6verskrider budget Fiu 94

2011:6 Kostnadskontroll i stora jarnvigsinvesteringar? | TU 164

2011:7 Trafikverkens produktivitet. Hur mycket TU 165
infrastruktur far man fér pengarna?

forts.
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forts.

Rapportnr Rapporttitel Utskott Sida

2011:8 Klimatinsatser utomlands — statens kop av MJjU 169
utslappskrediter

2011:9 Myndigheternas insatser for finansiell FiUu 95
stabilitet. Lirdomar i ljuset av utvecklingen
i Baltikum 2005-2007

2011:10 Biodrivmedel fér battre klimat. Hur anvinds SkuU 103
skattebefrielsen?

2011:11 Tydlighet och transparens i Fiu 97
budgetpropositionen fér 2011? Redovisningen
av finans- och sysselsittningspolitiska ramverk

2011:12 Statens stod till studieférbunden KrU 142

2011:13 Leverans pa utsatt tid? En granskning av FoU 125
férsvarets internationella materielsamarbeten

2011:14 Svenska bidrag till internationella insatser uu 121

2011:15 Foérsvarsmaktens stéd till samhillet vid kriser FoU 126

2011:16 Statliga insatser fér akademiker med utlandsk ubu 155
utbildning — férutsigbara, andamalsenliga och
effektiva?

2011:17 Samordning av stod till barn och unga med SoU 138

funktionsnedsittning. Ett (o)l6sligt problem?
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5.1  Konstitutionsutskottet (KU)

®  Fran manga till en — sammanslagningar av myndigheter (RiR 2010:3)
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RiR 2010:3 Fran manga till en - sammanslagningar av myndigheter
(2010-03-10)

Riksrevisionens styrelse Framst. 2009/10:RRS30 (2010-05-05)

Riksdagen Bifall till framstéliningen (2011-01-26),
bet. 2010/11:KU8

Regeringen Inte slutbehandlad

Riksrevisionen har granskat effekterna av sammanslagningarna

av Forsikringskassan, Skatteverket och Aklagarmyndigheten till s
kallade enmyndigheter. Syftet med granskningen var att undersoka om
sammanslagningarna hade lett till 6kad enhetlighet i handliggningen av
irenden vid respektive myndighet.

Granskningen visade att sammanslagningarna hade lett till forbittrade
forutsittningar for att 4stadkomma 6kad enhetlighet nir det gillde
handlaggningstider och tillimpning av regelverk. Samtliga myndigheter hade
vidtagit en rad atgirder i detta hinseende men granskningen visade att dessa
hade haft smi effekter.

Riksrevisionen rekommenderade myndigheterna att pa ett mer systematiskt
satt folja upp variationerna i handlidggningen, samt moéjliggora ett 6kat
erfarenhetsutbyte mellan handliggarna for att skapa 6kad samsyn i
beddémningsfragor. Myndigheterna rekommenderades dven att sikerstilla att
resurser lopande omférdelades for att uppnd en jimnare arbetsbelastning inom
hela myndigheten.

Regeringen rekommenderades att i stérre utstrickning f6lja upp
sammanslagningarna och dess effekter pd enhetlighet i handliggningen.

Efter granskningen

I regleringsbrevet till Aklagarmyndigheten for 20n skirpte regeringen kraven
pa redovisning av variationer i verksamheten samt redovisning av vilka atgarder
som vidtagits for att minska skillnaderna mellan dklagarkamrarna nir det
giller verksamhetsresultat och rittstillimpning. Aterrapporteringskravet
kvarstod 2012.

Regeringen gav i regleringsbrevet f6r 201, Forsikringskassan i uppdrag att
redovisa hur myndigheten arbetar med att sikerstilla en likformig tillimpning
och att utfallet av handlaggningen hos Forsikringskassan inte dr beroende av
var den férsikrade bor eller var drendet har handlagts. Uppdraget redovisades
till regeringen i maj 20u. Forsikringskassan skulle dven senast den 22
februari 2012 redovisa eventuella variationer i tillimpningen av lagstiftningen.
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I sin aterrapportering redovisade Forsikringskassan en rad atgirder for att
sikerstilla en likformig tillimpning. Atgirderna handlar bland annat om att
stirka personalens kompetens, att ge personalen verktyg i form av bland annat
bittre vigledningar, att sikerstilla att underlagen for bedomningarna ar sa
kompletta som m&jligt med mera.

Aklagarmyndigheten aviserade i budgetunderlaget for dren 2012013 att ett
intensifierat uppfoljnings- och utvecklingsarbete ska bedrivas de nirmaste aren
for att oka enhetligheten mellan dklagarkamrarna bland annat nir det giller
produktivitet och genomstromningstider for olika drendetyper. Overaklagarna
har fatt i uppdrag att styra verksamheten mot 6kad enhetlighet. Vidare har
myndigheten utvecklat sin tillsynsverksamhet och fran och med 2012 finns en
tillsynsavdelning pa Riksaklagarens kansli med en tillsynschef som samordnar
myndighetens tillsynsverksamhet. Handliggningen av vissa drenden har
koncentrerats till firre platser och riktlinjer har tagits fram for att drenden ska
hanteras pa samma sitt.

Samtliga granskade myndigheter uppger att de har utdkat erfarenhetsutbytet
mellan handliggare efter Riksrevisionens granskning samt att omférdelningen
av resurser inom myndigheterna har underlittats med hjilp av nya
styrningsverktyg.

Med anledning av Riksrevisionens styrelses framstillning beslutade riksdagen
att regeringen ska aterkomma till riksdagen med en redovisning som visar i
vilken utstrickning sammanslagningarna har lett till att rattstillimpningen
blivit mer enhetlig. Regeringen aviserade i Arsredovisning for staten 2010 att den
avsdg att aterkomma till riksdagen i enlighet med tillkinnagivandet men s& har
innu inte skett.
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5.2

Finansutskottet (FiU)

Tillimpningen av det finanspolitiska ramverket. Regeringens redovisning i 2009
ars ekonomiska varproposition (RiR 2009:14)

Tillimpningen av det finanspolitiska ramverket. Regeringens redovisning i
budgetpropositionen for 2010 (RiR 2009:17)

IT-investeringar 6ver grinserna (RiR 2009:18)

E-legitimation — en underutnyttjad resurs (RiR 2009:19)

Jobbskatteavdraget (RiR 2009:20)

Vad dr Sveriges utslippsritter virda? Hanteringen och rapporteringen av
Sveriges Kyotoenheter (RiR 2009:21)

Statens garantier i finanskrisen (RiR 2009:20)

Regeringens forsiljning av Vasakronan (RiR 2010:2)

Enhetlig beskattning? (RiR 2010:11)

Sikerheten i statens betalningar (RiR 2010:13)

Tilldmpningen av det finanspolitiska ramverket. Regeringens redovisning i 2010
ars ekonomiska varproposition (RiR 2010:14)

IT inom statsfrvaltningen — har myndigheterna pd ett rimligt sitt provat fragan
om outsourcing bidrar till 6kad effektivitet? (RiR 2011:4)

Statliga IT-projekt som dverskrider budget (RiR 2011:5)

Myndigheternas insatser for finansiell stabilitet — lardomar i ljuset av
utvecklingen i Baltikum 2000—2007 (RiR 2011:9)

Tydlighet och transparens i budgetpropositionen for 20117 Redovisningen av
finans- och sysselsdttningspolitiska ramverk (RiR 2011:11)
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RiR 2009:14 Tillampningen av det finanspolitiska ramverket.
Regeringens redovisning i 2009 ars ekonomiska
varproposition (2009-08-20)

Riksrevisionens styrelse Redog. 2009/10:RRS11 (2009-12-02)

Riksdagen Redogérelsen lagd till handlingarna (2010-06-23),
bet. 2009/10:FiU20

Regeringen Slutbehandlad (Prop. 2009/10:100)

Riksrevisionen har i en serie rapporter fokuserat pd hur regeringen tillimpat
det finanspolitiska ramverket. Granskningen av ramverkets tillimpning i 2009
ars ekonomiska varproposition behandlade uppféljningarna av 6verskottsmalet
for den offentliga sektorn, utgiftstaket for staten samt balanskravet for
kommuner och landsting.

De indikatorer som regeringen anvinde f6r uppféljningen av 6verskottsmalet
pekade mot vitt skilda malavvikelser. Indikatorerna gav mycket begrinsad
vigledning f6r inriktningen av finanspolitiken. Regeringens skil for att nya
utgifter lades utanfor utgiftstaket var bristfilligt redovisade. Detsamma gillde
konsekvenserna av fortida amorteringar av infrastrukturlian och redovisningen
av det tillfilliga konjunkturstodet till kommunsektorn. Regeringens
uppfoljning av balanskravet f6r kommuner och landsting var splittrad

mellan flera avsnitt i varpropositionen. Sambandet med 6verskottsmalet

och utgiftstaket var oklart och framskrivningen med stora underskott i
kommunsektorn var svartolkad.

Regeringen rekommenderades att fortydliga hur indikatorerna ska tolkas
och hur de anvinds f6r inriktningen av finans- och budgetpolitiken. For
att uppritthélla utgiftstakets disciplinerande funktion borde regeringen
motivera varfor en utgift redovisas utanfor utgiftstaket och avsta fran
redovisningstekniska forskjutningar av budgeteringsmarginalen mellan
budgetaren. Regeringen bor ocksa klargéra innebérden av prognoser dir
kommunsektorn forutses bryta mot balanskravet.

Efter granskningen

Regeringen har successivt utvecklat tillimpningen och redovisningen av det
finanspolitiska ramverket i de ekonomiska propositionerna.

Pa nigra av de omraden som Riksrevisionen lyfte fram i granskningen
forbattrades redovisningen i varpropositionen 2010 liksom i
budgetpropositionen for 20u. Fortydliganden av hur uppféljningen av
overskottsmalet sker gjordes i 2010 ars ekonomiska virproposition. Regeringen
aviserade i samma proposition inrittandet av en si kallad uppférandekod

for finanspolitiken. Varen 20u limnade regeringen skrivelsen Ramverk
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for finanspolitiken (2010/11:79), dir regeringens syn pa det finanspolitiska
ramverket fortydligades. I budgetpropositionen f6r 2011 har redovisningen
av kommunsektorns finanser forbattrats och vissa fortydliganden har skett
betriffande 6verskottsmalet.

RiR 2009:17 Tillimpningen av det finanspolitiska ramverket.
Regeringens redovisning i budgetpropositionen fér 2010
(2009-11-16)

Riksrevisionens styrelse Redog. 2009/10:RRS14 (2009-12-16)

Riksdagen Redogorelsen lagd till handlingarna (2010-06-23),
bet. 2009/10:FiU20

Regeringen Slutbehandlad (prop. 2010/11:1)

Riksrevisionen har i en serie rapporter fokuserat pd hur regeringen tillimpat
det finanspolitiska ramverket. I granskningen av regeringens redovisning

i budgetpropositionen fér 2010 behandlades finanspolitikens lingsiktiga
hallbarhet, uppfoljningarna av 6verskottsmalet for den offentliga sektorn,
utgiftstaket for staten samt balanskravet f6r kommuner och landsting.

Granskningen visade att den si kallade S2-indikatorn fiste stor vikt vid
underskott som ligger mycket langt fram i tiden och att regeringens
uppfoljning av 6verskottsmalet var svartolkad. Det var oklart vilken roll

de indikatorer som anvinds i uppf6ljningen av 6verskottsmalet spelar {6r
finanspolitikens inriktning. Indikatorerna pekade mot vitt skilda och i nigra
fall mycket stora avvikelser frain malet. Motiveringarna till utgiftstakets nivd och
den vil tilltagna budgeteringsmarginalen 2012 var otillrickliga mot bakgrund
av de stora avvikelserna fran 6verskottsmalet. Regeringens redovisning av
kommunsektorns finanser var ocksi oklar. Skillnaderna mot berikningarna i
varpropositionen 2009 var betydande, utan att nagon forklaring gavs.

Regeringen rekommenderades att se 6ver analysen och presentationen av
finanspolitikens langsiktiga héllbarhet och tolkningen av S2-indikatorn.
Regeringen borde klargéra vilken roll de olika indikatorerna spelar f6r
bedémningen av malavvikelserna och f6r inriktningen av finanspolitiken.
Alternativa formuleringar av 6verskottsmalet borde 6vervigas tillsammans med
en precisering av hur forslaget till utgiftstak for det tredje tillkommande aret
bidrar till att sikerstilla 6verskottsmalet. Principerna f6r budgetredovisningen
borde tas upp inom ramen for 6versynen av det finanspolitiska ramverket.
Regeringen borde fortsitta att utveckla redovisningen av kommunsektorns
finanser. Eventuella gap mellan prognosen och kommunallagens krav borde
forklaras. Aven storre skillnader jamfért med tidigare prognoser borde
forklaras.
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Efter granskningen

Regeringen har successivt utvecklat tillimpningen och redovisningen av det
finanspolitiska ramverket i de ekonomiska propositionerna. Varpropositionen
2010 inneho6ll stillningstaganden om hur Sz2-indikatorn ska tolkas.
Budgetpropositionen f6r 20u innehéll férbattringar i redovisningen av
kommunsektorns finanser. Virpropositionen 201 och budgetpropositionen
for 2012 inrymde flera fortydliganden i motiveringen av utgiftstakets niva.

I skrivelsen Ramverk for finanspolitiken (2010/11:79) har regeringens syn pa det
finanspolitiska ramverket fortydligats.

RiR 2009:18 IT-investeringar 6ver granserna (2009-11-23)
Riksrevisionens styrelse Lagd till handlingarna (2009-12-16)
Riksdagen -

Regeringen Slutbehandlad (skr. 2010/11:101)

Riksrevisionen har granskat orsakerna till att angeldgna it-investeringar i
samverkan mellan myndigheter inte kommer till stind och vilka konsekvenser
detta far. Granskningen omfattade tio myndigheter och regeringen.
Granskningen visade att en orsak var att myndigheterna nedprioriterar sin del i
samverkan med andra offentliga aktérer. En annan orsak var att det saknas st6d
ilagstiftningen for att genomfora it-investeringar.

Regeringen rekommenderades att stilla krav pd myndigheterna att skriftligen
redovisa hur de lever upp till kravet i 6 § myndighetsférordningen att genom
samarbete med myndigheter och andra ta till vara de fordelar som kan vinnas
f6r enskilda samt for staten som helhet. I en siddan redovisning borde hinder
for it-investeringar i samverkan sérskilt uppmirksammas. Regeringen borde
ocksa ge samordnade uppdrag till myndigheter som genomf6r gemensamma
it-investeringar eller tydliggora detta i myndigheternas respektive instruktioner.
Regeringen rekommenderades ocks3 att ge samverkande myndigheter
finansiella férutsittningar att genomfora it-investeringar som stricker sig 6ver
flera ar. En Gversyn av myndigheternas registerlagstiftning och annan berérd
lagstiftning borde goras i syfte att skapa forutsittningar for att genomfora it-
investeringar vid myndighetssamverkan. I en sidan 6versyn bor en avvigning
goras mellan behovet av effektivitet och behovet av skydd f6r personers
integritet.

Efter granskningen

Regeringen har lyft fram att E-delegationen har en central roll i myndigheters
it-samordning genom att initiera, planera, genomféra och f6lja upp
myndighetsévergripande eforvaltningsprojekt. E-delegationen har pekat pa
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problem med att en myndighet inte genomf6r it-investeringar om nyttan med
investeringen tillfaller ndgon annan dn den egna myndigheten. Delegationen
har dven lyft fram vikten av att 16sa frigan om finansiering av it-investeringar.
Angeligna forvaltningsgemensamma e-tjanster riskerar annars att inte komma
till stdnd. E-delegationen féreslog att regeringen skulle avsitta medel f6r
forstudieprojekt som delegationen initierar, att inblandade parter ska kunna
teckna samverkansoverenskommelser kring utvecklingen av e-tjdnster samt att
myndigheter ska ges mojlighet att ta ut avgifter av andra myndigheter.

Regeringen har meddelat att den nu ridande lanefinansieringsmodellen i
staten dven kan tillimpas vid myndighetsgemensam utveckling av e-tjinster.
Regeringen angav i budgetpropositionen f6r 2ou att 25 miljoner kronor

per ar (till och med 2013) skulle tillforas till myndighetsgemensamma
e-forvaltningsprojekt av strategisk betydelse. Av dessa medel skulle

5 miljoner kronor avsittas till férstudier och resterande belopp f6r
myndighetsgemensamma itinvesteringar. Regeringen tillsatte i oktober 201
en utredning med uppdrag att se 6ver den sa kallade registerlagstifiningen.
Syftet med utredningen ir att skapa rittsliga férutsittningar f6r en mer
effektiv e-forvaltning. Ett strategiarbete pdgir inom regeringskansliet med
forslag till férordning med anledning av E-delegationens rapport Strategi for
myndigheternas arbete med e-férvaltning (SOU 2009:806).

RiR 2009:19 E-legitimation — en underutnyttjad resurs (2009-11-23)
Riksrevisionens styrelse Lagd till handlingarna (2009-12-16)

Riksdagen -

Regeringen Slutbehandlad (skr. 2010/11:107)

Riksrevisionen har granskat om systemet f6r e-legitimation ar rattssikert,
tillgingligt, kostnadseffektivt och teknikneutralt samt om regeringen och
ansvariga myndigheter har agerat i enlighet med riksdagens intentioner pa
omradet.

Granskningen visade att systemet for e-legitimation till stora delar uppfyllde de
krav pa rittssikerhet, tillginglighet, kostnadseffektivitet och teknikneutralitet
som riksdagen har uttalat. Samtidigt hade dock regeringen och ansvariga
myndigheter inte fullt ut agerat i enlighet med riksdagens intentioner med
avseende pa utvecklandet av systemet for e-legitimationer. Det fanns vissa
brister i tillsynen av systemet och regeringen hade inte heller varit tillrickligt
tydlig i styrningen av 6vergingen till en e-férvaltning. Den svaga styrningen

av myndigheterna hade resulterat i att myndigheterna inte hade prioriterat
utvecklingen av e-tjinster. Myndigheterna kunde ocks4 ha gjort mer for att
marknadsfora e-legitimation och e-tjanster i syfte att 6ka anvindningen.
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Riksrevisionen rekommenderade regeringen att genomféra en 6versyn av
tillsynen av systemet for e-legitimationer och Gverviga att tydliggéra mandatet
rérande tillsyn samt peka ut en ansvarig aktor. Regeringen borde vidare vidta
atgirder for att utifrdn anvindarnas behov skapa en framtida 16sning for
e-legitimationer.

Efter granskningen

Regeringen gav i juni 2010 en sirskild utredare i uppdrag att férbereda och
genomfora bildandet av en nimndmyndighet f6r samordning av statens

och kommunernas hantering av metoder och tjinster for e-legitimationer.
Utredaren limnade i december 2010 sitt betinkande E-legitimationsndmnden
och Svensk e-legitimation (SOU 2010:104). Nimnden pabérjade sin verksamhet
den 1januari 20mn. E-legitimationsnimnden har skapat ett forum f6r

samrdd for att stadkomma en samsyn kring behov, problemomraden och
l6sningar for savil offentlig som privat sektor. Regeringens och nimndens
arbete for att férbereda nédvindig lagstiftning och lansering av en svensk
e-legitimation berdknas paga till halvirsskiftet 2013. Under tiden fram till
2013 kommer offentlig sektor att behéva géra avrop pa nuvarande ramavtal
for identifieringslosningar innan det 16per ut vid halvarsskiftet 2012.
E-legitimationsnimnden har tillsammans med Kammarkollegiet tagit fram
en informationsskrift till myndigheter, kommuner och landsting f6r att
uppmairksamma behovet av att sikra tillgdngen pa identifieringslésningar
genom avrop. Nimnden har dven i syfte att marknadsfora svensk e-legitimation
genomfort en elegitimationsdag dir alla aktérer inom bade den offentliga och
privata sektorn samlas.

RiR 2009:20 Jobbskatteavdraget (2009-11-26)
Riksrevisionens styrelse Redog. 2009/10:RRS15 (2010-01-20)
Riksdagen Redogérelsen lagd till handlingarna (2010-04-14),

bet. 2009/10:SkU38

Regeringen Slutbehandlad (prop. 2010/11:1)

Riksrevisionen har granskat om jobbskatteavdraget har férutsittningar att
vara en effektiv reform for att 6ka arbetskraftsutbudet. I granskningen har det
ocksa ingatt att underséka om regeringens berdkningsunderlag f6r avdraget ar
transparent och av god kvalitet.

Granskningen visade att jobbskatteavdraget har forutsittningar att vara
effektivt i den meningen att reformen har potential att nd maélet om att pa
lang sikt 6ka arbetskraftsutbudet. Reformen har ocksé forutsittningar att vara
sdrskilt effektiv for att 6ka arbetsutbudet fér grupper med svag stillning pa
arbetsmarknaden. Riksrevisionen gjorde vidare bedémningen att regeringens
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redovisning av berikningsunderlaget for jobbskatteavdraget numera kan
anses vara transparent och av god kvalitet. Det kan dock forbittras genom att
regeringen fortydligar anvinda definitioner och hinvisningar till tidigare egna
bedémningar av reformeffekterna. Granskningen visade dven att allmdnheten
har dalig kinnedom om jobbskatteavdraget. Kinnedomen ar dirtill lagst i

de grupper som forvintas fi den storsta beteendef6érindringen till £6ljd av
avdraget. Det finns dirmed en risk att reformen inte fir fullt genomslag.

Riksrevisionen rekommenderade regeringen att ge Skatteverket ett sirskilt
uppdrag att informera allminheten om jobbskatteavdraget samt att utveckla
redovisningen och f6rtydliga definitionerna av begrepp som anvinds i samband
med redogérelsen av reformeftekter.

Efter granskningen

Regeringen instimde i budgetpropositionen f6r 201 att det var angelidget med
en 6kad kinnedom om jobbskatteavdraget hos allminheten. Mot bakgrund av
den information som Skatteverket ger i enlighet med sitt nuvarande uppdrag
ansig dock regeringen att nagot sirskilt uppdrag till Skatteverket inte var
ndédvindigt.

Regeringen angav ocksa att det 4r viktigt att redogérelsen for jobbskatteavdraget
och dess reformeffekter ir tydlig. Medan granskningen pagick pabérjade
regeringen ett metodutvecklingsarbete f6r berdkningarna av de forvintade
effekterna av jobbskatteavdraget. Regeringen avsdg att anvinda etablerade
begrepp i budgetpropositionerna dir aviseringar av kommande férslag kommer
att géras. En mer djupgiende analys av forslagen gors direfter i de efterfoljande
sdrpropositionerna.

Riksdagen har tillkidnnagivit f6r regeringen att det finns behov av att utvirdera
jobbskatteavdraget och dessutom préva det mot andra reformer som ger
liknande effekt. Regeringen har inlett ett sddant arbete och avser att dterkomma
till riksdagen i denna fraga.

RiR 2009:21 Vad ér Sveriges utslippsritter varda? Hanteringen och
rapporteringen av Sveriges Kyotoenheter (2009-11-25)

Riksrevisionens styrelse Redog. 2009/10:RRS16 (2010-01-20)

Riksdagen Redogorelsen lagd till handlingarna (2010-04-14),
bet. 2009/10:MJU21

Regeringen Inte slutbehandlad

Riksrevisionen har granskat regeringens och de ansvariga myndigheternas
rapportering och hantering av Sveriges nationella innehav och kommande
overskott av utslippsritter (sd kallade Kyotoenheter). Granskningen visade
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att det rddde brist pa transparens i rapporteringen och att informationen

var bristande for hur hanteringen av 6verskottet paverkar det nationella
klimatmaélet. Franvaron av beslut om hanteringen av kommande 6verskott
bidrog till att berérda myndigheter och departement hade olika uppfattning
om hur det nationella klimatmalet skulle nas. Riksdagen hade heller inte fitt
tillfille att ta stillning till anvindningen av det betydande finansiella virde som
kommande verskott av utsldppsritter utgor.

Riksrevisionen rekommenderade regeringen att redovisa det samlade
innehavet av utsldppsritter for riksdagen och att understilla riksdagen ett
beslut om hur 6verskottet ska hanteras. Regeringen borde ocksi se till att
allminheten far information om Sveriges totala innehav, det kommande
Gverskottet samt betydelsen av hanteringen for det nationella klimatmalet och
dess delmal till r 2012. Motsvarande rekommendationer om rapportering
riktades dven till myndigheterna. Regeringen borde ocksa se till att det rittsligt
reglerades vem som ir kontoinnehavare for statens konton i det nationella
utslappsrittsregistret. Regeringen rekommenderades ocksa att sikerstilla

att Energimyndigheten verkade for miljokvalitetsmalet om begrinsad
klimatpéaverkan och dess delmal for perioden 2008 till 2012 genom att
rapportera Sveriges samlade nationella innehav av olika typer av utslidppsritter
till regeringen och Miljomalsradet.

Efter granskningen

I samband med riksdagsbehandlingen av Riksrevisionens styrelses redogorelse
med anledning av granskningsrapporten tillstyrktes delvis en motion med
anledning av behandlingen av redogtrelsen. Innebérden var att regeringen
borde understilla riksdagen fragan om hur det samlade 6verskottet av
utsldppsritter ska hanteras. Regeringen borde dirmed aterkomma till riksdagen
med sina bedémningar och férslag i fragan. Utskottet forutsatte vidare att
regeringen aterkommer till riksdagen med uppgifter om det svenska 6verskottet
av utslippsritter inklusive uppskattat virde for dessa. Regeringen avser, i
enlighet med riksdagens beslut, att dterkomma till riksdagen med forslag pa
hur det samlade 6verskottet av utsldppsritter ska hanteras. [ mars 2012 hade
regeringen innu inte limnat nigot sidant forslag. I drsredovisningen for staten
for 2009 respektive 2010 redovisade regeringen savil storleken pa 6verskottet av
utslippsritter som en forsiktig bedémning av dess virde.

Naturvirdsverket redovisar numera pa sin hemsida Sveriges samlade innehav
och kommande 6verskott av utsldppsritter. Verket uppger dock endast hur
stort Gverskottet dr i forhéllande till dtaganden enligt Kyotoprotokollet, inte i
forhillande till det nationella miljokvalitetsmalet om begrinsad klimatpaverkan
och dess delmal till 2012. Energimyndigheten har dnnu inte utvecklat

sin rapportering si att den ticker Sveriges totala nationella innehav av
utsldppsritter.
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RiR 2009:26 Statens garantier i finanskrisen (2009-12-20)
Riksrevisionens styrelse Framst. 2009/10:RRS20 (2010-02-17)
Riksdagen Avslag pa framstillningen (2010-06-23),

bet. 2009/10:FiU26.

Regeringen Slutbehandlad (Prop. 2010/11:40)

Riksrevisionen har granskat regeringens program for statliga garantier till
bankerna och exportindustrin under finanskrisen och hantering av garantierna
fran senhdsten 2008 till hosten 2009. Granskningen avsag de fyra storsta
garantiprogrammen. Granskningen berérde regeringen och Riksgildskontoret,
Exportkreditndmnden och bolaget AB Svensk Exportkredit. Myndigheternas
och bolagets riskbedémningar dr utgdngspunkten for regeringens bedémning
av férvantade kostnader i statsbudgeten for utfallande garantier.

Granskningen visade att de villkor som regeringen och EU stillt upp f6r
garantierna bidrog till att hlla nere statens kostnader for dessa och dkade
moijligheten att atervinna gjorda forluster. Granskningen visade dock att
regeringen inte hade sikerstillt ett tillfredsstillande underlag for bedémningen
av statens risker nir det gillde framtida kostnader f6r givna garantier och att
regeringen inte gjort ndgon samlad och tydlig aterrapportering till riksdagen.

Riksrevisionen rekommenderade regeringen att initiera utredningar och
analyser om statens ekonomiska risker med garantierna. Analyserna borde
samordnas for alla statliga garantier. Regeringen borde ocksa redovisa en
samlad bild av riskerna for staten i till exempel skrivelsen Arsredovisning for
staten.

Efter granskningen

Efter granskningen gav regeringen Riksgildskontoret i uppdrag att

limna f6rslag pa hur en arlig bedémning av risker i de samlade statliga
garantierna kan goras. Detta redovisades i rapporten Forslag till en samlad
riskanalys av statliga garantier och krediter. Vidare har Riksgildskontoret i
regleringsbrevet f6r budgetaret 2o fatt i uppdrag att arligen limna en analys
av riskerna i statens samlade garanti- och kreditgivning. Redovisningen ska
omfatta savil grundliggande uppgifter om olika garantidtaganden som en
oversiktlig beskrivning av koncentrationsrisken i statens portfolj. Detta sker
i samarbete med ett antal berérda myndigheter som genom férordningen
(201:211) om utldning och garantier dliggs att limna de upplysningar som
behovs for denna analys till Riksgdlden. Underlaget ska stimmas av med
Ekonomistyrningsverket och limnas till Finansdepartementet senast den 15
mars varje ir. Riksgildens analys kommer att ligga till grund f6r regeringens
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redovisning av riskerna i statens utlanings- och garantiverksamhet i
arsredovisningen for staten.

Redan i Arsredovisning for staten 2010 redovisades en forsta samlad analys
av riskerna i statens utldnings- och garantiverksambhet, vilken byggde pa
Riksgildskontorets rapport frin 2010.

Den nya budgetlagen (2011:203) innebir en rad dndrade och nya bestimmelser
som bland annat berér statliga garantier och statlig utlining med kreditrisk.

I och med den nya budgetlagen kommer den del i drsredovisningen for

staten som ror garantier och krediter att bli féremal for den arliga revisionens

uttalande.
RiR 2010:2 Regeringens férsiljning av Vasakronan (2010-03-05)
Riksrevisionens styrelse Redog. 2009/10: RRS29 (2010-05-05)
Riksdagen Redogérelsen lagd till handlingarna (2010-11-24),
bet. 2010/11 FiU7
Regeringen Slutbehandlad

Riksrevisionen har granskat regeringens f6rsiljning av Vasakronan.
Granskningen var inriktad pd fragan om regeringen genomférde férsiljningen
i enlighet med gillande lagstiftning, riksdagsbeslut och best practice.

Granskningen visade att férsiljningen genomfordes i enlighet med gillande
lagstiftning, riksdagsbeslut och i flera avseenden enligt best practice.
Granskningen visade ocksi att forberedelsefasen kunde ha genomforts mer
effektivt. Tidigare forberedelser och beredning kunde ha lett till en tidigare
forsiljning under nigot bittre forhallanden ur ett ekonomiskt perspektiv.

Riksrevisionen rekommenderade regeringen att vid framtida forsiljningar
sammanstilla kvalitetskriterier for forsiljningsprocessen pa basis av tidigare
erfarenheter fran jamforbara forsiljningar, att inleda och genomfora det
grundliggande forarbetet tidigt i processen och tidigt skapa tydlighet nir det
giller vad som ska siljas for att underlitta for potentiella kopare att limna bud
pa objektet.

Efter granskningen

Regeringen kommenterade granskningen i budgetpropositionen f6r 2011, men
aviserade inga tgirder.
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RiR 2010:11 Enhetlig beskattning? (2010-05-20)
Riksrevisionens styrelse Redog. 2010/11:RRS1 (2010-08-11)
Riksdagen Redogérelsen lagd till handlingarna (2010-06-03),

bet. 2009/10:SkU37

Regeringen Slutbehandlad (prop. 2010/11:1)

Riksrevisionen har granskat hur regeringen redovisat och motiverat avvikelser
fran principen om en enhetlig beskattning vid férindringar i skattesystemet.

Granskningen visade att principen om enhetlig beskattning forefsll ha
minskat i betydelse, bland annat eftersom avvikelser frin principen inte alltid
kommenterades i redovisningen av skatteutgifter, men ocksé for att regeringen
hade redovisat en alternativ norm — teorin om optimal beskattning. Denna
norm, som innebir att skattesatser och regler differentieras mellan olika
skattebetalare eller verksambheter i syfte att 6ka ekonomisk tillvixt och minska
skatters negativa effekter pa samhaillsekonomin, stir i motsatsférhillande till
principen om enhetlig beskattning.

Riksrevisionen rekommenderade regeringen att i propositioner som innebar
avvikelser fran principen om enhetlig beskattning, tydligt redovisa om
avvikelsen ir att betrakta som en skatteutgift, samt motiven till avvikelsen.

Efter granskningen

I budgetpropositionen f6r 201 angav regeringen att det inom
Finansdepartementet bedrevs arbete med att komplettera gillande praxis

for redovisning av skatteutgifter med en analys av hur principen om
enhetlighet férhaller sig till 6nskemalen om en samhillsekonomiskt effektiv
beskattning. Regeringen avsag att ta fasta pd Riksrevisionens 6nskemal

om tydlighet i redovisning av motiv med mera. Enligt regeringen skulle
arbetet med att komplettera redovisningen av skatteutgifter bidra till ckad
tydlighet i avvigningen mellan var for sig angelidgna 6nskemal och kraven
pa skattepolitiken. Regeringen foreslog hosten 2010 i propositionen om
reformerad budgetlag (prop. 2010/11:40) att regeringen varje ar ska limna en
skatteutgiftsredovisning. Detta har riksdagen sedan tillstyrkt.

I ett antal fall dir regeringen foreslagit indrad beskattning har dock
Riksrevisionens rekommendationer inte f6ljts. I budgetpropositionen f6r 2012
foreslog regeringen sinkt mervirdesskatt pa restaurang- och cateringtjinster.
Som skil dberopades att sinkningen innebar sivil en mer enhetlig behandling
av restaurangtjinster och livsmedel som 6kad samhillsekonomisk effektivitet.
Enligt regeringen sammanfoll alltsd i detta fall argumenten f6r enhetlig
beskattning med teorin om optimal beskattning.
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Finansdepartementet har for avsikt att varda principerna bakom
skatteutgiftsredovisningen och vara tydlig nir avsteg gors.

RiR 2010:13 Sikerheten i statens betalningar (2010-06-16)
Riksrevisionens styrelse Framst. 2010/11:RRS5 (2010-10-06)
Riksdagen Delvis bifall till framstallningen (2011-03-02),

bet.2010/11:FiU22

Regeringen Inte slutbehandlad

Riksrevisionen har granskat sikerheten i statens betalningar. Granskningen
inriktades mot huruvida de atgirder som regeringen och de berérda
myndigheterna (Riksgildskontoret, Kammarkollegiet, Ekonomistyrningsverket
med flera) har vidtagit var tillrickliga for att allvarliga felaktigheter i statliga
betalningar och ett brottsligt utnyttjande av statliga betalningar skulle kunna
forhindras eller hanteras om de intriffade.

Granskningen visade att de brister som pavisades i den hemliga bilagan

till Riksrevisionens rapport Krisberedskap i betalningssystemet (RiR 2007:28)
kvarstar. Inga avgorande atgirder hade vidtagits for att forbittra sikerheten
i de statliga betalningarna. De brister som iakttagits rérde bland annat
oklarheter kring férdelningen av ansvar for sikerheten i statens betalningar
och avsaknaden av samlade riskanalyser. Det fanns ocksa brister i rutiner
och regler for den interna kontrollen och sikerheten inom myndigheternas
betalningsprocesser.

Riksrevisionen rekommenderade regeringen, Riksgildskontoret,
Ekonomistyrningsverket, Kammarkollegiet och 6vriga ansvariga myndigheter
att skyndsamt vidta atgidrder for att 6ka sikerheten i systemet for statliga
betalningar. Rekommendationerna redovisades nirmare i en hemlig bilaga
till rapporten.

Efter granskningen

Regeringen skickade i juli 2010 ett brev till samtliga myndighetschefer, i
vilket man papekade att Riksrevisionen visat pa att det fanns oklarheter
kring ansvarsférdelningen i statens betalningar och uppmirksammade
myndigheterna pa deras ansvar for sikerheten i de egna betalningarna.
Riksrevisionens hemliga bilaga dir iakttagna brister och rekommendationer
redovisades bifogades brevet.

Regeringen gav i juli ar 2010 Riksgildskontoret, Kammarkollegiet och
Ekonomistyrningsverket i uppdrag att redogéra for vilka atgarder de avsag
att vidta utifran de iakttagna bristerna i granskningen. Uppdragen skulle
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slutredovisas senast den 30 november 2010. I Riksgildskontorets rapport

till regeringen limnade myndigheten en rad férslag dgnade att stirka
sikerheten i statens betalningar. Bland annat féreslogs bittre riskkontroll och
att behorighetsfragorna om statliga betalningar utreds. Riksgildskontoret
meddelade ocksa att man atgirdat flertalet av de brister som Riksrevisionen
pekade pd i sin granskning. Aven Kammarkollegiet rapporterade att man
vidtagit en rad atgirder i enlighet med Riksrevisionens rekommendationer.
Bland annat hade myndigheten bérjat anvinda ett program f6r bemyndigande
for tva personer i férening och bedrivit ett sirskilt arbete med rikanalyser.

I regleringsbrevet for 201 gav regeringen Riksgildskontoret i uppdrag att
limna f6rslag pa reglering av insamling av riskanalyser fran de statliga
myndigheterna. Forslaget skulle limnas till regeringen senast den 15 juli 2011
I regleringsbrevet gavs Riksgildskontoret dven i uppdrag att analysera riskerna
och sérbarheten i den statliga betalningsmodellen under 2011

Med utgingspunkt i bland annat myndigheternas rapporter har regeringen
indrat Riksgildskontorets instruktion och gett myndigheten ett tydligt ansvar
for hela det statliga betalningssystemet. Vidare har féljande viktigare atgirder
vidtagits for att hoja sikerheten:

— En arlig process har inrittats i syfte att f en tydligare bild av de samlade
riskerna i statens betalningsmodell frdn och med 2012. P4 begiran ska
myndigheterna limna uppgifter till Riksgildskontoret som senast den
1 november varje ar ska limna en redogorelse till regeringen om de
samlade riskerna i den statliga betalningsmodellen.

— Myndigheternas ansvar for sikerheten i sina betalningar har fortydligats
i forordningen (2006:1097) om statliga myndigheters betalningar och
medelsforvaltning samt i anslutande foreskrifter och allminna rad. Varje
myndighet ska analysera de risker som ir férknippade med myndighetens
betalningar.

— Sakerhetskraven har hojts i ramavtalen for betatjinster. De ramavtal som
tridde i kraft den 1 april 2011 innehdller bland annat funktionalitet f6r
beloppsgrinser for utbetalningar fran myndigheternas bankkonton hos
samtliga ramavtalsbanker. Avtalen innehéller dven utékade mojligheter
t6r myndigheter med omfattande eller kritiska samhillsbetalningar att
avropa reservrutiner.

— Regeringskansliet har gett en sakkunnig person i uppdrag att se Gver
fragor och regelverk kring identifikation av behoriga foretradare for
myndigheter. Uppdraget ska redovisas senast den 31 mars 2012.

Riksgildskontoret har ocksd meddelat foreskrifter om vilka sikerhetskrav som
ska gilla myndigheternas betalningar. Man har ocksé i samarbete med bland
andra Ekonomistyrningsverket och Riksrevisionen informerat myndigheterna
om behovet av riskhantering i de statliga betalningarna.
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En relativt stor del av 6vriga myndigheter har enligt vad som framgar av
Riksgildskontorets och Kammarkollegiets rapporter borjat se 6ver sikerheten i
de egna betalningarna.

RiR 2010:14 Tillampningen av det finanspolitiska ramverket.
Regeringens redovisning i 2010 ars ekonomiska
varproposition (2010-06-04)

Riksrevisionens styrelse Lagd till handlingarna (2010-08-26)
Riksdagen -
Regeringen Slutbehandlad (prop. 2010/11:1)

Inom ramen for en serie granskningar av hur regeringen har tillimpat det
finanspolitiska ramverket har Riksrevisionen granskat regeringens redovisning
av finans- och budgetpolitiken i 2010 ars ekonomiska varproposition.
Granskningen behandlade utgiftstaket, kommunsektorns finanser, potentiell
BNP och finanspolitikens langsiktiga héllbarhet.

Granskningen visade att regeringens bedémningar av utgiftstak for 2013

och 2014 innebar stora marginaler mellan utgiftstak och utgiftsprognoser.

Det saknades en konkret analys av takets forhéllande till Gverskottsmalet

och det 6nskvirda skatteuttaget som grund f6r beddmningen av

utgiftstak. Utgiftsprognoserna for 20u och 2012 innebar mycket stora
budgeteringsmarginaler i férhillande till tidigare beslutade utgiftstak — utan
att regeringen aviserat nagon justering av utgiftstaken f6r dessa ar.
Granskningen visade ocksa att prognoserna f6r kommunsektorns finanser inte
var tillrickligt underbyggda. Avseende regeringens kalkyler for finanspolitikens
langsiktiga hallbarhet kvarstod kritiken fran Riksrevisionens granskning
Tillimpningen av det finanspolitiska ramverket. Regeringens redovisning i
budgetpropositionen for 2010 (RiR 2009:17).

Riksrevisionen rekommenderade regeringen att anpassa utgiftstaken for aren
20112012 s att de utgor ett effektivt stéd f6r 6verskottsmalet och att tydligare
motivera forslagen till utgiftstak for 2013-2014. Grunderna for prognoserna
for den kommunala konsumtionsvolymen borde fértydligas och grunderna f6r
BNP-gapet och f6r revideringarna av potentiell BNP borde tydligt redovisas.

Efter granskningen

Regeringen har successivt utvecklat tillimpningen och redovisningen av det
finanspolitiska ramverket i de ekonomiska propositionerna. Regeringens syn pa
det finanspolitiska ramverket fortydligades i regeringens skrivelse Ramverk for
finanspolitiken (2010/11:79). Budgetpropositionen f6r 2011 inneholl férbittringar
av redovisningen bland annat nir det gillde motiv till forslag till nytt
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utgiftstak, kommunsektorns finanser och redovisningen bakom prognoserna
for potentiell BNP. Varpropositionen 2011 och budgetpropositionen for 2012
inneholl fylligare motiveringar av utgiftstakets niva. I budgetpropositionen f6r
2012 var dock prognosen 6ver potentiell BNP knapphindigt redovisad.

RiR 2011:4 IT inom statsférvaltningen — har myndigheterna pa ett
rimligt sitt prévat fragan om outsourcing bidrar till 6kad
effektivitet? (2011-01-21)

Regeringen Inte slutbehandlad, skr. 2010/11:138 (2011-05-20)

Riksdagen Skrivelsen lagd till handlingarna (2011-12-20),
bet. 2011/12:FiU2

Riksrevisionen har granskat om myndigheterna gjort rimliga prévningar om
de sjilva ska producera den it-kapacitet myndigheten behdéver eller om de ska
outsourca hela eller delar av den.

Granskningen visade att de flesta myndigheter inte hade gjort rimliga
provningar om den egna myndigheten eller ndgon annan aktor var bist
limpad att producera den it organisationen behovde. Detta kunde medféra

risk f6r att myndigheterna inte producerade sin it pa det mest effektiva sittet.
Forklaringar till avsaknaden av prévningar var bland annat att myndigheterna
hade dalig kontroll 6ver sina it-kostnader, brister i den interna styrningen av it-
verksambheten, svartillimpbara regler i lagen om offentlig upphandling (LOU) i
kombination med brister i myndigheternas bestillarkompetens med mera.

Riksrevisionen rekommenderade regeringen att ta fram riktlinjer for
myndigheternas prévning av om it ska utféras inom eller utom myndigheten
samt skapa en struktur f6r erfarenhetsutbyte mellan myndigheterna i fragor
som r0r sourcing.

Myndigheterna borde sikerstilla sin bestillarkompetens for att kunna hantera
sourcingfragor, samt regelbundet genomf6ra prévningar av om it ska utforas
inom eller utom myndigheten.

Efter granskningen

Regeringen angav i skrivelse 2010/11:138 att det normalt inte ligger inom
myndigheternas kirnuppgifter att sjilva ta fram it-tjinster. Regeringen avsag
darfor att fortsitta bereda frigan om myndigheters outsourcing av it-tjinster.

Regeringen beviljade i juni 2011 medel till E-delegationen for att genomféra
forstudier inom e-forvaltningsomradet. Fér nirvarande pagar férstudien
Effektiv IT-drif. Syftet med denna ir att identifiera och beskriva méjligheterna
till effektivisering av myndigheternas it-drift 6ver departements- och
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myndighetsgrinser och att foresld hur sddana 16sningar kan utformas. Tidigare
erfarenheter och utredningar inom omradet, inklusive Riksrevisionens
granskning, ska beaktas.

E-delegationen genomf6rde under viren 201 en enkitundersokning riktad
till samtliga férvaltningsmyndigheter. Enligt resultaten har det inte skett
nigra omfattande férindringar vad giller myndigheternas arbete med
sourcingstrategier eller arbetet med informationsklassificering sedan
Riksrevisionens granskning.

RiR 201135 Statliga IT-projekt som 6verskrider budget (2011-01-13)

Regeringen Inte slutbehandlad, skr. 2011/12:138 (2011-05-20)

Riksdagen Skrivelsen lagd till handlingarna, bet. 2011/12:FiU2
(2011-12-13)

Riksrevisionen har granskat om det dr vanligt att statliga it-utvecklingsprojekt
overskrider budget.

Granskningen visade att en tredjedel av it-projekten far problem. De stora
projekten var mer riskfyllda och hade ett stérre genomsnittligt procentuellt
budget6verskridande dn mindre projekt. Inget av de projekt som ingick i
granskningen hade medfort att myndigheterna begirt utékade anslag. Projekt
med stora budgetéverskridanden hanterades internt inom myndigheterna, dér
det dock kunde uppsta konsekvenser for annan verksambhet.

Granskningen visade ocks3 att orsakerna till budgetéverskridanden var brister
i bestillarkompetens och i férméga att styra och kontrollera it-verksamheten.
Konsultberoendet var ocksa stort i ménga projekt. De myndigheter som
kommit langt med arbetet enligt férordningen om intern styrning och kontroll
tenderade att ha mindre problem med budgetéverskridanden in andra.

Riksrevisionen rekommenderade myndigheter med medelstora och stora
it-projekt att utveckla den interna styrningen och kontrollen, sikerstilla att
myndighetens bestillarkompetens motsvarar projektens svarighetsgrad och att
utveckla myndighetens lirande. Eftersom betydligt fler myndigheter kommer
att behova driva mer komplexa och kunskapskrivande projekt i framtiden,
behéver myndighetsledningar och bestillare utveckla sin f6rmaga att styra och
driva projekt.

Efter granskningen

Regeringen angav i skrivelse 2010/11:138 med anledning av
Riksrevisionens granskning att det finns stora potentiella vinster med
att myndigheter samverkar kring it-projekt. Den inom staten etablerade
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linefinansieringsmodellen kan tillimpas vid myndighetsgemensamma projekt
om utveckling av e-tjinster. Regeringen kommer fortsittningsvis att f6lja
fragan om finansiella férutsittningar fér myndigheternas it-projekt.

De myndigheter som var fallstudier i granskningen (Lantmiteriet,
Kustbevakningen och Domstolsverket) har uppgett att de bedriver
foérbattringsarbete inom samtliga tre omraden som Riksrevisionens
rekommendationer omfattade — den interna styrningen och kontrollen av it,
sikerstillande av att myndighetens bestillarkompetens motsvarar projektens
svarighetsgrad och utveckling av myndighetens lirande inom it-omradet.

RiR 2011:9 Myndigheternas insatser for finansiell stabilitet.
Lardomar i ljuset av utvecklingen i Baltikum 2005-2007
(2011-02-24)

Regeringen Slutbehandlad, skr. 2010/11:161 (2011-06-22)

Riksdagen Skrivelsen lagd till handlingarna (2012-01-25),
bet. 2011/12:FiU15

Riksrevisionen har granskat Riksbankens och Finansinspektionens arbete
med finansiell stabilitet under perioden 2005-2007 i ljuset av den risk som de
svenska bankernas expansion i Baltikum innebar.

Granskningen visade att myndigheterna underskattade kreditriskerna, men av
storst betydelse var att de missbedomde likviditetsriskerna, i synnerhet nir det
giller bankernas utlindska finansiering. Den visade ocksa att ett uttalat lagst6d
f6r en enskild myndighet att hantera risker i det finansiella systemet som
helhet, sa kallad makroprudentiell policy, saknas. Vidare visade granskningen
att samordningen mellan myndigheterna och mellan myndigheterna och
Finansdepartementet i alltfér hog grad byggde pa personliga kontakter. Dessa
kontakter fungerade dock bra.

Staten har en implicit garanti att stodja banksystemet nir det uppstar kriser.
Granskningen visade att svenska staten i dag inte har nagra verktyg for att
begrinsa storleken pa banksektorn och den dirmed sammanhingande
implicita garantin.

De stresstester som myndigheterna genomfor spelar en visentlig roll f6r den
slutliga bedémningen av de svenska bankernas stabilitet. De antaganden som
gjorts i genomfdrda sddana tester framstod som vil forsiktiga.

Regeringen rekommenderades att se 6ver och fortydliga Riksbankens
och Finansinspektionens mandat och verktyg for att sikerstilla finansiell
stabilitet i vid mening. Det bér utredas huruvida ett regelverk for s kallad
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makroprudentiell policy bor utvecklas och vem som i s fall ska ha ansvar for
denna. En siddan 6versyn bor dven inbegripa innebérden av sundhet enligt 6
kap. 4 § lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrérelse. Regeringen borde
ocksa utreda om riskerna i banksektorn, och den dirmed sammanhingande
implicita statliga garantin, kan begransas.

Regeringen borde se till att den l6pande medvetandeg6rs om vilka risker,
utover de risker som handlar om bankernas kapitalsituation och som
Finansinspektionen 16pande 6vervakar, som bankers verksamheter i andra
lander kan medfora for staten. Det dr tveksamt om dessa risker kan reduceras
utan att ligga restriktioner pd bankernas moijligheter att expandera utomlands.
Men redan kinnedom om riskerna bor leda till att staten skapar en beredskap
for att mota dem.

Riksbanken och Finansinspektionen borde 6verviga andra
kommunikationsformer med bankerna och allminheten. Riksbanken har tagit
ett steg pd vigen i och med den senaste stabilitetsrapporten i december 2010
och de rekommendationer som dir gavs offentligt.

Riksdagen skulle ocksa kunna préva mojligheten att dterkommande anordna
offentliga utfragningar om finansiell stabilitet.

Riksbanken och Finansinspektionen rekommenderades att fortsitta det nira
samarbetet om de olika aspekterna av arbetet med att uppritthélla finansiell
stabilitet. For att sikerstilla att detta arbete fortsitter bér myndigheterna
arligen avrapportera detta till riksdagen eller regeringen. Det bor dven
Gvervigas huruvida en extern utvirdering ska genomforas av hur samarbetet
ir organiserat och har fungerat, snarare in den interna utvirdering som
overenskommelsen mellan Riksbanken och Finansinspektionen férordar.

Riksbanken bor vara tydlig med vad stresstesterna avser att kontrollera

och sikerstilla att antaganden till stresstesterna aterspeglar dessa risker.

En framtida mojlighet vore att gora stresstester baserade pa olika djupa
nedgingar i ekonomin, vilket skulle ge en bredare information om bankernas
motstandskraft.

Efter granskningen

Granskningen har inte féranlett nagra direkta atgirder fran regeringens eller
myndigheternas sida. Regeringen hinvisar i sin skrivelse med anledning

av granskningsrapporten till att Riksrevisionens iakttagelser ar féremal for
utredning av Finanskriskommittén. Kommittén skall redovisa sitt arbete
iaugusti 2012. Riksdagen arrangerade en offentlig utfragning angiende
finansiell stabilitet i december 201 och har aviserat att den kommer att fortsitta
med sadana under 2012.
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RiR 2011:1m Tydlighet och transparens i budgetpropositionen
for 2011? Redovisningen av finans- och
sysselsittningspolitiska ramverk (2011-02-18)

Regeringen Slutbehandlad, skr. 2010/11:148, (2011-08-25)

Riksdagen Skrivelsen lagd till handlingarna (2011-11-23),
bet. 2011/12:FiU1

Inom ramen for en serie granskningar av hur regeringen har tillimpat det
finanspolitiska ramverket i praktiken har Riksrevisionen granskat regeringens
redovisning av overskottsmalet, utgiftstaket, kommunsektorns finanser och
uppfoljningen av sysselsittningspolitiken.

Granskningen visade att regeringen i forsta hand tillimpade en
framatblickande uppfoljning av 6verskottsmaélet, att regeringens motivering
av utgiftstakets niva var bristfillig och att de féreslagna taken innebar si stora
budgeteringsmarginaler att utgiftstaken riskerade att forlora sin styrande
funktion.

Redovisningen av kommunsektorns finanser hade forbittrats jaimfort med
tidigare propositioner, men kunde utvecklas och fértydligas ytterligare nir
det gillde grunderna for prognosen och jimforelser med tidigare prognoser,
sdrskilt vad gillde produktivitetsutveckling i kommunal verksambhet.

Regeringen rekommenderades bland annat att tydligt skilja pa en
bakatblickande uppféljning av 6verskottsmalet och den framatblickande
planeringen f6r hur malet ska uppnas. Regeringen borde ocksa utveckla
motiveringen av foreslagna utgiftstak. For att 6ka transparensen i
redovisningen av sysselsittningspolitikens effekter borde regeringen tydligt
redovisa de antaganden och berdkningsunderlag som ligger till grund f6r dess
bedémningar.

Efter granskningen

Regeringen har successivt utvecklat tillimpningen och redovisningen av det
finanspolitiska ramverket i de ekonomiska propositionerna, bland annat som
en foljd av Riksrevisionens rekommendationer.

Efter publiceringen av Riksrevisionens rapport har regeringen fortydligat sin
syn pa det finanspolitiska ramverket i skrivelse Ramverk for finanspolitiken
(2010/11:79). I en annan skrivelse (2010/11:148) med anledning av
Riksrevisionens granskningsrapport angav regeringen att den redan genomfort
eller planerade att genomféra merparten av rekommendationerna som
handlade om redovisningen av kommunsektorns finanser och uppféljningen
av sysselsittningspolitiken. Nir det giller uppf6ljningen av 6verskottsmalet
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och tillimpningen av utgiftstaket avsag regeringen inte att vidta nagra
atgdrder. I varpropositionen 201 och budgetpropositionen for 2012 finns
dock fortydliganden p4 dessa omriden. Regeringen skiljer tydligare pa
bakatblickande uppf6ljning och framitblickande analys av 6verskottsmélet.
En annan forbattring dr att motiveringen av utgiftstakets niva har blivit
fylligare.
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5.3 Skatteutskottet (SkU)

e Jobbskatteavdraget (RiR 2009:20)

* Internationell skattekontroll. Skatteverkets informationsutbyte med
andra ldnder (RiR 2009:24)

e Sveriges skatteavtal med andra linder — effekterna av regeringens arbete
(RiR 2010:24)

®  Biodrivmedel for bittre klimat. Hur anvinds skattebefrielsen? (RiR 2011:10)
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RiR 2009:20 Jobbskatteavdraget (2009-11-26)

Riksrevisionens styrelse Redog. 2009/10:RRS15 (2010-01-20)

Riksdagen Redogérelsen lagd till handlingarna (2010-04-14),
bet. 2009/10:5kU38

Regeringen Slutbehandlad (prop. 2010/11:1)

Riksrevisionen har granskat om jobbskatteavdraget har forutsittningar att
vara en effektiv reform for att 6ka arbetskraftsutbudet. I granskningen har det
ocksd ingatt att undersdka om regeringens berikningsunderlag f6r avdraget ar
transparent och av god kvalitet.

Granskningen visade att jobbskatteavdraget har forutsittningar att vara
effektivt i den meningen att reformen har potential att nd malet om att pa
lang sikt oka arbetskraftsutbudet. Reformen har ocksé férutsittningar att vara
sdrskilt effektiv for att 6ka arbetsutbudet f6r grupper med svag stillning pa
arbetsmarknaden. Riksrevisionen gjorde vidare bedémningen att regeringens
redovisning av berikningsunderlaget for jobbskatteavdraget numera kan
anses vara transparent och av god kvalitet. Det kan dock forbittras genom att
regeringen fortydligar anvinda definitioner och hinvisningar till tidigare egna
bedémningar av reformeffekterna. Granskningen visade dven att allmidnheten
har dalig kinnedom om jobbskatteavdraget. Kinnedomen ir dirtill lidgst i

de grupper som forvintas fi den stérsta beteendef6rindringen till {6ljd av
avdraget. Det finns dirmed en risk att reformen inte far fullt genomslag.

Riksrevisionen rekommenderade regeringen att ge Skatteverket ett sarskilt
uppdrag att informera allminheten om jobbskatteavdraget samt att utveckla
redovisningen och fortydliga definitionerna av begrepp som anvinds i samband
med redogérelsen av reformeftekter.

Efter granskningen

Regeringen instimde i budgetpropositionen fér 2011 att det var angeliget med
en 6kad kinnedom om jobbskatteavdraget hos allméinheten. Mot bakgrund av
den information som Skatteverket ger i enlighet med sitt nuvarande uppdrag
ansag dock regeringen att nagot sirskilt uppdrag till Skatteverket inte var
noédvindigt.

Regeringen angav ocksa att det ar viktigt att redogorelsen for jobbskatteavdraget
och dess reformeffekter dr tydlig. Medan granskningen pagick pabérjade
regeringen ett metodutvecklingsarbete f6r berdkningarna av de forvintade
effekterna av jobbskatteavdraget. Regeringen avsig att anvinda etablerade
begrepp i budgetpropositionerna dir aviseringar av kommande forslag kommer
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att géras. En mer djupgiende analys av forslagen gors direfter i de efterféljande
sdrpropositionerna.

Riksdagen har tillkidnnagivit for regeringen att det finns behov av att utvirdera
jobbskatteavdraget och dessutom préva det mot andra reformer som ger
liknande effekt. Regeringen har inlett ett sddant arbete och avser att dterkomma
till riksdagen i denna fraga.

RiR 2009:24 Internationell skattekontroll. Skatteverkets
informationsutbyte med andra linder (2009-11-30)

Riksrevisionens styrelse Redog. 2009/10:RRS19 (2010-02-17)

Riksdagen Redogérelsen lagd till handlingarna
(2010-04-28), bet. 2009/10:SkU35

Regeringen Slutbehandlad (skr. 2010/11:101)

Riksrevisionen har granskat om Skatteverkets internationella skattekontroll,
sirskilt informationsutbytet med andra linder, bedrivs pa ett effektivt sitt.

Granskningen visade pa brister i Skatteverkets hantering av
informationsutbytet. Det tekniska utvecklingsarbetet hade linge fatt sti
tillbaka vilket medfort problem med att effektivt utnyttja de méjligheter som
informationsutbytet erbjod. Manga automatiska kontrolluppgifter listes
aldrig in i taxeringssystemet eller riskerade att bli f6r gamla f6r att kunna
anvindas i taxeringen innan de listes in. Skatteverket saknade ett system for
att automatiskt identifiera inkommande utlindska kontrolluppgifter, varfor
man lade betydande resurser pi en omfattande och tidskrivande manuell
identifiering. Den fordrdjda inlisningen av kontrolluppgifter ledde till att
manga uppgifter aldrig kom till anvindning i kontrollen. Dirtill saknades
en kartliggning av innehdllet i och omfattningen av inkommande utlindska
kontrolluppgifter vilket minskade moéjligheterna att bedéma risken f6r
skattefel och kontrollbehovet i olika delar av materialet. Det ineffektiva
informationsutbytet kunde f3 allvarliga konsekvenser for Skatteverkets
formaga att uppritthalla den preventiva effekten och i forlingningen sikra
skatteintikterna.

Skatteverket rekommenderades att géra informationsutbytet till ett prioriterat
utvecklingsomrade. Verket borde sirskilt utveckla ett drendehanteringssystem
for automatiska kontrolluppgifter, som klarar av att identifiera uppgifter
automatiskt och lisa in uppgifter i olika format.
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Efter granskningen

Skatteverket har genomfort en 6versyn av omradet och tagit fram en
atgirdsplan. Delar i den framtagna atgirdsplanen har genomforts eller dr
under utveckling. Man har bland annat kartlagt innehallet i och omfattningen
av utlindska kontrolluppgifter. Ett maskinellt identifieringsstod for

utlindska kontrolluppgifter har tagits fram och satts i produktion under
hésten 20u. Under 2012 kommer identifieringsstodet att anvindas i
granskningsverksamheten och gora denna mer kostnadseffektiv. Applikationen
kommer dock att behova vidareutvecklas. Bland annat behéver man
kvalitetssikra de uppgifter som kommer in. Man planerar ocksi att ligga till en
statistikfunktion for att fa en bittre Gverblick 6ver hur stor del av de utlindska
kontrolluppgifterna som identifieras automatiskt. Under 20u tillsattes en
funktionsansvarig for arbetet med utlindska kontrolluppgifter. Skatteverkets
ledning f6ljer fragan.

RiR 2010:24 Sveriges skatteavtal med andra linder — effekterna av
regeringens arbete (2010-11-10)

Riksrevisionens styrelse Redog. 2010/11:RRS12 (2010-12-15)

Riksdagen Redogérelsen lagd till handlingarna (2011-04-28),
bet. 2010/11:5kU26

Regeringen Slutbehandlad

Riksrevisionen har granskat hur regeringen arbetar med skatteavtal

med andra linder och vilka prioriteringar man har gjort i det arbetet.
Granskningen visade att avtalstakten hade sjunkit sedan slutet av 199o-talet
och att konkurrensaspekterna hade prioriterats ned till férmén f6r arbete
med informationsutbytesavtal. Dessutom hade regeringen inte tagit fram de
underlag som behévdes for att man skulle kunna analysera effekterna av den
kritiserade utjamningsordningen mellan Sverige och Danmark.

Riksrevisionen rekommenderade regeringen att 6ka fokus pa
konkurrensaspekterna i skatteavtalsarbetet for att svenska foretags
konkurrenssituation inte ska férsimras. Regeringen borde ocksa Gverviga

att fortsitta det nordiska samarbetet for att frigéra resurser till vrigt
skatteavtalsarbete. Slutligen borde regeringen skyndsamt ta fram underlag f6r
att utvirdera den svensk-danska utjdamningsordningen.

Efter granskningen

I regeringens skrivelse Arsredovisning for staten 2010, anfér regeringen

att man i huvudsak instimmer i Riksrevisionens iakttagelser rérande
sjunkande férhandlingstakt och fokus pa informationsutbyte, och dirmed
sammanhingande risk for férsimrad konkurrenskraft i skatteavtalsnitet.
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I skrivelsen anfor regeringen vidare att man darfor har ckat fokus pa
konkurrensfragorna i skatteavtalen samt beslutat om fortsatt deltagande
i det nordiska samarbetet f6r informationsutbytesavtal. Vidare framholls
att regeringen tagit initiativ till att tillsammans med Danmark utvirdera
utjamningsordningen. Regeringen anser sig dirmed ha slutbehandlat

granskningen.
RiR 2011:10 Biodrivmedel fér ett bittre klimat. Hur anvinds
skattebefrielsen? (2011-02-10)
Regeringen Slutbehandlad, skr. 2010/11:162 (2011-08-30)
Riksdagen Skrivelsen lagd till handlingarna (2012-02-29),
bet. 2011/12:SkUs

Riksrevisionen har granskat i vilken utstrickning, och till vilka kostnader, som
skattebefrielsen for biodrivmedel bidrar till att uppna riksdagens klimatmal.

Granskningen visade att skattebefrielsen var ett dyrt och trubbigt sitt att
minska utslippen av vixthusgaser. Regeringens beslut om skattebefrielse

var kortsiktiga och oférutsdgbara och gav inte férutsittningar for avsedd
teknikutveckling. Regeringen hade inte heller f6ljt upp och kommenterat
skattebefrielsens totala omfattning eller effekter. Det faktum att skattebefrielsen
skulle uppna flera syften bidrog till brist pa transparens.

Riksrevisionen rekommenderade regeringen att forbittra sin redovisning

och uppfoljning av skattebefrielsen. Regeringen borde tydligare redovisa hur
skattebefrielsen i kombination med tullvillkor paverkar svensk produktion,
import och anvindning av biodrivmedel. For att ge foretag och konsumenter
rimliga planeringsforutsittningar borde regeringen ocksa klargéra den fortsatta
hanteringen av skattebefrielsen. P4 lingre sikt beh6vs en analys av vilka
styrmedel som pa bista sitt nar klimatmalen.

Efter granskningen

I skrivelsen med anledning av granskningsrapporten redovisar regeringen
inga sirskilda atgirder. Regeringen anger att arbetet fortsitter med att
samordna de ekonomiska styrmedlen pa klimat- och energiomradet si att den
onskvirda styrningen blir samhillsekonomiskt effektiv. Arbetet omfattar bland
annat ett analysarbete for att ta fram forslag pa en skattemissig hantering av
biodrivimedel nir statsstodsgodkinnandet 16per ut den 31 december 2013.

Skattefriheten for biodrivmedel dstadkoms genom avdrag i den skattskyldiges
deklaration. Fran och med den 1 januari 20u sker avdraget genom
bruttoredovisning i deklarationen, vilket ger regeringen bittre méjligheter att
redovisa vilka kostnader som ir kopplade till skattebefrielsen for biodrivimedel.
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Justitieutskottet (JuU)

e Kriminalvardens arbete med att forebygga dterfall i brott.
Verkstillighetsplanering och samverkan infor de intagnas frigivning
(RiR 2009:27)
e Instillda huvudférhandlingar i brottmdl (RiR 2010:7)
®  Hanteringen av mdngdbrott — en kdrnuppgift for polis och dklagare (RiR 2010:10)
e Polisens brottsférebyggande arbete — har ambitionerna uppnatts?
(RiR 2010:23)
®  Statens insatser for att komma at vinster fran brottslig verksamhet —
ett bittre samarbete ger hogre utbyte (RiR 2010:206)
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RiR 2009:27 Kriminalvardens arbete med att férebygga aterfall i
brott. Verkstillighetsplanering och samverkan infor de
intagnas frigivning (2009-12-18)

Riksrevisionens styrelse Framst. 2009/10:RRS21 (2010-02-17)

Riksdagen Avslag pa framstillningen (2010-06-02),
bet. 2009/10:Ju21

Regeringen Inte slutbehandlad

Riksrevisionen har granskat Kriminalvardens planering av de intagnas
verkstillighet samt samverkan mellan ansvariga myndigheter infor

frigivningen.

Granskningen visade att Kriminalvirden inte levde upp till de krav som
stills pa verkstillighetsplanering (VSP). Det fanns brister i kvaliteten,
dokumentationen och uppfoljningen av planeringen. Samverkan infor
klienternas frigivning genomftrdes pa ett sddant sitt att klienter inte fick
samma mojligheter till stéd i alla delar av landet.

Regeringen rekommenderades bland annat att féra in krav pd samverkan
i Kriminalvardens och Arbetsférmedlingens instruktioner och verka for
att i lag tydliggora kraven pd kommuner och landsting att samverka med
Kriminalvirden.

Kriminalvirden rekommenderades bland annat att férbattra uppfoljningen

av verkstillighetsplaneringen, sikerstilla personalens kompetensniva och

ge den bittre forutsittningar, till exempel utveckla it-stodet. Myndighetens
interna arbete med verkstillighetsplanering borde samordnas bittre och extern
samverkan borde forbittras.

Arbetsformedlingen rekommenderades bland annat att f6lja upp samverkan
med Kriminalvarden for att skapa 6verblick och férbattra underlaget for

styrning.

Efter granskningen

I budgetpropositionen fér 201 angav regeringen att Kriminalvirden hade
fordndrat sin aterrapportering till regeringen med anledning av Riksrevisionens
granskning. Regeringen &vervigde vilka andra atgirder som kunde vara
aktuella.

Enligt regleringsbrevet f6r 201 ska Kriminalvarden fortlépande vidta atgarder
for att 6ka andelen intagna som blir féremal for frigivningsforberedelser.
Arbetet skulle bland annat ha sin utgdngspunkt i Riksrevisionens granskning.
Vidtagna atgirder skulle aterrapporteras.
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I budgetpropositionen f6r 2012 konstaterar regeringen att Kriminalvarden
inte inkluderar ddomda med mindre dn en manads fingelse i redovisningen.
Regeringen anser det vara angeliget att Kriminalvirden atgirdar de brister i
kvalitet, dokumentation och uppféljning som bland andra Riksrevisionen har
konstaterat. Regeringen avser att noga folja hur myndighetens arbete med
verkstillighetsplanering utvecklas.

Av regleringsbrevet for 2012 framgar att Kriminalvirden ska redovisa en
bedomning av resultatet av de itgirder som vidtagits med anledning av brister
i kvalitet, dokumentation och uppf6ljning av verkstillighetsplaneringen.
Redovisningen ska kompletteras med en beskrivning av kvarstidende problem.

Kriminalvirden bildade under viren 2010 en styrgrupp for att forbittra

och utveckla verksstillighetsplaneringen, bade datasystem och innehall. En
handlingsplan f6r 2010-201 togs fram, utifrin bland annat Riksrevisionens
rekommendationer. Hésten 2010 dndrades foreskriften som reglerar
planering av kriminalvardspaféljd — utgdngspunkten skulle vara de aktuella
problemomradena och konkreta dtgirder skulle vidtas utifrin dessa
problemomraden.

Kriminalvardens forbittrade systemstod for verkstillighetsplanering ska tas i
bruk 2012. Systemet ska stédja planeringen av atgirder utifran klientens behov,
fran hiktestiden till frigivningen. Systemet ska dven stédja uppfoljningen av
dtgarderna. Utbildningsinsatser har genomf6rts genom VSP-organisationen.
Fran 2012 finns en férdjupningsutbildning f6r personal med uppdrag att utféra
verkstillighetsplaneringar.

For klienter med korta verkstillighetstider ska Kriminalvarden préva nya
arbetssitt for att genomfora begrinsade atgirder eller dtgirder som syftar till att
etablera eller uppritthélla samverkan med annan huvudman.

Kriminalvarden och Arbetsformedlingen har tagit fram ett handliggarstod
for samverkan pa anstalterna. Det finns ocksa en nationell samverkansgrupp
som ska bevaka och forbittra samarbetet pa lokal niva {6r anstalter med
arbetsmarknadsutbildning. Alla verksamhetsomriden inom Kriminalvirden
har ett samarbetsavtal med den lokala arbetsformedlingen. En satsning pa
samarbete mellan frivird och Arbetsférmedlingen och ett handliaggarstod for
denna verksambhet planeras.

Ett forslag till intern instruktion for Arbetsformedlingen kring hur det
administrativa arbetet p4 anstalterna ska skétas ska tas fram under varen

2012. Arbetsférmedlingen har tagit fram ett kvalitetssystem for kontroll av
arbetsmarknadsutbildning pa anstalt. Ett system ska dven tas fram i samverkan
med Kriminalvirden for att Arbetsformedlingen pd nationell niva ska kunna
folja upp Kriminalvardens arbetssokande. Milet ir att uppfoljning ska ske fran
och med halvarsskiftet 2012.
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RiR 2010:7 Instillda huvudférhandlingar i brottmal (2010-04-22)

Riksrevisionens styrelse Redog. 2010/11:RRS2 (2010-08-26)

Riksdagen Redogérelsen lagd till handlingarna (2010-12-07),
bet. 2010/11:JuU1

Regeringen Slutbehandlad (prop. 2009/10:237)

Riksrevisionen har granskat instillda huvudférhandlingar i brottmal.
Granskningen inriktades mot effektiviteten i handliggning och beredning
vid myndigheter och domstolar. I syftet ingick att berikna kostnader for att
ytterligare belysa problemet med instillda huvudférhandlingar.

Granskningen visade att regeringen, domstolarna och 6vriga myndigheter brast
i bland annat ledning och samverkan. Myndigheterna hade inte i tillricklig
utstrickning lyft upp samverkansfragorna till central nivi for att hitta former
for strukturerad samverkan. Den gillande lagstiftningen satte ocksd en ram for
i vilken utstrickning det fanns mojligheter att déma i den tilltalades franvaro.

Regeringen rekommenderades dels att verviga behovet av skirpt lagstiftning
for att oka mojligheterna att déma i den tilltalades franvaro, dels att folja upp
lagindringar som genomforts i syfte att effektivisera brottmalsprocessen.
Delgivning behovde prioriteras for att bidra till att minska problemet med
instillda huvudférhandlingar.

Domstolsverket behovde sikerstilla att problemet med instillda
huvudférhandlingar togs upp i utbildningar f6r domstolens personal.
Rikspolisstyrelsen rekommenderades att samordna polisresurserna s

att dessa i hogre grad involverades i delgivningsarbetet. Systemstodet for
delgivning behovde forbittras och integreras med polisens 6vriga register
och verksamhetssystem for att sikerstilla ett samordnat arbetssitt samt en
systematisk och 16pande uppfoljning av delgivningsverksamheten.

Efter granskningen

Regeringen lade i juni 2010 en proposition om en ny delgivningslag. Bland
annat foreslog regeringen auktorisation av delgivningsforetag. Syftet var att ge
bittre férutsittningar for en effektiv och siker hantering av delgivningar. Den
nya delgivningslagen tridde i kraft den 1 april 2011. Regeringen har ocksa gjort
en Gversyn av internationell delgivning som redovisades den 30 september
201 i en departementspromemoria. Promemorian innehaller forslag till
forbattringar och forenklingar for svensk delgivning i utlandet och utlindsk
delgivning i Sverige.
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En sirskild utredare har fatt i uppdrag att gora en 6versyn av
brottmalsprocessen och 6verviga atgirder for att skapa ett mer dndamalsenligt
brottmalsforfarande. Utredaren ska bland annat 6verviga atgirder for att
forbattra ansvarsférdelningen mellan dklagare och domstol, for att skapa

mer flexibla regler och alternativa former f6r handliggning och avgérande av
mal i domstol och f6r att minimera risken f6r instillda huvudférhandlingar.
Uppdraget ska redovisas senast den 30 september 2012.

Regeringen har gett Domstolsverket i uppdrag att dokumentera
férandringsarbetet avseende de inre arbetsformerna som har bedrivits och
skapa forutsittningar for ett erfarenhetsutbyte mellan domstolarna i dessa
fragor.

Malutredningen har i betinkandet Mal och medel — sirskilda atgirder for vissa
maltyper i domstol (SOU 2010:44) redovisat principer, verktyg och metoder
for atgarder for att vid behov uppna sirskild skyndsamhet eller sirskild
kompetens. Flertalet remissinstanser delar utredningens principiella
overviganden. Betinkandet bereds vidare inom Justitiedepartementet.

Rikspolisstyrelsen har startat en ny utbildning f6r handliggare av
delgivningsirenden vid Polishégskolan i Solna i december 201. Myndigheten
arbetar dven med att ta fram ett nytt systemstod f6r delgivningsirenden inom
Polisen. Systemstodet 4r berdknat att firdigstillas under varen 2012.

Aklagarmyndigheten driver for nirvarande tva storre projekt for att effektivisera
mingdbrottshanteringen. Dels ska en gemensam organisation for hanteringen
av denna brottstyp i skapas i Stockholm och dels ska landets samtliga botesmal
koncentreras till klagarkamrarna i Ostersund och Karlskrona. Dessutom har
verksamhetsstodet Cabra vidareutvecklats for att komma at problemet med
bristande kvalitet i kontaktuppgifter.

RiR 2010:10 Hanteringen av mingdbrott — en karnuppgift for polis
och aklagare (2010-05-20)

Riksrevisionens styrelse Redog. 2010/11:RRS4 (2010-08-26)

Riksdagen Redogorelsen lagd till handlingarna (2010-01-27),
bet.2010/11:Juls

Regeringen Inte slutbehandlad

Riksrevisionen har granskat polisens och dklagarnas hantering av mingdbrott.
Granskningen av polis och aklagare var inriktad mot myndigheternas

inre effektivitet, det vill siga styrning, processer och rutiner f6r
mingdbrottshanteringen.
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Granskningen visade att regeringen och de berérda myndigheterna inte hade
gjort tillrackligt for att 16sa problemen i mangdbrottshanteringen. Rutiner
och arbetssitt var inte tillrickligt utvecklade och det fanns brister i samverkan
mellan polis och dklagare. Granskningen visade vidare att varken regeringens
eller Rikspolisstyrelsens styrning och uppf6ljning var tillracklig for att
mingdbrotten skulle hanteras effektivt.

Regeringen rekommenderades att sikerstilla att myndigheternas arbete med
mingdbrottsuppdraget fick genomslag i verksamheten. Regeringen borde
ocksd overviga att forenkla utredningsfoérfarandet och undanréja hinder for en
effektiv anvindning av civila utredare. Vidare rekommenderades regeringen att
utreda forutsittningarna for att begrinsa hanteringen av anmilningar som inte
avser brott.

Rikspolisstyrelsen och polismyndigheterna rekommenderades bland annat
att komplettera dagens mal med langsiktiga mal f6r polismyndigheterna
utifrdn ett rittskedjeperspektiv. Myndigheterna borde ocksa sikerstilla att
arbetsmetodiken fran Polisens nationella utredningskoncept anvindes i hela
polisorganisationen och utveckla samverkan med Aklagarmyndigheten.

Aklagarmyndigheten borde utveckla mingdbrottshanteringen och lita annan
personal dn dklagare forbereda lagféringsbeslut samt utveckla samverkan med
Polisen i syfte att sikra kvaliteten pa forundersckningar och hoja effektiviteten i
rittsvisendet.

Efter granskningen

I regleringsbrevet for 201 gav regeringen Rikspolisstyrelsen i uppdrag

att tillsammans med Aklagarmyndigheten och Domstolsverket redovisa
gemensamma atgirder for att sikerstilla en effektiv samordning och
handliggning av mangdbrott. Myndigheterna skulle ocksa redovisa

hur atgirderna konkret hade lett till forbittrade resultat inom
mingdbrottshanteringen. Rikspolisstyrelsen fick i uppdrag att redovisa

det arbete som bedrivits for att héja kompetensnivan hos de polisidra
forundersokningsledarna. Regeringen gav ocksa Aklagarmyndigheten i
uppdrag att redovisa sitt arbete for att forbattra hanteringen av mangdbrott.

I regleringsbreven for 2012 gav regeringen Rikspolisstyrelsen och
Aklagarmyndigheten i uppdrag att gemensamt analysera resultatet av
verksamheten utredning och lagféring. Analysen ska bland annat avse
hanteringen av mingdbrott och lokala skillnader i resultat ska lyftas fram.
Regeringen har ocksd uppdragit at de bida myndigheterna att granska
kvaliteten i handliggningen i den brottsutredande verksamheten. Uppdraget
avser bland annat hanteringen av bostadsinbrott, som ir ett mingdbrott.
Sirskild uppmairksambhet ska riktas mot avskrivningar, bide nir en
forundersokning lagts ned, nir en sidan inte inletts och nir ital inte vickts.
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Rikspolisstyrelsen och Aklagarmyndigheten har pa central niva inlett en
strukturerad samverkan i syfte att fa till stind ett gemensamt underlag

for den strategiska inriktningen av brottsbekimpningen. Likasa har en
lokal strukturerad samverkan beslutats mellan polismyndigheterna och
dklagarkamrarna for att dstadkomma en effektivare mangdbrottshantering.
For att sdkerstilla att de polisledda forundersckningarna haller hog kvalitet
har ocks3 ett forslag till aterkopplingsrutin (till polisen) i dklagarnas
irendehanteringssystem tagits fram. Polisens nya it-stéd for anmailan och
utredning (Pust) har borjat anvindas {6r vissa mangdbrott.

Polisen miter numera andelen lagférda brottsmisstankar, inte bara andelen
irenden redovisade till dklagare. Mattet utgor ett underlag for lokal samverkan
mellan polis och dklagare for att identifiera brister i polisens utredningar och
for att kunna utveckla och effektivisera verksamheten.

Aklagarmyndigheten bedriver ett arbete for att ta fram nya riktlinjer for
hanteringen av mingdbrott. Syftet dr att frigéra resurser till srenden som
kriver aklagarnas sirskilda kompetens. Myndigheten har ocksa fattat ett beslut
om att inleda forsoksverksamhet med koncentrerad hantering av bétesirenden
till ett fatal dklagarkamrar. Vidare ska alla mangdbrottsdrenden i Stockholms
ldn hanteras vid endast en kammare.

RiR 2010:23 Polisens brottsférebyggande arbete - har ambitionerna
uppnatts? (2010-03-11)

Riksrevisionens styrelse Redog. 2010/11:RRS11 (2010-12-15)

Riksdagen Redogorelsen lagd till handlingarna (2011-05-31),
bet. 2010/11:JuU19

Regeringen Inte slutbehandlad

Riksrevisionen har granskat polisens brottsférebyggande arbete. Granskningen
visade att ambitionerna med polisens brottsférebyggande verksamhet inte
uppnatts och att det fanns en stor forbittringspotential. Polisen hade inte
planerat, genomfort och f6ljt upp det brottsforebyggande arbetet pa avsett sitt.
Viktiga forutsittningar sdsom kunskaps- och kompetensstéd saknades.

Riksrevisionen rekommenderade regeringen att bland annat forbittra
uppfoljningen av polisens brottsférebyggande arbete och Gverviga hur en 6kad
kunskap om effektiva brottsférebyggande atgirder bist sikerstills.

Rikspolisstyrelsen (RPS) borde tydliggéra viktiga strategiska fragor och
forutsittningar vad giller polisens brottsforebyggande arbete, till exempel vad
brottsférebyggande arbete dr inom polisen, i vilken man specialisering och
utbildning krivs samt vilken kunskap som det brottsférebyggande arbetet ska
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bygga pa. Rikspolisstyrelsen borde ocksa ta reda pa orsakerna till gapet mellan
planerad och utférd planlagd brottsforebyggande verksamhet och minska detta
gap samt se Gver polisens underrittelsemodell (PUM).

Polismyndigheterna borde forbittra dokumentation och uppfoljning av det
brottsforebyggande arbetet samt 6ka utbytet av kunskaper och erfarenheter
inom och mellan polismyndigheter.

Brottsférebyggandet radet (BRA) borde i dialog med polisen inventera
och ta stillning till vilket behov av kunskapsstéd som finns f6r polisens
brottsférebyggande arbete.

Efter granskningen

Regeringen gav i regleringsbrevet f6r 20u Rikspolisstyrelsen och
Brottsforebyggande radet i uppdrag att gemensamt beskriva Polisens
strategiska brottsférebyggande arbete och ange hur det kan utvecklas. I
uppdraget ingick att analysera vilket kunskapsstéd som Polisen behéver i det
brottsforebyggande arbetet och bedéma Polisens metodstéd. Inom ramen

for ingdngna samverkanséverenskommelser mellan polismyndigheter och
kommuner far Brottsférebyggande radet, efter samrad med Rikspolisstyrelsen,
stimulera och utvirdera lokala brottsforebyggande projekt som bedéms vara
sdrskilt intressanta. Uppdraget ska redovisas i samband med arsredovisningen
for ar 20m.

I regeringsuppdraget har Rikspolisstyrelsen, Brottsforebyggande radet och
Sveriges kommuner och landsting arbetat i projektform med att beskriva hur
det strategiska brottsférebyggande arbetet kan utvecklas inklusive att definiera
det brottsforebyggande arbetet och granska polisens metodstd och behov av
analyskompetens.

Rikspolisstyrelsen har i ett beslutsprotokoll daterat den 15 mars 201
dokumenterat hur Riksrevisionens rekommendationer i rapporten ska tas

om hand. Av beslutet framgar bland annat att polisavdelningen ska géra en
analys av hur de nationella prioriteringarna for det brottsforebyggande arbetet
ska fortydligas. Vidare ska polismyndigheternas kommunikationscentralers
verksamhet och deras férhallande till det brottsférebyggande arbetet sirskilt
beaktas i pigiende utvecklingsprojekt. Rikspolisstyrelsen har ocksa latit
Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI) bedéma Polisens underrittelsemodell
vad giller utformning och krav pd dokumentation. Uppdraget redovisades i juli
ar 2011

Riksrevisionens rekommendationer har ocksa tagits omhand i
Rikspolisstyrelsen l6pande utvecklingsarbete av dokumentationsstodet,
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PUM-A och PUM-handboken samt inom utbildningar i bland annat
kriminalunderrittelsetjinst.

RiR 2010:26 Statens insatser for att komma at vinster frin brottslig
verksamhet — ett battre samarbete ger hégre utbyte
(2010-11-12)

Riksrevisionens styrelse Redog. 2010/11:RRS14 (2011-12-15)

Riksdagen Redogorelsen lagd till handlingarna (2011-03-29),
bet. 2010/11:JuU20

Regeringen Inte slutbehandlad

Riksrevisionen har granskat statens insatser mot vinning av brottslighet.
Granskningen visade att det fanns brister i delar av de statliga insatserna mot
vinning av brottslighet. Darmed blev de samlade insatserna inte effektiva och
utfallet relativt blygsamt.

Fi av de granskade myndigheterna hade faststillt strategier eller riktlinjer

for kartliggning av personers ekonomi och strategier och riktlinjer f6r

nir upplysningar om deras tillgdngar skulle eller kunde limnas till andra
myndigheter. Myndigheterna, regeringen och riksdagen saknade en samlad
bild 6ver utfallet av statens insatser pa omrddet, till f6ljd av stora brister i
myndigheternas uppfoljning. Regeringens styrning av myndigheterna var inte
enhetlig. Bland annat saknade regleringsbreven gemensamma och preciserade
dterrapporteringskrav om myndigheternas arbete mot vinning av brottslighet.
Regeringens mal fér Aklagarmyndigheten och Ekobrottsmyndigheten om skad
lagféring prioriterades framfor insatser mot vinning av brottslighet i dklagarnas
dagliga arbete. Dessutom hade regeringen dr6jt med att utreda dndringar i
sekretesslagstiftningen.

Riksrevisionen rekommenderade regeringen att komplettera malet om

okad lagforing, och utveckla styrningen och uppf6ljningen av insatser mot
vinning av brottslighet. Regeringen borde ocksa se 6ver reglerna om sekretess
och utbyte av information dven pd andra omraden dn samverkan mot grov
organiserad brottslighet. Dessutom borde regeringen 6verviga behovet

av forfattningsandringar for att tydliggora dklagarens ansvar for att limna
uppgifter i samband med anstckan om verkstillighet av beslut om kvarstad.

Riksrevisionen rekommenderade myndigheterna att utarbeta strategier

och riktlinjer f6r det egna och det myndighetsgemensamma arbetet mot
vinning av brottslighet. Aklagarmyndigheten och Ekobrottsmyndigheten bor
fortydliga riktlinjerna for dklagarnas informationslimnande vid ansékan om
verkstillighet av kvarstad och di arbeta for att dklagarens ansvar tydliggors.
Myndigheterna borde férbittra uppfoljningen av insatser mot vinning av
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brottslighet samt hoja medarbetarnas kunskapsniva om lagstiftningens
mojligheter, 6verviga rekrytering av ekonomisk expertis och utnyttja
mojligheterna i den befintliga lagstiftningen fullt ut.

Efter granskningen

Regeringen hinvisade i Arsredovisning for staten 2010 till att berdrda
myndigheter hade fatt ett dterrapporteringskrav i regleringsbrevet fér 2011, om
att redovisa och analysera sitt arbete med brottsutbytesfragor pa savil strategisk
som operativ nivd. Myndigheterna skulle ocksa redovisa och kommentera det
kvantitativa resultatet av arbetet pa omradet.

I maj 201 hélls ett méte for de myndigheter som ingar i den nationella
specialistfunktionen fér brottsutbytesfragor. En viktig utgdngspunkt for
motet var Riksrevisionens granskningsrapport. Den nationella funktionen
gavs i uppdrag att ta fram processbeskrivningar for hur respektive
myndighet handligger sina drenden. Funktionen skulle ocksé identifiera
problem i samarbetet mellan myndigheterna och ge forslag pa konkreta
forbattringsatgirder.

I budgetpropositionen f6r 2012 angav regeringen att den utifran resultaten

av utredningen om sekretess och informationsutbyte vid samverkan

mot grov organiserad brottslighet kommer att ta stillning till ytterligare
utredningsatgirder pa omradet, i enlighet med Riksrevisionens papekande om
behovet av att utreda sekretess och informationsutbyte vid annan brottslighet
in grov organiserad brottslighet.
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5.5 Civilutskottet (CU)

e Tillsynen av éverformyndarna — uppfoljningsgranskning (RiR 2009:31)
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RiR 2009:31 Tillsynen av éverférmyndarna — uppféljningsgranskning
(2009-12-17)

Riksrevisionens styrelse Framst. 2009/10: RRS23 (2010-02-17)

Riksdagen Avslag pa framstillningen (2010-04-29),
bet. 2009/10:CU27

Regeringen Inte slutbehandlad

Riksrevisionen har granskat linsstyrelsernas tillsyn av 6verférmyndarna.
Granskningen var en uppf6ljning av i vilken mén beslutade regelindringar
hade omsatts i tillsynen samt bidragit till att 16sa problem som
uppmairksammats i Riksrevisionens granskning Léansstyrelsernas tillsyn av
overformyndare (RiR 2006:5). Granskningen 2006 visade pa omfattande brister
i lansstyrelsernas tillsyn och dven i 6verformyndarnas verksamhet.

Granskningen visade att de problem som iakttagits i 2006 ars granskning

till stor del kvarstod, trots att linsstyrelsernas tid for tillsyn liksom antalet
inspektioner och antalet granskade akter vid varje inspektion hade 6kat.
Dokumentation och aterkoppling av tillsynens resultat samt bevakning av
rattsfall hade ocksa forbittrats. Forekomsten av anmirkningar i granskade
akter var dock stor liksom skillnaden mellan linen. Granskningen visade idven
pé fler och svérare fall i 6verformyndarnas verksamhet samt omdiskuterade
l6sningar — framst sd kallade f6rvaltarenheter — for att 16sa detta.

Regeringen rekommenderades att f6lja upp verksamheten bittre och utnyttja
olika moijligheter att stirka tillsynen. P4 lingre sikt borde regeringen initiera
en 6versyn av dverformyndarfunktionen. Oversynen borde inriktas pa
expansionen av allt svirare drenden samt rekryteringen av stillforetridare och
uppgiftsfordelningen mellan tingsritt och 6verférmyndare. Linsstyrelserna
borde initiera gemensamma bedémningsgrunder for aktgranskningen for att
sakra huvudminnens rittssikerhet och likabehandling.

Efter granskningen

I 2010 ars regleringsbrev fick linsstyrelserna i uppdrag att f6lja upp effekterna
av andringar i regelverket for tillsynen av 6verformyndarna. Aterrapporteringen
skulle omfatta i vilken man och hur linsstyrelserna samarbetar i denna tillsyn
samt pd vilket sitt detta samarbete skulle kunna utvecklas. Via Linsstyrelsen

i Vasternorrlands lidn redovisades uppdraget till regeringen den 29 juni

2010. En sirskild redovisning limnades samtidigt till Regeringskansliet fran
Linsstyrelsen i Vistra Goétalands lin.

I februari 2012 antog riksdagen regeringens proposition med f6rslag om
koncentration av viss linsstyrelseverksamhet. Syftet ir att d4stadkomma
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en hogre effektivitet med en mer rationell anvindning av ekonomiska

och personella resurser. Ytterligare ett syfte r att sdkerstilla en

fungerande rittssikerhet. Tillsynen av 6verformyndare ir en av 13 berérda
verksamheter. Regeringen 6verviger dven fortsatta atgirder for att forbittra
rekryteringen av stillforetrddare, samt eventuellt behov av en utredning om
overformyndarsystemet.

Sju lansstyrelser har tagit fram en nationell tillsynsplan for 6verférmyndare
och 6verformyndarnimnder. Planen avsag perioden 2010-201 och omfattade
gillande reglering, tillsynens syfte, mil och metoder samt uppf6ljning och
utvirdering. Genomford uppfoljning och utvirdering ska ligga till grund for
kommande tillsynsplaner. Linsstyrelserna ska ocksa gora riskbedomningar f6r
att avgora nir en 6verformyndares verksamhet uppfyller nédvindiga krav.
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5.6 Utrikesutskottet (UU)

e Sidas stod till utveckling av kapacitet i mottagarlindernas statsférvalining
(RiR 2009:15)
®  Svenska bidrag till internationella insatser (RiR 2011:14)
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RiR 2009:15 Sidas st6d till utveckling av kapacitet i
mottagarlindernas statsférvaltning (2009-10-23)

Riksrevisionens styrelse Redog. 2009/10:RRS12 (2009-12-02)

Riksdagen Redogérelsen lagd till handlingarna (2011-01-20),
bet. 2010/11:UUs

Regeringen Slutbehandlad (prop. 2010/11:1)

Riksrevisionen har granskat i vilken utstrickning Sidas hantering av stod

till kapacitetsutveckling ger forutsattningar for att stirka mottagarlandets
statsforvaltning. Granskningen behandlade ocksi vilka férutsittningar som
regeringen gett i sin styrning. Granskningen omfattade stédet till elva linder.

Granskningen visade att det inte var mojligt att avgéra om Sidas stod till
kapacitetsutveckling av statsforvaltningen i dessa linder ir relevant. Sida hade
kunskap om st6d till kapacitetsutveckling, men kunskapen omsattes ofta inte i
praktiken. Det var inte tydliggjort om stodet byggde pa dgarskap och efterfragan
i mottagarlinderna. Granskningen visade ocksi att det fanns en mélkonflikt
mellan 4 ena sidan den princip i Parisdeklarationen som anger att stédet

ska baseras pa efterfrdgan och, 4 andra sidan, Sidas anvindande av svenska
myndigheter i bistindsarbetet.

Regeringen rekommenderades att utveckla riktlinjerna f6r samarbetsstrategier
avseende st6d till kapacitetsutveckling i mottagarlindernas statsforvaltning.
Kraven pa vilka bedémningar som ska goras for anvindandet av
mottagarlandets system for offentlig finansiell styrning beh6vde ocksé bli

mer konsistenta. Regeringen borde ocksi besluta om samarbetsstrategier for
de linder ddr aktuella samarbetsstrategier saknas. Vidare borde regeringen
utveckla sin styrning av Sida i férhéllande till Parisdeklarationen samt

initiera en oberoende erfarenhetsredovisning av bistindet genom svenska
myndigheter, med fokus pi vilka hinder detta medf6r i arbetet med att uppfylla
Parisdeklarationens mal. Sida rekommenderades att f6rbittra underlagen
infor beslut om stéd och forenkla hierarkin av styrdokument. Sida borde ocks4
faststilla tydliga regler for 6verforing av insatsansvar vid byte av handliggare.

Efter granskningen

Regeringen antog i juni 2010 uppdaterade riktlinjer f6r samarbetsstrategier
for det bilaterala utvecklingssamarbetet. I riktlinjerna fortydligades hur Sida
ska arbeta for att stodet till kapacitetsutveckling ska bli framgangsrikt. En
oversyn av riktlinjerna pagar. Utrikesdepartementet och Socialdepartementet
har tagit fram en vigledning f6r hur styrningen av myndigheternas
tjdnsteexport bor utformas, bland annat med avseende pa bistindseffektivitet.
Samarbetsstrategierna f6r Burkina Faso och Mali med ursprunglig giltighet
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2004-2000 har forlingts. Beslutet giller till dess att beslut om nya
samarbetsstrategier fattas. Regeringens formella styrning av Sidas arbete med
att na de internationella malen om bistdndseffektivitet har fatt en mer enhetlig
utformning.

Sida har renodlat sina styrdokument och tydliggjort vilka minimikriterier

som giller vid bedomning av st6d till kapacitetsutveckling. Ett nytt
insatshanteringssystem, inklusive it-baserat metodstdd, utvecklas och beriknas
bli beslutat i mars 2012. Med systemet forstirks kraven pa beslutsunderlagen.
Sida har uppdaterat revisionsregeln och anti-korruptionsregeln samt faststillt
en rutin for 6verlimning av insatsansvar vid byte av handlaggare.

RiR 2011:14 Svenska bidrag till internationella insatser (2011-04-14)
Regeringen Skr. 2011/12:18 (2011-10-06)
Riksdagen -

Riksrevisionen har granskat forutsittningarna for ett samordnat och effektivt
resursutnyttjande av svenska bidrag till internationella insatser. Granskningen
inriktades frimst pa regeringens hantering men inbegrep dven myndigheterna
Folke Bernadotteakademin, Forsvarsmakten, Sida, Myndigheten f6r
samhillskydd och beredskap samt Rikspolisstyrelsen.

Granskningen visade att regeringen inte hade konkretiserat vergripande mal
och motiv f6r verksamheten. Det fick till f6ljd att det var otydligt vad svenska
bidrag forvintades uppna och mot vilka kriterier det svenska engagemanget
skulle virderas. De totala kostnaderna f6r verksamheten var osikra vilket
dels berodde pa att flera anslag och anslagsposter anvindes f6r de civila
insatserna och dels pa att regeringen anvinde sirkostnadsmodellen for de
militira insatserna. Granskningen visade ocksa att regeringen inte fortydligat
vad centrala samverkansbegrepp innebar i praktiken och att det varken fanns
nagon indamalsenlig struktur for samverkan eller samsyn kring hur arbetet
skulle bedrivas. Dartill styrde regeringen myndigheterna i parallella processer
med delvis motstridiga signaler.

Rikrevisionen rekommenderade regeringen att konkretisera mal och motiv

for svenska bidrag till internationella insatser och forbittra redovisningen till
riksdagen samt att informera riksdagen om totala kostnader for svenska bidrag.
Regeringen borde ocksa tydliggora savil resurstilldelning som kostnader for det
svenska engagemanget. Nir det giller de militdra bidragen borde regeringen
overviga vilken roll sirkostnadsmodellen spelar i samband med riksdagsbeslut
infor svenskt deltagande i internationella insatser, di den endast visar en del av
de totala kostnaderna. Regeringen borde ocksa klargéra nir och hur samverkan
mellan svenska aktorer ska bedrivas samt préva andra samverkansmodeller
inklusive Folke Bernadotteakademins uppdrag.
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Efter granskningen

Av regeringens skrivelse med anledning av Riksrevisionens granskning
framgar att regeringen dmnar vidta flera atgirder for att bland annat
tydliggora mal och motiv f6r svenska bidrag i styrningen av myndigheterna.
Regeringen har dock inte for avsikt att omprova sirkostnadsmodellen.

I budgetpropositionen for 2012 anger regeringen explicit att
sirkostnadsmodellen har anvints som underlag f6r de berikningar som
redovisas. I propositionen for ett fortsatt deltagande i ISAF-styrkan har ocksa
sirkostnadsmodellen anvints, dock utan att regeringen anger det.

I budgetpropositionen f6r 2012 har redovisningen till riksdagen om
omfattning, lokalisering och kostnader f6r framfor allt civila internationella
insatser forbittrats.

Regeringen har, nir det giller Afghanistan, reviderat instruktionerna for civil-
militdr samverkan. Likalydande mening aterfinns dven i regeringens fornyade
proposition for deltagande i ISAF.

I regleringsbrevet for 2012 har Rikspolisstyrelsen fatt i uppdrag att i samverkan
med Kriminalvarden, Domstolverket och Aklagarmyndigheten utarbeta

en handlingsplan f6r rittsvisendets bistindsfinansierade medverkan i
internationell civil krishantering och utvecklingssamarbete. Regeringen

har ocksa tillsatt en utredare som ska se 6ver rittsvisendets deltagande i
internationella insatser.

I Forsvarsmaktens regleringsbrev for 2012 har regeringen angett mal for
Forsvarsmaktens deltagande med militdr personal i internationella insatser.
Motsvarande aterfinns i 6vriga myndigheters regleringsbrev, dock inte i de
regleringsbrev som finansiellt styr civilt deltagande.

Enligt Folke Bernadottesakademins regleringsbrev for 2012 ska myndigheten
prioritera att utveckla den 6vergripande resultatbedémningen. Av
regleringsbrevet framgar ocksi att myndighetens anslag minskar under 2012.
I en myndighetsanalys av Folke Bernadotteakademin som Statskontoret fick
iuppdrag att genomfora i samband med Riksrevisionens rapport, foreslar
Statskontoret att regeringen bor se 6ver hur myndighetens uppdrag och
uppgifter dr formulerade eftersom detta till stor del paverkar méjligheterna att
mita resultat.
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5.7 Forsvarsutskottet (F6U)

®  Den nordiska stridsgruppen 2008 — en del av EU:s snabbinsatsformaga
(RiR 2010:20)

® Leverans pd utsatt tid? En granskning av forsvarets internationella
materielsamarbeten (RiR 2011:13)

®  Forsvarsmaktens stod till samhdllet vid kriser (RiR 2011:15)
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RiR 2010:20 Den nordiska stridsgruppen 2008 — en del av EU:s
snabbinsatsférmaga (2010-10-20)

Riksrevisionens styrelse Redog. 2010/11:RRS9 (2010-12-08)

Riksdagen Redogorelsen lagd till handlingarna (2011-04-28),
bet. 2010/11:F6U4

Regeringen Slutbehandlad (skr. 2010/11:107)

Riksrevisionen har granskat uppbyggnaden av den av Sverige organiserade och
producerade Nordic Battle Group 2008 (NBG08), som stod i beredskap mellan
den 1januari och 30 juni 2008.

Riksrevisionen bedémde att regeringens och Férsvarsmaktens arbete med
stridsgruppen inte organiserades och styrdes pa ett effektivt sitt. Under
forbandsuppbyggnaden fanns brister i personalférsérjning, materielférsorjning
och samévning. Stridsgruppen hade dirfér inte tillgdng till ratt materiel eller
tillracklig utbildning forrin halva beredskapsperioden forlopt. Dessutom
beddmde Riksrevisionen att férbandet inte var tillrickligt samévat och
ifragasatte om det hade klarat av svérare taktiska uppgifter som krivde

att hela bataljonen stred ihop. Vidare konstaterade Riksrevisionen att
kostnadskontrollen var otillfredsstillande under produktionen av NBGo§,
att dterrapporteringen till riksdagen var sen, otydlig och otillricklig och att
riksdagen dirmed inte fatt en rittvisande bild.

Riksrevisionen ldmnade inte nagra rekommendationer i rapporten,

men meddelade sin avsikt att granska effekterna av omstillningen som
NBGo8 medfort genom en uppfoljningsgranskning av den andra nordiska
stridsgruppen (NBGu). Denna granskning pagar och planerad publicering ir
maj 2012.

Efter granskningen

Regeringen hinvisar i Arsredovisning for staten 2010 till tgirder vidtagna

av savil regeringen som Forsvarsmakten parallellt med Riksrevisionens
granskning. Atgirderna ir dgnade att stirka den interna styrningen och
kontrollen inom Forsvarsmakten. Enligt regeringen ir inga ytterligare atgidrder
med anledning av granskningen aktuella.
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RiR 2011:13 Leverans pd utsatt tid? En granskning av forsvarets

internationella materielsamarbeten (2011-03-15)
Regeringen Slutbehandlad, skr. 2011/12:14 (2011-09-30)
Riksdagen -

Riksrevisionen har granskat om regeringen och ansvariga myndigheter styr
respektive genomfor internationella forsvarsmaterielsamarbeten pa ett sitt som
medfor att forsvaret far materiel pa utsatt tid, till avtalat pris och med avsedd
prestanda.

Granskningen visade att internationella materielsamarbeten inte i tillricklig
utstrickning ledde till leverans vid avtalad tid. Férseningarna forsamrade
tillgéngligheten till materiel, vilket fick konsekvenser for Férsvarsmaktens
mojlighet att 16sa sina uppgifter. Férseningarna fick ocksa andra, indirekta,
konsekvenser som dventyrade ett effektivt resursutnyttjande och forsvarets
anvindbarhet och tillginglighet. Avvikelser fran budget och prestanda var inte
lika vanliga som f6rseningar.

Det fanns brister inom myndigheternas riskhantering, ekonomiska analys
och uppfdljning av leveranssikerheten. Myndigheterna tog inte vara pa

de erfarenheter som gjorts i storre internationella materielsamarbeten.
Samordningen mellan myndigheterna och regeringen var bristfillig och
materielredovisningen var inte tillrickligt sammanhallen, systematisk och
innehallsrik for att kunna utgora ett tillrickligt beslutsunderlag f6r riksdagen.

Efter granskningen

I en skrivelse (2011/12:14) redovisade regeringen sin egen, Forsvarsmaktens
och Forsvarets materielverks bedomning av Riksrevisionens rapport och
atgirder med anledning av denna. Regeringen framhaller ett pigiende
arbete med att se 6ver och foresla forbittringar nir det giller regeringens
styrning av materielférsérjningen. Vidare pagar ett arbete med att forbittra
materielredovisningen till riksdagen.

I budgetpropositionen for 2012 har férindringar skett, dir regeringen lagt
tonvikten pa en okad sparbarhet frin regeringens forslag via riksdagens

beslut till Férsvarsmaktens bestillning och leverans till insatsorganisationen.
Enligt regeringen ska riksdagen med de nya tilliggen fi en stérre inblick

i de materielprojekt som ingir i investeringsplanen och en samlad bild av
investeringarna. Férsvarsmakten har i enlighet med uppdrag i regleringsbrevet
f6r 201 limnat férslag pa en forbittrad redovisning frain myndigheten till
regeringen. Forslaget tas med i arbetet med att forbittra styrningen och
redovisningen av materielf6rsérjningen.
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Forsvarsmakten och Forsvarets materielverk avser att beakta Riksrevisionens
rekommendationer i det kommande arbetet med att bland annat utveckla
samordningsavtalet mellan myndigheterna och Handlingsprogram 2012.

RiR 2011:15 Forsvarsmaktens stod till samhiillet vid kriser (2010-03-31)
Regeringen Slutbehandlad (2011-10-13), skr. 2011/12:19
Riksdagen Skrivelsen lagd till handlingarna (2012-02-01),

bet. 2011/12:F6U2

Riksrevisionen har granskat om Forsvarsmakten ir en effektiv och
indamalsenlig resurs f6r samhillet i samband med kriser i fredstid.

Granskningen visade att det fanns otydlighet om i vilken utstrickning
Forsvarsmaktens resurser kunde komma till nytta i samband med fredstida
kriser. Osikerheten innebar dels risk for att det 6vriga samhillet riknade

bort Forsvarsmakten som stodresurs och dels att det kunde skapas en 6vertro
pa Forsvarsmakten. Vidare visade granskningen att Férsvarsmakten inte
prioriterade samverkan med det 6vriga samhillet i tillrdckligt hog utstrickning
och att det rddde otydlighet inom Forsvarsmakten kring uppgiften att ge stod
till samhallet.

Granskningen visade ocksa att regeringen, samtidigt som den poingterat
att Forsvarsmakten var en viktig resurs, inte varit tillrickligt tydlig med vad
uppgiften innebar och vilket ansvar Férsvarsmakten hade.

Riksrevisionen rekommenderade regeringen att fortydliga Férsvarsmaktens
uppgift att limna st6d till samhillet och att f6lja upp Forsvarsmaktens arbete
med planer och forberedelser. Vidare borde regeringen sikerstilla samverkan
mellan Forsvarsmakten och 6vriga samhillet.

Forsvarsmakten rekommenderades att i sin styrning tydliggora att hemvirns-
och férbandsresurser ska ingi i myndighetens samverkan, att Forsvarsmakten
bor se 6ver behoven av férberedelser och redogora for regeringen om detta.
Forsvarsmakten rekommenderades ocksa att ge det 6vriga sambhillet storre
insyn i myndighetens méjligheter att bistd och att inkludera samverkan,
planering och 6vning i bedémningen av sin férmaga att bistd samhillet.

Efter granskningen

I skrivelsen till riksdagen med anledning av Riksrevisionens
granskningsrapport redovisade regeringen atgirder som den vidtagit eller
avsag att vidta. En 6vergripande strivan var att stirka samverkan mellan
Forsvarsmakten och civila aktorer.
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Regeringen hade gett Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap i
uppdrag att frimja samverkan mellan Forsvarsmakten och civila aktorer.
Forsvarsmakten kommer att inritta fyra regionala staber frdn och med 2013
och ett av syftena med denna reform ir att stirka Forsvarsmaktens samverkan
med andra myndigheter, och moéijlighet att limna stod till andra myndigheter.
Dessutom framholl regeringen att férandringen av Férsvarsmaktens
personalférsérjning skulle férbattra myndighetens moéjligheter att bista
samhillet. Regeringen avsag ocksi att f6lja upp Férsvarsmaktens hantering av
Riksrevisionens rekommendationer.

Enligt regleringsbrevet {6r budgetaret 2012 ska Forsvarsmakten samverka

med civila myndigheter f6r att underlitta utformningen av en rationell
samverkansstruktur mellan Férsvarsmakten och civila myndigheter. Detta infér
inrittandet av de fyra regionala staberna. Vidare ska Forsvarsmakten i samband
med delarsredovisningen redovisa forslag om hur aterrapporteringskraven for
Forsvarsmaktens stod till sambhillet vid kriser kan fortydligas. Forsvarsmakten
ska dven redovisa vilka atgirder som vidtagits eller som Forsvarsmakten
planerar att vidta med anledning av Riksrevisionens rapport.

I samband med behandlingen av regeringens skrivelse beslutade riksdagen
i februari 2012 om ett tillkinnagivande till regeringen med anledning av en
foljdmotion till skrivelsen. Tillkinnagivandet avsag tre yrkanden som var
identiska med Riksrevisionens rekommendationer till regeringen.
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5.8 Socialforsikringsutskottet (SfU)

®  En forgndrad sjukskrivningsprocess (RiR 2010:9)
*  Informationsutbyte mellan myndigheter med ansvar for trygghetssystem.
Har mdjligheter till effektivisering utnyttjats? (RiR 2010:18)
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RiR 2010:9 En foridndrad sjukskrivningsprocess (2010-05-04)

Riksrevisionens styrelse Redog. 2010/11:RRS3 (2010-08-26)

Riksdagen Redogérelsen lagd till handlingarna (2010-12-20),
bet. 2010/11:5fUn

Regeringen Slutbehandlad (prop. 2010/11:1)

Riksrevisionen har granskat det forindrade regelverket inom sjukférsikringen,
det vill siga inférandet av den sa kallade rehabiliteringskedjan och
ettarsgrinsen samt dndrade regler for sjukersittningen.

Granskningen visade att regeringen inte gav Forsakringskassan tillrickliga
forutsittningar att infora rehabiliteringskedjan pa ett bra sitt, vilket gav
negativa konsekvenser for tillimpningen av regelverket under de forsta
manaderna efter infoérandet. Granskningen visade ocksa att Foérsikringskassan
inte klarade att halla rehabiliteringskedjans tidsgrinser och att myndighetens
it-stod var otillrdckligt f6r de berdkningar som behovde goras till £6ljd av
regeldndringarna. Sjukskrivningsprocessen hade dock blivit mer aktiv och
insatser gjordes tidigare i sjukfallen 4n fére regelindringarna.

Regeringen rekommenderades att vid st6rre forandringar i regelverket se till
att den genomférande myndigheten gavs tid att efter riksdagens beslut pa ett
samlat sitt genomfora forberedelsearbetet. Regeringen borde ocksé definiera
begrepp av central betydelse for handliggningen s tydligt som maoijligt.
Forsikringskassan rekommenderades att fortsitta arbetet med att uppfylla
tidsgridnserna i rehabiliteringskedjan samt att fortydliga och skapa en enhetlig
tillimpning av begreppen i regelverket. Forsikringskassan behovde ocksa
utveckla it-stédet f6r de berikningar som krivs enligt det nya regelverket.

Efter granskningen

I budgetpropositionen f6r 201 delade regeringen Riksrevisionens uppfattning
nir det gillde behovet av tid for att genomfora forberedelsearbetet, men pekade
samtidigt pa att 6vergdngsbestimmelser underlittade Forsikringskassans
genomforande av de nya bestimmelserna. Regeringen ansig att det var viktigt
med tydliga definitioner av nya begrepp, men betonade behovet av utrymme {6r
skilighetsbedémningar.

Forsikringskassan har genomfort flera atgirder for att 6ka andelen
bedomningar inom tidsgrinserna och for att skapa en enhetlig tillimpning

av regelverket, bland annat genom aterkoppling pa lokalniva av kvalitets- och
processuppfoljningar och genom seminarier f6r handliggarna. Statistik visar
ocksd att myndigheten i allt hogre utstrickning fattar beslut inom de uppstillda
tidsramarna. Nir det giller it-stodet gors automatiska berdkningar numera i
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90 procent av drendena och 4ven for de berdkningar som inte sker automatiskt
finns ett forbattrat it-stod.

RiR 2010:18 Informationsutbyte mellan myndigheter med ansvar
for trygghetssystem. Har méjligheter till effektivisering
utnyttjats? (2010-10-20)

Riksrevisionens styrelse Lagd till handlingarna (2010-11-17)
Riksdagen -
Regeringen Inte slutbehandlad

Riksrevisionen har granskat hur informationsutbytet fungerar mellan
myndigheter inom transfereringsomradet. Granskningen omfattade
informationsutbytet i tre transfereringar som berér Arbetsférmedlingen,
Centrala studiestédsndmnden (CSN), Forsakringskassan, Migrationsverket och
Skatteverket.

Granskningen visade att myndigheterna arbetade med att utveckla elektroniska
informationsutbyten. Flera 6nskvirda sddana kom dock inte till stdnd.
Riksrevisionen bedémde att myndigheterna inte utnyttjade alla méjligheter
som lag och teknik erbjod. Regeringen hade varit tydlig i sin ambition att
utveckla myndigheternas elektroniska informationsutbyte, men hade inte
vidtagit aktiva atgirder i de fall dir utvecklingen stannat av. Riksrevisionen
beddémde att den svaréverskidliga strukturen i lagstiftningen och den

svenska forvaltningsmodellen utgjorde ett hinder fér myndigheternas
informationsutbyte.

Riksrevisionen rekommenderade regeringen att bland annat se till att
huvudansvaret for respektive informationsutbyte lades pa en myndighet,

att se 6ver lagstifiningen for att dstadkomma en reglering som underlittade
elektroniskt informationsutbyte och att ta initiativ till en 6kad samordning
mellan myndigheter och kommuner. Myndigheterna borde skapa ett forum
dir handliggare kan diskutera fragor som rér informationsutbyte, informera
regeringen om visentliga problem samt sikerstilla nédvindig kompetens f6r
att bedriva eller bestilla utvecklingsprojekt rérande informationsutbyte.

Efter granskningen

Enligt regeringen bereds granskningen fortfarande inom Regeringskansliet.
Regeringen har inte gett myndigheterna nigot uppdrag i regleringsbreven

att utveckla det elektroniska informationsutbytet. Ddremot har flera av
granskningens rekommendationer omhindertagits av E-delegationen.
Delegationen ska enligt sitt ursprungliga uppdrag identifiera regelverk som pa
ett olimpligt sitt hindrar elektroniskt informationsutbyte. Delegationen har
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under 2011 uppgett att den kommer att intensifiera detta arbete. E-delegationen
har dven startat en forstudie for att undersoka olika alternativ {or att na
effektivare informationsférsérjning inom transfereringssystemet Ekonomiskt
bistand. Detta gérs med hinvisning till bland annat Riksrevisionens
granskning.

Flera av myndigheterna har informerat regeringen om behov av
lagférandringar for att kunna utbyta information elektroniskt. Skatteverket har
uppmirksammat regeringen pa behov av lagindring for att 6ka méjligheterna
att limna ut offentliga foretagsuppgifter genom direktitkomst till offentlig
forvaltning. Forsikringskassan har tillsammans med Migrationsverket limnat
forslag pa dndrad lagstiftning vad giller mojligheten f6r Forsikringskassan att
fa uppgift om forindringar i uppehallstillstind.

Skatteverket bedriver en forstudie om att ta fram ett forslag f6r utveckling
av nya och befintliga informationstjinster till kommunernas socialnimnder.
arbetsformedlingen har fortsatt arbetet med att underséka mojligheten

att via Forsikringskassan limna ut uppgifter om arbetssokande till sociala
nimnder och Kronofogdemyndigheten. Enligt Arbetsférmedlingen

kvarstir dock juridiska oklarheter i denna fraga. CSN haller pa att utveckla
informationstjinsten till kommunerna, men menar att det gir langsamt
eftersom fa kommuner ir anslutna till tjinsten dnnu.
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5.9 Socialutskottet (SU)

e  Forberedelsearbetet i apoteksreformen (RiR 2010:19)

e Statliga stéd i alkoholpolitiken. Paverkas ungas alkoholkonsumtion ?
(RiR 2010:21)

®  Underhallsstodet — for barnens bédsta? (RiR 2010:22)

*  Samordning av stdd till barn och unga med funktionsnedsittning.
Ett (o0)losligt problem? (RiR 2011:17)
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RiR 2010:19 Forberedelsearbetet i apoteksreformen (2010-10-13)

Riksrevisionens styrelse Redog. 2010/11:RRS8 (2010-12-15)

Riksdagen Redogérelsen lagd till handlingarna (2011-05-19),
bet. 2010/11:SoU14

Regeringen Inte slutbehandlad.

Riksrevisionen har granskat forberedelsearbetet och genomférandet av
apoteksreformen. Syftet med granskningen var att granska om arbetet

hade skapat goda forutsittningar for att uppfylla riksdagens mal om 6kad
tillganglighet till likemedel, battre service och ett stérre tjansteutbud samt laga
likemedelskostnader.

Granskningen visade pa brister i utformningen av viktiga delar av
forberedelsearbetet, som riskerade att forsvara uppkomsten av en fungerande
apoteksmarknad i enlighet med reformens mal.

Riksrevisionen limnade f6ljande rekommendationer till regeringen:

® Regeringen bor sikerstilla att Tandvards- och likemedelsférmansverket
(TLV) fortydligar och offentliggér de principer for lonsamhet som anvinds
vid faststillande av handelsmarginalen och hur marginalen ska justeras i
framtiden.

® Regeringen bor sikerstilla att en analys genomf6rs av modellen f6r
reglering av apotekens handelsmarginal si att tillgingligheten till apotek
inte blir f6r hog eller for lag i forhallande till konsumentnyttan.

® Regeringen bor klargora och reglera Apotekens Service AB:s tillstinds-
och tillsynsuppgifter.

® Regeringen bor se till att férutsdttningarna for att skapa en effektivare
organisation for tillstindsgivning och tillsyn utreds.

® Regeringen bor se 6ver de sirskilda begrinsningarna i dgardirektivet som
hindrar Apoteket AB att effektivisera sin verksamhet.

® Regeringen bor ta stillning till om verksamheten i Apodos och Apoteket
Farmaci AB ska avyttras frin Apoteket AB.

Efter granskningen

Regeringen har gett Statskontoret i uppdrag att f6lja upp och utvirdera
omregleringen av apoteksmarknaden utifrin mélen med reformen. Uppdraget
ska redovisas senast i juni 2013.

Myndigheten for tillvixtpolitiska utvirderingar (Tillvixtanalys) har fatt i
uppdrag att f6lja upp prisutvecklingen pa likemedelsmarknaden samt f6lja
och analysera den geografiska tillgingligheten till likemedel. Uppdragen ska
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slutredovisas senast i december 2012. Tillvixtanalys har redovisat ett antal
delrapporter.

TLV ska under 201-2012 gora en éversyn av handelsmarginalen. Myndighetens
arbete ska resultera i en rapport dir f6rutsittningarna f6r handelsmarginalens
faststillande presenteras.

Konsumentverket har av regeringen fitt i uppdrag att folja utvecklingen
med anledning av omregleringen av apoteksmarknaden. Bland annat ska
Konsumentverket under omregleringsperioden 16pande f6lja och analysera
atgirder som aviseras eller vidtas av aktorer pd utbudssidan gentemot
konsumenterna och som kan ha betydelse for malet att skapa en fungerande
marknad.

Apoteket AB:s begrinsning i dgardirektivet som giller samarbetet med ICA AB
upphorde att gilla den 8 mars 20m.

Regeringen avser att 16pande f6lja resultaten av TLV:s prissittning och
berikning av handelsmarginal i syfte att kontrollera att malsittningen om en
tillracklig 16nsamhet pa apoteksmarknaden inte dventyrar kostnadskontrollen
for det offentliga. Ovriga frigor som Riksrevisionen tagit upp i sin
granskningsrapport bereds inom Regeringskansliet.

RiR 2010:21 Statliga stéd i alkoholpolitiken. Paverkas ungas
alkoholkonsumtion? (2010-11-01)

Riksrevisionens styrelse Redog. 2010/11:RRS10 (2010-12-08)

Riksdagen Redogérelsen lagd till handlingarna (2011-03-30),
bet. 2010/11:S0U8

Regeringen Inte slutbehandlad

Riksrevisionen har granskat om den 6kade inriktningen av svensk
alkoholpolitik mot lokalt férebyggande arbete som pabérjades ar 2001 har
varit effektiv i forhallande till de alkoholpolitiska mal som giller f6r barn och
ungdomar. Granskningen inriktades mot effektiviteten i statens insatser for
bidragsgivning och tillsyn pa lokal niva.

Granskningen visade bland annat att det dr tveksamt om statens insatser for
lokalt forebyggande arbete har haft effekt pa drickandet. Det gar inte att utldsa
nagon tydlig effekt av satsningarna. Anvinda metoder saknade i méanga fall
stod av evidens. Bide lansstyrelserna och Socialstyrelsen betalade ut bidrag
trots brister i aterrapporteringen frin kommuner och ideella organisationer.
Savil lansstyrelserna som Folkhilsoinstitutet stodde relativt manga projekt med
sma belopp vilket innebar risk for ligre effektivitet i stédgivningen.
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Nir det giller tillsynen visade granskningen att Folkhilsoinstitutet inte hade
anvint sig av tillgingliga medel for att stirka tillsynen och att linsstyrelserna
lade ned lite resurser i relation till behov och 6nskemal. Det var ocksé tveksamt
om alla linsstyrelser hade den kompetens och kunskap som foérutsattes nir
linsstyrelsen blev regional tillsynsmyndighet.

Riksrevisionen rekommenderade regeringen att i 6kad grad styra
bidragsgivning och st6d till tillsyn mot det som har visat sig ha effekt pa

ungas tillgang till och efterfragan pa alkohol. Vidare borde regeringen renodla
bidragsgivningen si att de myndigheter som beslutar om bidrag inte 6verlappar
varandra. En mottagare bor inte fa bidrag fran flera myndigheter f6r liknande
verksambhet.

Socialstyrelsen och linsstyrelserna rekommenderades att i sin bidragsgivning
prioritera projekt och metoder som visat sig ge effekter. Myndigheterna borde
ocksa tydligare inrikta uppfoljningen mot bidragens resultat och effekter.
Linsstyrelserna rekommenderades dirutéver att koncentrera bidragen

till firre, storre och mer langsiktiga projekt. Savil linsstyrelserna som
Folkhilsoinstitutet rekommenderades att vidta atgirder for att effektivisera sin
tillsynsroll.

Efter granskningen

Knappt tvd manader efter att Riksrevisionens granskning publicerades
limnade regeringen propositionen En samlad strategi fr alkohol-, narkotika-,
dopnings- och tobakspolitiken (prop. 2010/11:47) till riksdagen. I propositionen
presenterade regeringen en samlad strategi for alkohol-, narkotika-, dopnings-
och tobakspolitiken (ANDT-politiken) med syftet att ange mal och inriktning
for hur samhillets insatser ska genomforas, samordnas och foljas upp

under aren 2011-2015. Propositionen innehéll forslag till dels ett gemensamt
6vergripande mal f6r ANDT-politiken, dels sju lingsiktiga mal av vilka tvd 4r
orienterade mot forutsittningar for barn och unga. Dessutom informerades
om en malstruktur, kopplad till ett uppf6ljnings- och utvirderingssystem for
att battre kunna mita effekterna av samhallets insatser. Riksdagen beslutade i
enlighet med propositionen.

I drsredovisningen for staten 2010 (Skr. 2010/11:101) féreslog regeringen bland
annat att utvecklingsmedel i storre utstrickning ska fordelas till ett fatal
prioriterade langsiktiga satsningar och inte till korta projekt. Linsstyrelsernas
roll i bidragsgivningen féreslas bli férandrad. Regeringen har ocksa beslutat
om forindringar nir det giller medel till frivilligorganisationer genom att
Folkhilsoinstitutet fordelar bade utvecklingsmedel och projektmedel till dessa.

I borjan av februari 2012 fordelade Statens folkhilsoinstitut 42 miljoner
kronor till linsstyrelsernas arbete p4 ANDT-omradet. Bland de beviljade
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ansékningarna fanns en gemensam ansokan fran samtliga lansstyrelser
for kompetenshojning pa tillsynsomradet. Bakgrunden till ansékan ar
Riksrevisionens kritik av tillsynsverksamheten.

RiR 2010:22 Underhallsstédet — for barnens bista? (2010-10-15)
Riksrevisionens styrelse Lagd till handlingarna (2010-11-17)

Riksdagen -

Regeringen Inte slutbehandlad.

Riksrevisionen har granskat om underhallsstodet dr ett bra verktyg for att nd
malen i den ekonomiska familjepolitiken och om regeringen tillsammans med
Forsikringskassan har dstadkommit en effektiv hantering av underhéllsstodet.

Granskningen visade bland annat att manga barn gick miste om underhall
eftersom forildrarna reglerade underhéllet via Forsikringskassan istillet

for att berikna ett underhallsbidrag enligt féraldrabalkens normer.
Forsikringskassans informationsinsatser var otillrickliga och det fanns ingen
statlig akt6r som kunde hjilpa forildrar med att berdkna underhallet enligt
foraldrabalkens regler. Forsikringskassan anvindes som betalningsformedlare
och enligt myndighetens berikningar kunde 78 miljoner kronor sparas i
administration om férildrarna lste underhallet pa egen hand. Granskningen
visade ocksi att underhallsstod vid vixelvis boende skapade onodigt merarbete
for bade forildrar och Forsdkringskassan. Det fanns ocksa problem med
forsikringskassans administration av drendeslaget.

Regeringen rekommenderades bland annat att ge den da pagiende
utredningen om ekonomi och forildrasamarbete vid sirlevnad ett
tilliggsdirektiv i syfte att utreda méjligheterna att lita fordldrabalkens regler
ligga till grund f6r underhall till barn. Underhallsst6d vid vixelvis boende borde
vidare hanteras genom bostadsbidraget.

Forsikringskassan rekommenderades att faststilla och besluta om
resursbehovet for handliggningen av drendeslaget underhillsstod.
Myndigheten borde ocksa komplettera det interna malet om
handliggningstider med mal om maximal handliaggningstid for varje enskilt
drende.

Efter granskningen

Enligt ett tilliggsdirektiv i januari 2o till den pagdende utredningen om
oversyn av hur ekonomiska stod till barnfamiljer stodjer samarbete mellan
sarlevande forildrar, skulle utredaren undersoka forutsittningarna for att
erbjuda alla fordldrar som separerar samarbetssamtal.
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I sitt betinkande fran juni 20u presenterade utredningen en rad forslag

i syfte att stirka incitamenten f6r sirboende forildrar att traffa avtal om
underhallsbidrag i stillet for att reglera underhall via Férsikringskassan.
Utredningen foreslog ocksa att underhallsstéd vid vixelvis boende skulle
inforas inom ramen for bostadsbidraget och att det borde inrittas en instans f6r
rad och stod till forildrar i syfte att fa dessa att triffa avtal om underhallsbidrag
i stillet for att reglera underhill via Forsikringskassan. Utredningen foreslog
ocksd att de kommunala samarbetssamtalen ska innehélla ekonomiska fragor
som ror barnet. Remisshantering av utredningen pagar.

Enligt regeringen ska fragan om hjilp och st6d till foréldrar att triffa avtal
om underhallsbidrag, och vilken instans som i s fall kan vara limplig for ett
sadant ansvar, utredas inom ramen f6r en sirskild utredning som regeringen
planerade att tillsitta under 201u.

RiR 2011:17 Samordningen av stod till barn och unga med
funktionsnedsittning. Ett (o)lésligt problem?
(2011-04-28)

Regeringen Slutbehandlad (2011-11-15), skr. 2011/12:23

Riksdagen Skrivelsen lagd till handlingarna (2012-01-25),
bet. 2011/12:S0U6

Riksrevisionen har granskat om offentliga aktérers samordning av stéd till barn
och unga med funktionsnedsittning kan goras mer effektivinom ramen for de
medel som satsas pi omréidet.

Granskningen visade att mangfalden av huvudmin och aktorer forsvirade
samverkan. Det saknades ocksa tillgang till aktuell och heltickande information
om tillgingliga st6d och ansvariga huvudmin. De hittills genomférda
atgirderna for att komma till ritta med samordningsproblemen hade haft
begrinsad effekt. Foraldrar till barn och unga med funktionsnedsittning fick
dirmed sjilva béra ett tungt samordningsansvar. Detta kunde bidra till att de

i storre utstrickning in andra forildrar var sjukskrivna och hade svarare att
hivda sig pa arbetsmarknaden.

Granskningen visade ocks3 att det gjordes olika bedémningar av likvirdiga
fall vid beslut om st6d. Begreppet normalt férdldraansvar, som handliggare
hinvisade till i samband med bedémningar av ritt till stod, tolkades pa olika
sitt av olika aktorer och vigledning eller beslutsstod saknades.

Riksrevisionen rekommenderade regeringen att starta férsoksverksamhet
med samordnare. Socialstyrelsen borde fi i uppdrag att i samrad med berérda
myndigheter och aktorer ta fram och uppdatera en nationell guide med
information om stéd samt i samarbete med Forsikringskassan ta fram en
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vigledning som ska tjina som diskussionsunderlag och beslutsstoéd for hur
begreppet normalt forildraansvar ska anvindas i bedémningarna av ratt till stod
och insatser.

Socialstyrelsen rekommenderades att inom ramen for sin tillsyn granska att
avtal mellan offentliga huvudman och privata aktorer innehaller villkor om
samverkan.

Efter granskningen

Enligt sin skrivelse till riksdagen med anledning av granskningen avser
regeringen att pabdrja ett internt arbete som syftar till att férdjupa analysen av
stod och samordning av insatser till barn och unga med funktionsnedsittning.
Regeringen ska i arbetet géra en bedomning av hur stédet fungerar i dag och
om det finns regionala och lokala skillnader i stodets tillginglighet, omfattning,
kvalitet och samordning. Man ska dven belysa hur regelverket tillimpas samt
gora en bedémning av enhetlighet och sikerhet i tillimpningen av gillande
regler. Resultatet ska redovisas i en departementspromemoria.

Regeringen avser ocksi att ge Socialstyrelsen i uppdrag att i samrad med
Statens folkhilsoinstitut ta fram och l6pande uppdatera en nationell guide med
information om de stéd som barn med funktionsnedsittning kan fa samt vilka
huvudmin som ansvarar for respektive stod.

Regeringen avser dven att ge Barnombudsmannen i uppdrag att samla in
asikter och erfarenheter fran barn och unga med funktionsnedsittning i syfte
att pa ett metodiskt sitt undersoka och sammanstilla hur barn och unga med
funktionsnedsittning upplever sin situation och det st6d de far.

Vidare avser regeringen att ge Ungdomsstyrelsen i uppdrag att under
2012 genomfora en tematisk analys av levnadsvillkoren f6r unga

med funktionsnedsittning, nir det giller bland annat utbildning,
fritidsverksamheter, foreningsliv och arbetsmarknad.
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5.10 Kulturutskottet (KrU)

e Statens st6d till studieférbunden (RiR 2011:12)
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RiR 2011:12 Statens stéd till studieférbunden (2011-03-11)

Riksdagen Regeringens skrivelse lagd till handlingarna (2012-02-01),
bet. 2011/12:KrU2

Regeringen Slutbehandlad (2011-09-15), skr. 2011/2012:6

Riksrevisionen har granskat om statens stod till studieférbunden uppfyller
riksdagens intentioner. Granskningen inriktades mot Folkbildningsridets
fordelning av statsbidraget, regeringens och Folkbildningsridets uppf6ljning
och utvirdering samt kontrollen av att statsbidraget gar till avsett indamal.

Granskningen visade att Folkbildningsridets fordelningsmodell {6r det statliga
stodet till studieférbunden inte hade tillforts de kvalitativa kriterier som
riksdagen har beslutat om. Modellen styrde dirmed fraimst mot kvantitet och
inte mot statens syften och prioriterade verksamhetsomraden. Uppféljningen
och utvirderingen belyste inte i tillrdcklig utstrackning hur statens syften

med statsbidraget uppfylldes och kontrollen féregicks inte av risk- och
visentlighetsanalyser och skedde endast i form av internkontroll.

Riksrevisionen rekommenderade Folkbildningsridet att férdela statsbidraget
sd att det styrde studieférbundens folkbildningsverksamhet mot statens syften.
Folkbildningsradet borde ocksa kontrollera statsbidragets anvindning utifran
risk- och visentlighetsanalyser.

Regeringen rekommenderades att utifran forvaltningslagens bestimmelser
stilla tydligare krav pa Folkbildningsradets myndighetsutévning, ge
Folkbildningsradet ett tydligare uppdrag att f6lja upp statsbidraget utifrin de
statliga intentionerna och sikerstilla att relevanta utvirderingar gors.

Efter granskningen

Regeringen har tillsatt en sérskild utredare som ska utvirdera det statliga stédet
till folkbildningen. Enligt direktiven ska utredaren bland annat analysera i
vilken man syftena med statsbidraget uppnatts, gora en Gversyn av syftena och
foresld en ny modell f6r utvirdering av verksamheten. Uppdraget ska redovisas
senast den 31 oktober 2012. Regeringen har ocksa aviserat, liksom den gjorde
redan i proposition 2005/06:192, att den ska dndra sin utvirderingsmodell och
6verga till mindre omfattande och mer frekvent forekommande utvirderingar.

Regeringen avser att utveckla de arliga riktlinjerna till Folkbildningsradet i
mer kvalitativ riktning. I riktlinjerna f6r 2012 har dock ingen 4ndring skett i
detta avseende. Diremot ska Folkbildningsradet kartligga och redovisa vilka
former av risk- och visentlighetsanalys som har anvints av folkhégskolor
och studieférbund i kontrollen av anvindningen av statsbidraget. Kravet pa
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Folkbildningsradets redovisning av arbetet med utvecklingen av den interna
kontrollen av bidragshanteringen har ocksa skirpts.

Enligt regeringen bor vissa bestimmelser i férvaltningslagen goras tillimpliga
pa Folkbildningsridet for att skapa forutsittningar for 6kad transparens och
forbattrad rittssikerhet i fordelningen av statsbidraget. De bestimmelser som
fraimst bor komma i fraga ir de om jiv, en parts ritt att fa del av uppgifter,
motivering av beslut och underrittelse om beslut.

Folkbildningsradet har i verksamhetsplanen fér 2012 angett att en sirskild
insats for att utveckla risk- och visentlighetsanalys inom folkbildningen ska
genomforas. En hanvisning gors till Riksrevisionens rapport. Radet ska ocksa ta
fram en sirskild rapport om risk- och visentlighetsanalys.

I november 2011 limnade Folkbildningsridet férslag pa nya
verksamhetsomraden f6r folkbildningen, pa uppdrag av regeringen.
Radet foreslog att statens syften bibehalls i utvecklad form, men att
verksamhetsomradena tas bort.
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5.11

Utbildningsutskottet (UbU)

®  Resursstyrning i hogskolans grundutbildning (RiR 2009:25)

®  Studenternas anstdllningsbarhet — regeringens och hogskolans insatser
(RiR 2009:28)

®  Giststudenter i hogre utbildning — antagning till svenska ldrositen och
provning av uppehdllstillstind (RiR 2009:29)

*  Klassificering av kurser vid universitet och hogskolor — regeringens styrning och
Hagskoleverkets uppfoljning (RiR 2010:4)

* Kapitalforvaltning i tider av kraftiga virdefSrindringar. En granskning av dtta
statligt bildade stiftelser och regeringen som stiftare (RiR 2010:17)

®  Anvdnder lgrositena resurserna effektivt? Effektivitet och produktivitet for
universitet och hogskolor (RiR 2011:2)

®  Oférbrukade forskningsbidrag vid universitet och hdgskolor (RiR 2011:3)

e Statliga insatser for akademiker med utlindsk utbildning — férutsigbara,
dndamalsenliga och effektiva? (RiR 2011:16)
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RiR 2009:25 Resursstyrning i hégskolans grundutbildning
(2009-12-07)

Riksrevisionens styrelse Lagd till handlingarna (2010-02-17)
Riksdagen -
Regeringen Slutbehandlad (lagd till handlingarna 2010-08-20)

Riksrevisionen har granskat processen f6r en dndamalsenlig resursstyrning

av grundutbildningen vid universiteten i Goteborg, Karlstad och Umea.
Granskningen omfattade 4dven en undersékning av olika utbildningars
resurstilldelning, faktiska kostnader och hur mycket undervisning studenterna
fatt f6r de insatta resurserna.

Granskningen visade i detta hinseende pa stora skillnader mellan undersckta
dmnen och lirositen. Den visade ocksa att de tre ldrositenas kunskap

om kostnader och resursanvindning behovde utvecklas for att en effektiv
resursfordelning skulle kunna uppnas.

Riksrevisionen rekommenderade lirositena att stirka sin resursstyrning av
grundutbildningen genom att utveckla den interna kostnadsredovisningen och
uppfdljningen av resursanvindningen.

Efter granskningen

I budgetpropositionen f6r 201 angav regeringen att vidarebefordrat
granskningen till samtliga lirositen f6r kinnedom.

Goteborgs universitet har under 2011 utrett férdelningen av resurser fran
universitetsstyrelsen till fakulteterna. Utredningens férslag har legat till
grund for en forindrad fordelningsmodell. Tilldelning av medel fran
universitetsstyrelsen till fakulteterna ensas nu i stérre grad och kopplas till
de statliga ersittningsnivderna. Ledningen avsitter dven Oppet sirskilda
medel till utbildningar i sprak samt till lirarutbildningen. Huvuddelen av
kostnadsfordelningen sker dock till mer aggregerade kostnadsbirare &n till
enskild kurs. Universitetet bedriver internt utvecklingsarbete for att férbittra
och fortydliga den interna styrningen, uppféljningen och kontrollen. Vid
Karlstads universitet reduceras utbudet av kurser. En utgdngspunkt i denna
f6érandring har varit att minska omfattningen av fristiende kurser med

lag prestationsgrad. Ett pagdende arbete tillsammans med andra lirositen
om benchmarking avseende stodprocesser har paskyndats till foljd av
granskningen.

Umed universitet anger att granskningen i mindre grad har paverkat de
atgirder som lirositet genomfor for att utveckla kostnadsfordelning och
uppfdljning. Lirositet arbetar bland annat med en maximal nivd f6r medel

146

RIKSREVISIONEN



UPPFOL)NINGSRAPPORT 2012

till universitetsgemensamma funktioner. Vidare har universitetsledningen
beslutat att halla en lag niva pa lokalkostnaderna. Besluten har tagits i syfte

att sd mycket resurser som mojligt ska g till utbildning och forskning.
Universitetsstyrelsen beslutade infor 201 om ett mal om 6kad kontakttid
mellan studenter och lirare. Malet atf6ljs av ett uppfoljningsuppdrag som avser
mitning av kontakttiden. Lirosétet har ocksd genomfort ett prioriteringsarbete
inom grundutbildningen som resulterat i en universitetsgemensam strategi
for utbildnings- och kursutbud. Ett antal nyckeltal har ocksa tagits fram som
kommer att ligga till grund for viss del av medelsfordelningen inom lirositet.

RiR 2009:28 Studenternas anstillningsbarhet — regeringens och
hégskolans insatser (2009-12-14)

Riksrevisionens styrelse Redog. 2009/10:RRS22 (2010-02-17)

Riksdagen Redogorelsen lagd till handlingarna (2010-05-20),
bet. 2009/10:UbU20

Regeringen Slutbehandlad (prop. 2011/12:1)

Riksrevisionen har granskat regeringens, ldrositenas och Hogskoleverkets
insatser for att frimja studenternas anstillningsbarhet.

Granskningen visade att arbetslivsanknytning i utbildningen inte

sikerstilldes och att det fanns brister i lirositenas interna uppf6ljning av

sina insatser. Studenterna fick otillricklig information om arbetsmarknaden
och ansvaret for vigledning om yrken och arbetsmarknad var otydligt.

Fragan om anstillningsbarhet hade inte fokuserats i Hogskoleverkets
kvalitetsutvirderingar och det var ocksa oklart om de nya kursmalen gav stod at
insatser for att frimja studenternas anstillningsbarhet.

Regeringen rekommenderades att uppdra at Hogskoleverket att utvirdera om
de nya kursmalen stéder insatser som frimjar studenternas anstillningsbarhet
samt hur ldrositena hanterar dialogen med det omgivande samhillet

om utbildningarnas innehall och dimensionering och studenternas
omvirldskontakter under utbildningen. Regeringen foreslogs ocksa

uppdra it Hogskoleverket att i samarbete med lirositena utveckla den
arbetsmarknadsrelaterade informationen till blivande studenter. Vidare borde
regeringen i hogskoleférordningen fortydliga lirositenas ansvar for vigledning
om savil studier som yrken och karriir pa arbetsmarknaden.

Universitet och hégskolor rekommenderades att sikerstilla att det generellt
overvigs hur arbetsmarknadsrelevans och arbetslivsanknytning ska

beaktas i utbildningen. Vidare rekommenderades lirositena att se 6ver och
kvalitetssikra sin arbetsmarknadsrelaterade information till blivande studenter,
och utveckla uppfoljningen av insatser for att frimja anstillningsbarheten.
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Hogskoleverket borde i sitt kvalitetssikringssystem inkludera
bedémningskriterier med koppling till arbetslivsanknytning i de utbildningar
som ska utvirderas i syfte att frimja studenternas anstillningsbarhet samt
utveckla sitt kunskaps- och erfarenhetsutbyte med lirositena om studenternas
etablering pa arbetsmarknaden.

Efter granskningen

Enligt regeringens proposition Fokus pd kunskap — kvalitet i den hogre
utbildningen ar anstillningsbarhet i bemirkelsen utbildningens

anvindbarhet pd arbetsmarknaden ett viktigt resultat som boér inkluderas i
kvalitetsutvirderingarna. Med anledning av propositionen fick Hogskoleverket
i uppdrag att utveckla ett system for kvalitetsutvirdering av den hogre
utbildningen.

I december 2010 presenterade Hogskoleverket sin modell {6r
kvalitetsutvirdering. I den nya modellen har utbildningens anvindbarhet och
koppling till arbetsmarknaden tillmitts betydligt storre betydelse 4n tidigare.

I regleringsbrevet for 2012 gavs Hogskoleverket i uppdrag att kartligga
lirosdtenas arbete med utbildningars arbetsmarknadsanknytning.

Hogskoleverket har sedan manga ar ett dterkommande regeringsuppdrag att

i samverkan med universitet och hégskolor redovisa och utveckla metoder for
uppfoljning av examinerades etablering pa arbetsmarknaden. Hogskoleverket
paborjade i mars 2010 ett utvecklingsarbete i dialog med ett trettiotal
foretradare for universitet och hégskolor. Som ett resultat av denna samverkan
redovisades dven skillnader i etablering mellan examinerade med svensk
respektive utlindsk bakgrund samt andelen som var foretagare.

RiR 2009:29 Gaststudenter i hégre utbildning — antagning till
svenska larositen och prévning av uppehallstillstand
(2009-12-11)

Riksrevisionens styrelse Redog. 2009/10: RRS26 (2010-03-17)

Riksdagen Redogérelsen lagd till handlingarna (2010-06-03),
bet. 2009/10: UbU20

Regeringen Slutbehandlad (skr.2010/11:101)

Riksrevisionen har granskat regeringens och berérda myndigheters ansvar
for att uppehallstillstind for giststudenter vid svenska lirositen nyttjas for
sitt syfte. Granskningen inriktades p4 att undersoka risker vid antagning
av giststudenter fran tredje land och vid prévning av uppehéllstillstind for
studier. Berérda myndigheter var lirositena, Migrationsverket, Verket {6r
hogskoleservice (VHS) och Hogskoleverket.
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Granskningen visade att regelverket inte var anpassat till de krav som borde
stillas i antagningsprocessen respektive i beredningen av uppehéllstillstind
for studier. De tvd processerna var avgrinsade fran varandra vilket férklarar
varfor synergier vid planering, handliggning och uppféljning inte uppnaddes.
Liten hinsyn hade tagits till risker férknippade med antagnings- och
tillstdindsprocesserna.

Regeringen rekommenderades att se 6ver processer och regelverk for systemen
for antagning till hégre utbildning och prévning av uppehallstillstand for
studier. Det borde tydliggoras vilken myndighet som har ansvar for att folja
upp, utreda och kontrollera att uppehallstillstind nyttjas for sitt syfte. Den
offentliga statistiken borde forbittras s att den kunde ligga till grund for
uppfoljning. Dessutom borde de berérda myndigheterna ges i uppdrag att
utveckla fungerande samverkansformer.

Migrationsverket rekommenderades att utveckla samarbetet med polisen

och lirositena rérande géststudenter fran tredje land. Verkets handbok till
utlandsmyndigheterna borde utvecklas avseende denna typ av drenden och
landsspecifika anvisningar borde inforas for att underlitta verifieringsarbetet.

Lirositena rekommenderades att utveckla samarbetet med Migrationsverket
och utlandsmyndigheterna i sikerstillandet av identitet och meriter i
antagningsprocessen. De borde ocksa uppritta rutiner for att hantera
misstankar om missbruk av uppehallstillstind f6r studier tillsammans med
Migrationsverket.

Efter granskningen

Regeringen har gjort dndringar i férordningen om redovisning av studier
med mera vid universitet och hogskolor. Andringarna innebir bland

annat att lirositena utan dréjsmal ska meddela Migrationsverket nir en
studieavgiftsskyldig student har antagits till utbildning samt om en saddan
student inte har registrerat sig pa utbildningen. Lirositena ska dven meddela
Migrationsverket om det finns anledning att anta att en avgiftsskyldig
student har avbrutit sina studier. Enligt regleringsbreven f6r 201 och 2012
ska lirositena och VHS redovisa hur samarbetet med Migrationsverket har
fungerat under aret.

Myndighetssamverkan inom omradet har férbittrats. Bland annat har
Migrationsverket, tillsammans med hégskolan i Jonképing, genomfort
ett pilotprojekt med utbildning gillande férenklat ansckningsférfarande
for uppehallstillstind f6r studier. Utbildningen innebir att giststudenter,
via sina lirositen, tidigt fir information om ansckningsprocessen for
uppehallstillstind. De kan da vid behov fa hjilp av lirositena att limna in
en komplett webbansokan. Utbildningen har medfort en bittre och mer
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omfattande information till studenter och att lirositena fatt bittre kunskap om
och forstielse for Migrationsverkets arbete. Hittills har 15 larositen genomgatt
utbildningen.

Resultatet av det nya arbetssittet dr frimst att antalet kompletteringar
har minskat visentligt, liksom handliggningstiderna f6r ansékningarna.
Migrationsverket bedémer att ytterligare lirositen kommer att genomga
utbildningen, som ocksd kommer att erbjudas i fordjupad form.
Migrationsverket har ocksa genomfort en uppdatering av handboken f6r
utlandsmyndigheterna avseende uppehallstillstind f6r studier.

Den offentliga statistiken har forbittrats och det dr numera visentligt bittre
Gverensstimmelse mellan antalet beviljade uppehallstillstind f6r studier

och antalet registrerade studenter. Ett skil till detta dr att Migrationsverket
numera dagligen himtar information om registrering och antagning fran
Ladoksystemet. Férandringen innebdr att handlaggningen blivit savil sdkrare
som snabbare. Numera beviljas uppehallstillstind forst efter att information
om studenten finns registrerad i Ladok.

RiR 2010:4 Klassificering av kurser vid universitet och hégskolor —
regeringens styrning och Hogskoleverkets uppféljning
(2010-03-09)

Riksrevisionens styrelse Redog. 2009/10:RRS31 (2010-05-05)

Riksdagen Redogorelsen lagd till handlingarna (2010-06-15),
bet. 2009/10:UbU24

Regeringen Slutbehandlad (prop. 2011/12:1)

Riksrevisionen har granskat konsekvenserna av regeringens styrning och
Hogskoleverkets uppfoljning av larositenas klassificering av kurser till
utbildningsomraden. Klassificeringen ir av stor betydelse for resurstilldelning
till lirositenas grundutbildning och ska goras utifrdn kursens dmnesinnehall.

Granskningen visade att systemet for att klassificera kurser inte fungerade

vil samt att forutsittningarna for att klassificera kurser férandrats sedan
systemet inf6rdes 1993. Lirositena klassificerade kurser pa olika sitt och
utifran olika grunder och hade 6ver tid dndrat sin klassificering av kurser till
utbildningsomraden med hogre ersittningsbelopp. Detta hade resulterat i att
lirositena kunde fa olika ersittning for likvirdiga kurser. Regeringen hade inte
gett tillracklig vigledning for hur lirositena ska klassificera kurser samtidigt
som Hogskoleverkets uppfoljning av lirositenas klassificering av kurser inte
varit indamalsenlig.
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Riksrevisionen rekommenderade regeringen att gora en 6versyn av nuvarande
system i syfte att skapa transparenta former for ersittning till lirositena.
Hogskoleverket rekommenderades att fortsitta med och utveckla sin
uppfoljning av lirositenas klassificering av kurser.

Efter granskningen

I budgetpropositionen f6r 201 framhéll regeringen att de principer for
resurstilldelning som riksdagens beslutat om fortfarande giller och att frigan
tagits upp pa myndighetsdialoger med samtliga universitet och hogskolor.

I budgetpropositionen for 2012 aviserade regeringen ett uppdrag till
Hogskoleverket att i samverkan med universitet och hégskolor utveckla
uppfoljningen av kursklassificeringen. Uppdraget limnades i Hogskoleverkets
regleringsbrev for 2012.

RiR 2010:17 Kapitalférvaltning i tider av kraftiga virdeforiandringar.
En granskning av atta statligt bildade stiftelser och
regeringen som stiftare (2010-06-16)

Riksrevisionens styrelse Lagd till handlingarna (2010-08-26)
Riksdagen -
Regeringen Slutbehandlad (skr. 2010/11:101)

Riksrevisionen har granskat om kapitalférvaltningen vid statligt bildade
stiftelser har hanterats pd ett kvalificerat sitt. Granskningen fokuserade

pa beredskap infor och hantering av kapitalférvaltningen i atta stiftelser
under en period med kraftiga virdeférandringar — aren kring 2008.
Granskningen kompletterade den som Riksrevisionen gjorde av statliga
stiftelsers kapitalforvaltning under mer normala forhallanden, Sa férvaltas
formagenheten (RiR 2007:30). Regeringen redovisade med anledning av den
senare granskningen att den inte avsag att 6ka den statliga utvirderingen och
kontrollen av de granskade stiftelserna pi grund av att stiftelserna dr egna
juridiska personer och inte en del av den statliga formogenhetsmassan.

Granskningen 2010 visade att savil styrelser som ledningar i flera stiftelser
kunde forbittra sin beredskap, dven om sex av atta stiftelser bedémdes ha
haft en god beredskap f6r kraftiga virdeforandringar. Vad giller stiftelsernas
hantering av kapitalet under en period av kraftig virdeforindring visade
granskningen att stiftelserna under 2008 i stort hade en indamélsenlig
hantering av sin kapitalférvaltning.

Vidare visade granskningen att styrelsens grundliggande uppgifter som rér
kapitalforvaltning, sirskilt beslut om avkastningsmal, att faststilla hogsta
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tillatna risk i forvaltningen och att faststilla forvaltningens forslag till strategier,
inte borde delegeras i den omfattning som skett i manga fall.

Stiftelsernas styrelser rekommenderades att sjilva fatta beslut om
grundliggande fragor och regelbundet se 6ver styrelsens arbetsordning
och delegering mellan styrelse, vd och kapitalforvaltningen. Styrelserna
borde ocksa se till att finanskommittén hade relevant mandat och inte
tillita finanskommittén att ta 6ver uppgifter som ska skétas av styrelsen.
Vid delegering av ekonomiskt betydelsefulla beslut borde styrelserna se
till att relevant uppfoljning och utvirdering uppritthélls och i sitt fortsatta
utvecklingsarbete forbittra beredskapen och ta vara pad mojligheterna att
minska kapitalforluster vid kraftiga virdeférindringar.

Regeringen rekommenderades att utnyttja de rittigheter som stiftelselagen och
stiftelsernas stadgar ger staten for att dterkommande utvirdera stiftelsernas
kapitalforvaltning och skapa sig ett mer kvalificerat underlag samt for att

utse och entlediga styrelseledamoter och for att avgora behovet av att dndra i
stiftelsernas foreskrifter.

Efter granskningen

Under tiden som Riksrevisionen genomforde granskningen viren 2010 lade
regeringen fram propositionen 2009/10:136 Okad frihet for vissa stiftelser

som finansierar forskning. Den antogs av riksdagen i april 2010 och innebar
att regeringen framdeles inte utser hela styrelsen utan endast utser och
entledigar tva styrelseledamoter i de granskade stiftelserna som bildats med
medel frédn de tidigare lontagarfonderna. Ovriga styrelseledamoter utses av
styrelserna sjilva. Férandringen innebir att regeringens mdjligheter att paverka
stiftelsernas verksamhet och utkriva ansvar av styrelserna begrinsas. Som en
konsekvens forsvarar det for regeringen att ta det ansvar som Riksrevisionen
rekommenderade regeringen att ta f6r ursprungligen statliga medel.

I budgetpropositionen f6r 201 angav regeringen att frigan var under
beredning. I arsredovisningen for staten 2010 bekriftade regeringen sin
tidigare hallning att statens behov av insyn och kontroll i stiftelsernas
verksambhet dr tillrdcklig med existerande regleringar. Granskningen féranledde
mot denna bakgrund inte nagra ytterligare atgirder och ansags slutbehandlad.

Stiftelserna har vidtagit forindringar i huvudsak i enlighet med Riksrevisionens
rekommendationer. Nagra stiftelser uttrycker uppskattning 6ver granskningen,
s& ocksa Ostersjostiftelsen, dven om stiftelsen inte i all delar instimde i
Riksrevisionens analys. Ostersjostiftelsen har vidtagit dtgirder for att forbittra
sin vaksambhet. Bland annat avser man att frivilligt inféra Finansinspektionens
sd kallade trafikljussystem, som forsikringsbolagen ska ritta sig efter.
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RiR 2011:2 Anvinder lirositena resurserna effektivt? Effektivitet och
produktivitet for universitet och hégskolor (2011-01-14)

Regeringen Slutbehandlad Skr. 2010/11:136 (2011-05-12)

Riksdagen Skrivelsen lagd till handlingarna (2011-10-13),
bet. 2011/12:UbU4

Riksrevisionen har granskat om universitet och hégskolor anvinder tillgingliga
resurser pa ett effektivt sitt eller om det finns en potential att oka effektiviteten
iresursanvindningen.

Granskningen visade att lirositena hade en hog effektivitet men att det

fanns en forbittringspotential. Nir de 30 lirositena jimfordes med varandra
framstod ungefir hilften av dem som fullt effektiva. Det fanns darmed

en potential for ett effektivare resursutnyttjande vid de 6vriga lirositena.
Forbittringspotentialen var dock inte jamnt fordelad. Ett flertal lirositen lag
relativt nira ett effektivt resursutnyttjande, medan det f6r andra lirositen fanns
en relativt stor forbittringspotential.

Riksrevisionen rekommenderade regeringen att utifrdn granskningens resultat
ge Hogskoleverket, Statistiska centralbyran och Vetenskapsradet i uppdrag att

i samrdd utveckla metoder for och genomf6ra mitningar av effektivitets- och
produktivitetsutvecklingen inom hégskolesektorn. Vidare rekommenderades
lirositena att initiera ett internt utvecklingsarbete med syfte att frimja ett
effektivare utnyttjande av resurser.

Efter granskningen

I regeringens skrivelse med anledning av granskningen (2010/11:136)

anger regeringen att den har behov av en samlad bild av effektiviteten i
hogskoleverksamheten som en del i sitt beslutsunderlag. Regeringen avser att
fortydliga Hogskoleverkets uppdrag att f6lja universitetens och hégskolornas
resursutnyttjande i syfte att bistd regeringen med ett sidant underlag.

Regeringen avsag ocksa att ge Hogskoleverket i uppdrag att utveckla metoder
for att mata effektivitets- och produktivitetsutveckling. Hogskoleverket ska
utféra uppdraget i samverkan med Verket f6r innovationssystem for att
ocksd omfatta metodutveckling nir det giller effektivitet och produktivitet

i larosatenas uppgift att samverka med det omgivande samhillet och verka
for att hogskolans forskningsresultat kommer till nytta. Uppdraget ska
genomforas i samverkan med universitet och hégskolor och andra berérda
myndigheter. I uppdraget ingar ocksa att 6versiktligt kartligga arbetet med
att 6ka hogskolesektorns effektivitet i andra linder. Uppdraget meddelades i
Hogskoleverkets regleringsbrev for 2012.
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RiR 2011:3 Of6rbrukade forskningsbidrag vid universitet och
hégskolor (2011-01-07)

Regeringen Slutbehandlad, skr. 2010/11:137 (2011-05-12)

Riksdagen Skrivelsen lagd till handlingarna (2011-11-09),
bet. 2011/12:UbUs

Riksrevisionen har granskat den kraftiga 6kningen av oférbrukade
forskningsbidrag hos lirositena under perioden 2004—2009. Granskningens
inriktning var om lirositena hade sikerstillt kapacitet att ta emot externa
forskningsmedel och garanterat att medlen anvindes som planerat.
Riksrevisionen granskade ocksa om regeringen f6ljt upp och sikerstillt att de
externa forskningsmedlen kommit i bruk som planerat.

Granskningen visade att 6kningen av oférbrukade bidrag inte endast hingde
samman med att tillgingen pa bidrag hade 6kat. Ambitioner att koncentrera
forskningsbidrag till firre forskare, satsningar pa starka forskningsmiljéer och
att prioritera resurser till sirskilda forskningsomriden hade ocksa betydelse for
att bidragen inte utnyttjades som planerat.

For larosdtena fanns incitament att spara medel for att littare kunna hantera
fluktuationer i bidrag fran externa finansidrer och i tillstrémningen av
studenter inom grundutbildningen. Forskare vars anstillning var beroende av
externa forskningsbidrag hade ocksa incitament att spara pd bidragen.

Regeringens, forskningsradens och lirositenas uppfoljning av den externt
finansierade forskningen i hogskolan var bristfillig. Regeringen hade inte
under den granskade perioden vidtagit tillrickliga atgirder for att motverka den
kraftiga ckningen av oférbrukade bidrag f6r forskning i hogskolan.

Riksrevisionen rekommenderade regeringen att se till att lirositena redovisade
arligen inbetalade forskningsbidrag pa ett transparent sitt. De statliga
forskningsraden borde f4 i uppdrag att utveckla formerna for utbetalning av
forskningsbidrag. Dessutom borde regeringen ge forskningsraden i uppdrag
att forbittra aterrapporteringen av anvindningen av beviljade externa bidrag.

Lirositena rekommenderades att anvinda budget- och planeringsverktyg
som mojliggjorde regelbunden och systematisk uppfoljning av externa
forskningsbidrag. De borde ocksé skapa anstillningsformer och
arbetsplanering for undervisande och forskande personal s att tid frigjordes
for forskning i 6verensstimmelse med de kontrakt som tecknats med
finansidrerna.
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Efter granskningen

Regeringen har i regleringsbrevet f6r 2012 gett Vetenskapsradet i uppdrag

att i samverkan med Forskningsridet f6r miljo, areella niringar och
samhillsbyggande, Forskningsradet for arbetsliv och socialvetenskap, Verket
f6r innovationssystem samt universitet och hégskolor utveckla rutinerna

for utbetalning av forskningsstod, sd att de battre anpassas till ldrositenas
planeringar. Uppdraget har getts i regleringsbrev dven till de tva 6vriga
forskningsraden samt till universitet och hégskolor. Regeringen avser ocksi att
ge lirositena i uppdrag att utveckla redovisningen av bidragsmedel.

Enligt regleringsbrevet ska Vetenskapsradet dven verka for att 6ka
langsiktigheten och forbattra forutsittningarna f6r forskning genom att stod till
forskare generellt utvecklas mot hogre bidragsbelopp och lingre stodperioder.
Vetenskapsradet ska ocksa utreda och redovisa effekterna av olika former av
strategiska satsningar.

RiR 2011:16 Statliga insatser for akademiker med utldndsk utbildning
— férutsigbara, indamalsenliga och effektiva?
(2011-04-20)

Regeringen Slutbehandlad, skr. 2011/12:9 (2011-09-20)

Riksdagen Skrivelsen lagd till handlingarna (2011-11-30),
bet. 2011/12:UbU6

Riksrevisionen har granskat statliga insatser inom utbildningsomradet

som syftar till att tillvarata kompetensen hos akademiker med utlindsk
utbildning. Granskningen avsig regeringen, Hogskoleverket, Socialstyrelsen,
linsstyrelserna samt universitet och hégskolor.

Granskningen visade att det nuvarande systemet som involverar ett antal
myndigheter kunde goras mer andamalsenligt och effektivt. Det fanns
behov av tidigare och tydligare information. Det tog generellt lang tid att
fa utlindska hogskoleutbildningar bedémda som grund for utlatanden,
lararbehorighetsbevis respektive legitimation.

Riksrevisionen rekommenderade regeringen att samordna myndigheternas
insatser och folja upp linsstyrelsernas ansvar for att samordna den
malgruppsanpassade undervisningen i svenska i kommunerna. Dessutom
borde berérda myndigheter samordna sin information s att den tydligt och
tidigt nar akademiker med utlindsk utbildning.
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Efter granskningen

I skrivelsen med anledning av Riksrevisionens granskningsrapport angav
regeringen att den kommer att 6verviga behovet av nya eller forindrade
insatser for akademiker med utlindsk utbildning i arbetet med den samlade
strategi for integrationspolitiken som ska presenteras i samband med
budgetpropositionen for 2013. Regeringen avser att ge Socialstyrelsen i uppdrag
att i samverkan med ber6rda universitet och hogskolor samt Hogskoleverket
vidareutveckla och precisera arbetsformen f6r bedomning av legitimation for
hilso- och sjukvirdspersonal utbildad utanfér EU/EES/Schweiz-omradet.

Regeringen avser ocksa att se 6ver frigan om myndigheter som bedémer
utlindska hogskoleutbildningar bor stilla krav pa uppehalls- och
arbetstillstind. Regeringen Gverviager hur samordning av malgruppsanpassad
svenskundervisning bast kan stirkas och vilken roll linsstyrelserna ska ha.
Regeringen avser att fortsitta den langsiktiga satsningen pa kompletterande
hégskoleutbildningar f6r nuvarande yrkesgrupper.

I juni 20ugjorde regeringen ett tilligg till terrapporteringskraven i
hégskolornas regleringsbrev for 2o11. Syftet var att fa bittre kinnedom om
utfallet av de kompletterande hogskoleutbildningarna for akademiker med
utlindsk utbildning och lirositenas nedlagda kostnader for utbildningarna.

Den nationella ledningsgruppen for ULV-projektet (kompletterande
hogskoleutbildning fér personer med utlindsk lirarutbildning) vid Stockholms
universitet skulle intensifiera arbetet med informationsfragorna till akademiker
med utlindsk utbildning under hosten 2011. Socialstyrelsen ska inleda ett
arbete med att utfirda foreskrifter gillande krav f6r utfirdande av legitimation
f6r personer med utbildning fran linder utanfér EU/EES. Myndigheten
genomforde vidare under varen 20u en 6versyn av myndighetens webbplats

i syfte att fortydliga informationen fér denna malgrupp. En dialog mellan
Socialstyrelsen, Hogskoleverket och hogskolor har inletts for att ligga grunden
till ett langsiktigt samarbete kring bland annat informationsfragor.
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5.12 Trafikutskottet (TU)

e Underhdll av belagda vigar (RiR 2009:16)

* Linsplanerna for regional transportinfrastruktur (RiR 2009:23)

®  Underhdll av jarnvdg (RiR 2010:106)

e Kostnadskontroll i stora vaginvesteringar? (RiR 2010:25)

e FEorvaltningen av samhillsekonomiska metoder inom infrastrukturomradet (RiR
2.010:27)

e Kostnadskontroll i stora jirnvigsinvesteringar? (RiR 2.011:6)

*  Trafikverkens produktivitet. Hur mycket infrastruktur far man for pengarna?
(RiR 2011:7)
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RiR 2009:16 Underhall av belagda vigar (2009-11-09)

Riksrevisionens styrelse Redog. 2009/10:RRS13 (2009-12-16)

Riksdagen Redogérelsen lagd till handlingarna (2010-16-03),
bet. 2009/10:TU16

Regeringen Inte slutbehandlad

Riksrevisionen har granskat om Vigverkets beslut om underhall av det statliga
belagda vignitet baseras pa tillforlitliga och tillrickliga underlag for effektiv
styrning mot riksdagens maél. Granskningen visade att Vigverket saknade
tillrdckliga och tillforlitliga underlag for att styra underhallet av vignitet.
Underhillet av vigar riskerade dirfor att styras delvis slumpmaissigt och inte
efter behov. Vigverket sikerstillde inte att underhallsmedlen investeras dir de
bist behovs. Konsekvensen var att det saknades kunskaper om méluppfyllelse
och om milen skulle kunna nis till en ligre kostnad.

Regeringen rekommenderades att forbittra styrningen och uppféljningen av
Vigverkets underhall av belagd vig, ge lamplig myndighet i uppdrag att utreda
hur samhillsekonomiska kalkyler kan och bor styra underhillet av vigar.
Regeringen borde ocksé forbittra rapporteringen till riksdagen.

Vigverket rekommenderades att sikerstilla att bedémningen av
underhallsbehovet gors enligt gemensamma riktlinjer i hela landet.

Verket borde ocksa utveckla systemen for uppf6ljning av genomfsrda
beldggningsatgirder och sikerstilla att erfarenheter fangas upp och
tillimpas for att effektivisera verksamheten. Vidare borde Vigverket forbittra
metoden for att berikna kostnaden for det aggregerade medelsbehovet och
gora det mojligt att f6lja kostnaderna for underhill av enskilda vigstrackor
over tid. Vigverket borde dven forbittra planeringen och sikerstilla att
relevanta data samlas in och anvinds f6r att styra mot de transportpolitiska
malen. I redovisningen till regeringen rekommenderades Vigverket

att tydligare beskriva forutsittningarna for att styra underhallet utifran
trafikantundersékningar och samhillsekonomiska kalkyler samt forbattra
redovisningen av eftersatt underhall.

Efter granskningen

Regeringen genomfor tillsammans med Trafikverket en genomlysning av

den strategiska styrningen av drift- och underhéllsverksamheten for vig,
jarnvig och sjofart. Genomlysningen ska generera gemensam styrning och
ramverk for drift och underhall. Trafikverket anger att detta kan leda till mer
patagligt fokus pa drift och underhall samt tydligare ansvarsférdelning mellan
Niringsdepartementet och Trafikverket. Ett arbete pagar dven med att se 6ver
effektsamband inom drift och underhall.
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Trafikverket utarbetade under 2010 en intern handlingsplan med koppling till
de brister som identifierades i Riksrevisionens granskning. Trafikverket tog
fram gemensamma riktlinjer och rutiner f6r att bedéma underhéllsbehovet
likartat i hela landet. Verket har startat ett projekt for att utveckla ett
managementsystem for att beskriva vigens tillstind. Managementsystemet
innehaller dven prognos- och berikningsmodeller dir en delmodul kan bidra
med stod for att prioritera mellan dtgirdsobjekt s att ritt dtgird kan viljas med
hinsyn till flera faktorer. Trafikverket har ocksa implementerat en nationell
malstandard for vigtillstdnd i arbetet med belagd vig.

RiR 2009:23 Lansplanerna for regional transportinfrastruktur
(2009-12-03)

Riksrevisionens styrelse Redog. 2009/10:RRS18 (2010-02-17)

Riksdagen Redogorelsen lagd till handlingarna (2010-04-28),
bet. 2009/10:TU20

Regeringen Slutbehandlad (prop. 2010/11:1)

Riksrevisionen har granskat linens f6rslag till linsplaner for regional
transportinfrastruktur och om dessa lever upp till kraven i regeringens direktiv.
Granskningen var en uppfoljning av en tidigare granskning fran 2004 och den
omfattade regeringen samt de 21 planansvariga ldnen.

Granskningen visade att linen i nigra viktiga avseenden inte hade levt upp till
de krav som regeringen stillt i sina direktiv. Planforslagen var inte tillrickligt
transparenta for att det skulle vara majligt att avgora om valet av atgirder dr
de mest effektiva och de langsiktigt mest socialt, ekonomiskt och ekologiskt
hallbara alternativen. Granskningen visade dven att regeringen gett linen
otydliga forutsittningar for planeringen. Flera av de problem och brister som
Riksrevisionen iakttog i granskningen frdn 2004 kvarstod.

Riksrevisionen rekommenderade regeringen att se till att planeringen och
prioriteringen av infrastrukturitgirder baseras pa tydliga och fullstindiga
effektbedomningar for enskilda objekt och for planforslagen som helhet.
Vidare borde regeringen infér kommande planarbeten betona vikten av att
planupprittarna redovisar sina prioriteringar och tydliggér de malkonflikter
som kan uppsta i avvigningen mellan nationella och regionala mal.

Efter granskningen

Regeringen angav i budgetpropositionen for 201 att en 6versyn av
direktiven skulle genomforas for att tydliggora direktiven och sikerstilla
att planupprittarna efterfoljer dem i sin helhet. Regeringen avser att
under varen 2012 limna en proposition om nya former for planering av
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transportinfrastruktur. Regeringen har angett att bland annat Riksrevisionens
granskning utgér underlag for justeringar i det nuvarande systemet.

Riksrevisionens granskning har ocksa varit ett underlag av betydelse
for Medfinansieringsutredningens slutbetinkande Medfinansiering av
transportinfrastruktur (SOU 2011:49).

Regeringen har dven gett Trafikanalys i uppdrag att analysera hur

geografisk tillginglighet paverkar niringslivets konkurrenskraft och
regioners utvecklingskraft ur olika perspektiv. Inom Trafikverket pagar ett
utvecklingsprojekt for att bland annat ta fram gemensamma riktlinjer for nir
och hur den si kallade fyrstegsprincipen ska tillimpas.

RiR 2010:16 Underhall av jarnvag (2010-06-15)
Riksrevisionens styrelse Redog. 2010/11:RRS7 (2010-10-06)
Riksdagen Redogérelsen lagd till handlingarna (2011-01-26),

bet. 2010/11:TU8

Regeringen Inte slutbehandlad

Riksrevisionen har granskat Trafikverkets och regeringens underlag for
bedémning av underhillsbehov.

Granskningen visade att regeringens styrning av planeringen av underhall hade
varit passiv och att Banverket (numera Trafikverket) inte hade formatt att ta
fram bra underlag for styrning av jarnvigsunderhallet.

Riksrevisionen rekommenderade regeringen att ge Trafikverket i uppdrag
att utveckla analysen av jirnvigarnas tillstind och behovet av underhall.
Trafikverket borde utveckla de olika metoder, system, verktyg med mera som
behovs i planeringen av underhall.

Efter granskningen

Regeringen gav i mars 2ou Trafikverket i uppdrag att utreda behovet av 6kad
kapacitet i jarnvigssystemet. I uppdraget ingick bland annat att analysera

hur drift och underhallsitgirder kan bidra till en effektivitetsokning.
Regeringen angav i budgetpropositionen for 2012 att Regeringskansliet inlett
ett arbete med att ta fram modeller for styrning av Trafikverkets drift- och
underhéllsverksamhet. Syftet dr att sikerstilla bittre prioriteringsunderlag till
riksdagen. Arbetet bedrivs skyndsamt och innefattar bland annat en 6versyn av
de si kallade leveranskvaliteter som redovisades i den nationella planen.

Trafikverket har genomfort studier av jarnvigsanliggningarnas tillstind som
redovisats i interna rapporter for olika anlidggningstyper. Trafikverket har
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ocksa redovisat nulige och brister i drift, underhall och reinvesteringar i en
delrapport med anledning av regeringens uppdrag till myndigheten att utreda
kapacitetsbehovet.

Trafikverket har inlett ett arbete med att utveckla strategier och kunskap om
effektsamband inom drift- och underhallsverksamhet. Som ett led i detta arbete
har Trafikverket 1atit Statens vig- och transportforskningsinstitut ta fram ett
forslag till strategi for utveckling av en samhillsekonomisk analysmodell f6r
drift, underhill och reinvestering av transportinfrastruktur. Trafikverket har
dven tagit fram en strategi for verkets drift och underhill f6r vig och jirnvig.

De informationssystem som Trafikverket anvinder for att registrera
jarnvagarnas tillstdind, underhallsatgidrder med mera har bérjat ses 6ver och
vissa forindringar har implementerats. Strategin for underhéllsbesiktningar
har setts 6ver och i en intern rapport finns férslag om bland annat riktade
utbildningar och tredjepartsbesiktningar.

RiR 2010:25 Kostnadskontroll i stora viginvesteringar? (2010-11-19)
Riksrevisionens styrelse Framst. 2010/11:RRS14 (2010-12-15)
Riksdagen Avslag pa framstillningen (2011-03-17),

bet. 2010/11:TU14

Regeringen Inte slutbehandlad

Riksrevisionen har granskat om regeringen och Vigverket/Trafikverket har
sakerstillt en god kostnadskontroll i stora viginvesteringar.

Granskningen visade att informationen till riksdagen brast i flera avseenden.
Redovisningen av kostnadsutvecklingen for investeringsobjekten innebar en
underskattning av kostnader och kostnadsékningar. Granskningen visade
ocksi att regeringen inte gjorde nigon samlad uppféljning av atgirdsplanerna.
Dirmed fick inte riksdagen tillférlitliga uppgifter om hur mycket vig man

far for avsatta medel och inte heller information om den totala storleken pa
kostnadsékningarna i de stora viginvesteringarna.

Granskningen visade dven pi brister i underlagen till Banverket/Trafikverkets
arsredovisning. Kostnadsuppgifter for olika investeringar var inte jamf6rbara
och osikerheten i de aggregerade uppgifterna hade dkat. Bristande
dokumentation i enskilda projekt medforde att det i vissa fall inte gick att fa
grundliggande information om projektens kostnader. Det var dirfor svart att
fa fram ett underlag som skulle kunna bidra till aterféring av erfarenheter och
stirka triffsikerheten i kostnadskalkyler f6r projekt som nu planeras.
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Riksrevisionen rekommenderade regeringen att lata utreda utfallsbaserade
kalkylmetoder och férbittra uppfoljningen av de ekonomiska planerna.

Trafikverket borde bland annat forbittra kvaliteten i dterrapporteringen i
arsredovisningen, utveckla uppféljningen av kostnadsavvikelser och deras
orsaker, begriansa och fortydliga anvindningen av Vigindex och 6ka det centrala
ansvaret for ett mer enhetligt arbetsitt.

Efter granskningen

I Arsredovisning for staten 2010 (Skr. 2010/11:101) angav regeringen att den
avser att fortsitta att forbittra uppfoljningen av den nationella planen fér
transportsystemet for dren 2010-2021. Kraven pi Trafikverket som syftar till
att forbittra styrningen av investeringsobjekt stérre d4n 500 miljoner kronor
skulle kvarstd. Regeringen anforde vidare att Trafikverket har infort en
avvikelsehantering av kostnad, tid och innehall f6r investeringsprojekten som
innebdr att samtliga avvikelser analyseras. Trafikverket ska fortsittningsvis
utveckla den arliga aterrapporteringen avseende ovriga investeringsobjekt.
Regeringen avsag att utveckla aterrapporteringen till riksdagen avseende de
stora projektens planering, projektering, byggande och kostnadsutveckling i
forhallande till atgirdsplanen.

Regeringens aterrapportering i budgetpropositionen for 2012 har utvecklats i
huvudsak i enlighet med Riksrevisionens rekommendationer.

I behandlingen av en senare granskning om kostnadskontroll i stora
jarnvagsinvesteringar har regeringen i en skrivelse angett atgirder som dr
relevanta dven for den hir granskning.

RiR 2010:27 Forvaltningen av samhillsekonomiska metoder inom
infrastrukturomradet (2010-12-07)

Riksrevisionens styrelse Redog. 2010/11:RRS15 (2010-12-15)

Riksdagen Redogérelsen lagd till handlingarna (2011-04-14),
bet. 2010/11:TU17

Regeringen Inte slutbehandlad

Riksrevisionen har granskat om de samhillsekonomiska metoder som
anvinds for att ta fram underlag for investeringar i infrastruktur férvaltas
pa ett effektivt sitt.

Granskningen visade pa brister i metodférvaltningen som medférde
en pétaglig osikerhet kring analysernas, och dirmed iven de politiska
beslutsunderlagens, kvalitet och jamforbarhet. I april 2010 publicerade

162

RIKSREVISIONEN



UPPFOL)NINGSRAPPORT 2012

Trafikverket en trafikslagsévergripande utvecklingsplan, som delvis berérde
de omraden som granskats av Riksrevisionen. Vid rapportens firdigstillande
hade Trafikverket dock inte hunnit verkstilla planen.

Trafikverket rekommenderades att skyndsamt bygga upp en tillforlitlig och
langsiktigt hallbar metodférvaltning som inkluderar 6verviganden och
regleringar av konsultverksamhet samt frimjande av korrekt, transparent och
enhetlig metodtillimpning. Regeringen och Trafikanalys rekommenderades
att specifikt folja upp denna utveckling samt se till att det genomférdes
konsekvensanalyser av olika brister.

Efter granskningen

Trafikverket har under 201 tagit fram en handlingsplan f6r metodférvaltningen
med utgdngspunkt i Riksrevisionens granskning. Planen syftar till att ta fram
riktlinjer f6r férvaltningen och att atgirda patalade brister. Tidplanen indikerar
ett patagligt utvecklingsarbete under 2011.

Regeringen gav under 20n Trafikverket i uppdrag att redovisa sitt utvecklings-
och férvaltningsarbete. I uppdraget ingick att beskriva hur myndigheten
frimjar en tillimpning av metoderna for savil lingsiktig som fysisk
planering samt att underséka hur myndighetens kompetensférsérjning kan
sikerstillas. I instruktionen for Trafikanalys har regeringen skrivit in att
myndigheten kontinuerligt ska f6lja Trafikverkets arbete med att utveckla
samhillsekonomiska modeller samt den internationella utvecklingen pa
omradet.

Trafikverket angav i redovisningen av uppdraget att verket har fattat beslut om
en generell forvaltningsstyrningsmodell samt borjat bygga upp en forvaltning
under 2011. Implementeringstakten ir ligre dn planerat till f6ljd av bland annat
andra viktiga uppdrag.

Trafikanalys uppfoljning av Trafikverkets utvecklingsarbete under 20u
fokuserade pa persontransportmodellen Sampers och godstransportmodellen
Samgods. Trafikverket bedomdes ha sinkt ambitionsnivan avseende bada
modellerna och de satsade medlen var otillrickliga for att uppna det planerade
resultatet. Trafikverket saknar vidare en tydlig policy for kompetensférsérjning
som ticker konsultanvindning och kunskapsspridning om modellerna.
Trafikanalys hinvisade till Riksrevisionens granskning, bland annat menade
Trafikanalys att Trafikverket ska beakta rekommendationerna om krav som ska
stillas pa konsultinsatser.
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RiR 2011:6 Kostnadskontroll i stora jarnvigsinvesteringar?
(2011-01-10)

Regeringen Inte slutbehandlad, skr. 2010/11:139 (2011-05-12)

Riksdagen Skrivelsen lagd till handlingarna, bet. 2011/12:TU1
(2011-12-07)

Riksrevisionen har granskat om regeringen och Banverket/Trafikverket har
sakerstallt en god kostnadskontroll i stora jarnvagsinvesteringar. Fokus i
granskningen lig p4 den ekonomiska redovisningen samt férutsittningarna for
att identifiera och hantera kostnadsavvikelser.

Granskningen visade att den kostnadsinformation som ldmnades till riksdagen
brast i flera avseenden. Kostnadsutvecklingen f6r investeringsobjekten
underskattades, dels genom att den ogynnsamma prisutvecklingen i
branschen riknades bort, dels genom att projektets hela kostnadsutveckling
utelimnades i redovisningen genom att kostnadsutfallet jimférdes med den
senaste plankostnaden istillet f6r den forsta. Det innebar att redovisningen av
kostnadsékningen for studerade projekt i genomsnitt var 26 procent medan
Riksrevisionens sitt att berdkna kostnadsutvecklingen visade pa 55 procents
kostnads6kning. Granskningen visade ocksa att regeringen inte gjorde

nagon samlad uppfoljning av atgirdsplanerna. Dirmed fick riksdagen inte
tillforlitliga uppgifter om hur mycket jirnvig som man fatt for avsatta medel
och inte heller information om den totala storleken pa kostnadsoékningarna i
jarnvigsinvesteringar.

Granskningen visade dven pa brister i underlagen till Banverket/Trafikverkets
arsredovisning. Bristerna innebar en dkad risk for fel i drsredovisningen och att
avvikelser i forhillande till atgirdsplanen var svara att spara i efterhand. Den
bristande dokumentationen i enskilda projekt gjorde att det i vissa fall inte gick
att fa tag i grundliggande information om projektens kostnader. Problemen
hade tidigare patalats av revisionen och innebar att analysen av hela planerings-
och genomf6randeprocessen var begrinsad. Det var dirfor svart att fa fram

ett underlag som kunde bidra till erfarenhetsaterforing och till att stirka
triffsikerheten i kostnadskalkyler f6r projekt som nu planeras.

Svarigheterna med att korrekt uppskatta kostnaderna for en
jarnvagsinvestering innebar en risk i den ekonomiska styrningen och
planeringen av infrastrukturinvesteringar. Enligt forskning p4 omradet kunde
inte risken for systematisk kostnadsunderskattning helt elimineras med hjilp
av den nya kalkylmetoden, sa kallad successiv kalkylering.

Regeringen och Banverket/Trafikverket hade under senare ar tagit flera initiativ
for att utveckla kostnadskontrollen. Granskningen visade dock att flera av de
problem som davarande Riksrevisionsverket identifierat i tidigare granskningar
(utférda dren 1979, 1985 och 1994) kvarstod pa flera punkter.
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Riksrevisionen rekommenderade regeringen att utveckla rapporteringen till
riksdagen och forbittra uppfoljningen av de ekonomiska planerna. Regeringen
rekommenderades ocksi att utveckla utfallsbaserade kalkylmetoder och
overviga former for extern kvalitetssikring av kostnadskalkyler for att motverka
systematisk underskattning i kostnadskalkylerna.

Riksrevisionen rekommenderade Trafikverket att forbittra kvaliteten i
arsredovisningen, fortydliga anvindningen av banindex, vidareutveckla
uppfoljningen av kostnadsavvikelser och forbittra dokumentationen i enskilda
projekt.

Efter granskningen

I en skrivelse (2010/11:139) anger regeringen att den avser att utveckla
aterrapporteringen till riksdagen. Regeringen hinvisar ockss till tidigare
vidtagna atgirder. Regeringen avser inte att vidta nigra ytterligare atgirder,
men foljer fragan noggrant och ir beredd att vidta ytterligare atgirder vid
behov. Regeringens dterrapportering i budgetpropositionen f6r 2012 har
utvecklats i huvudsak i enlighet med Riksrevisionens rekommendationer.

Trafikverket avser att i drsredovisningen redogora for kostnadsutvecklingen i
branschen i férhéllande till samhaéllet i 6vrigt med stod av olika index. Vidare
avser Trafikverket att se 6ver anvindningen av branschindex (banindex) sa
att dess sammansittning uppdateras regelbundet och att indexet speglar den
sanna prisutvecklingen.

RiR 2011:7 Trafikverkens produktivitet. Hur mycket infrastruktur far
man fér pengarna? (2011-01-28)

Regeringen Inte slutbehandlad, skr. 2010/11:141 (2011-05-12)

Riksdagen Skrivelsen lagd till handlingarna, bet. 2011/12:TU1

(2011-12-07)

Riksrevisionen har granskat om de tidigare trafikverken, Vigverket och
Banverket, har mitt och redovisat sin produktivitet i enlighet med rimliga
krav och forvintningar. Aven regeringens rapportering till riksdagen och krav
gentemot trafikverken har granskats.

Granskningen visade att regeringen och trafikverken inte har tillgodosett
rimliga krav pd mitning och redovisning av produktivitet. Riksrevisionens egna
berikningar av produktivitet i investeringsverksamheten visar att det ir méjligt
att komma betydligt lingre med att mita produktivitetsutvecklingen.

Riksrevisionen rekommenderade regeringen att definiera, f6lja upp och
rapportera produktiviteten tydligare. Trafikverket borde redovisa produktiviteten
tydligare och forbittra sina forutsittningar for att mita produktivitet.
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Efter granskningen

Regeringen anger att den arligen kommer att f6lja upp omfattningen,
riktigheten och relevansen av de kommande berdkningarna och redovisa
resultatet for riksdagen i budgetpropositionen. Regeringen har 6verlatit at
Trafikverket att definiera produktiviteten med flera mitt och nyckeltal.

Trafikverket har inlett ett arbete med att mita och 6ver tid jamfora
produktivitetens utveckling. Riksrevisionens rapport utgor ett viktigt underlag
i detta arbete. En organisation bestiende av ett 30-tal personer har inrittats pa
Trafikverket for detta andamal.

Trafikverket och den av regeringen tillsatta Produktivitetskommittén har sedan
granskningens publicering haft 16pande kontakt med Riksrevisionen om
lampliga nyckeltal och metoder f6r mitning och berikning av produktivitet.
Riksrevisionen, Produktivitetskommittén och Trafikverket holl i januari 2012 ett
gemensamt seminarium i dmnet.
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5.13 Milj6- och jordbruksutskottet (M)U)

®  Vad dr Sveriges utsldappsritter virda? Hanteringen och rapporteringen av
Sveriges Kyotoenheter (RiR 2009:21)
e Klimatinsatser utomlands — statens kop av utsldppskrediter (RiR 2011:8)
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RiR 2009:21 Vad ir Sveriges utslappsritter virda? Hanteringen och
rapporteringen av Sveriges Kyotoenheter (2009 11 25)

Riksrevisionens styrelse Redog. 2009/10:RRS16 (2010-01-20)

Riksdagen Redogérelsen lagd till handlingarna (2010-04-14),
bet. 2009/10:MJU21

Regeringen Inte slutbehandlad

Riksrevisionen har granskat regeringens och de ansvariga myndigheternas
rapportering och hantering av Sveriges nationella innehav och kommande
Gverskott av utsldppsritter (sd kallade Kyotoenheter). Granskningen visade att
det rddde brist pa transparens i rapporteringen av Sveriges samlade innehav
och kommande 6verskott av utslippsritter. Dessutom var informationen
bristande om hur hanteringen av 6verskottet piverkar mojligheten att na det
nationella klimatmaélet. Franvaron av beslut om hanteringen av kommande
Gverskott bidrog till att berérda myndigheter och departement hade olika
uppfattning om hur det nationella klimatmalet ska nas. Riksdagen hade heller
inte fatt tillfille att ta stillning till anvindningen av det betydande finansiella
virde som kommande 6verskott av utslidppsritter utgor.

Riksrevisionen rekommenderade regeringen att redovisa det samlade
innehavet av utslippsritter for riksdagen och att understilla riksdagen ett
beslut om hur 6verskottet ska hanteras. Regeringen borde ocksa se till att
allminheten far information om Sveriges totala innehav av utslidppsritter, det
kommande 6verskottet samt betydelsen av hanteringen av utsldppsritterna
for det nationella klimatmalet och dess delmal till &r 2012. Motsvarande
rekommendationer om rapportering riktades 4ven till myndigheterna.
Regeringen borde ocksi se till att det rittsligt regleras vem som ar
kontoinnehavare for statens konton i det nationella utslappsrittsregistret.
Regeringen rekommenderades ocksi att sikerstilla att Energimyndigheten
verkade for miljokvalitetsmaélet om begransad klimatpaverkan och dess delmal
for perioden 2008 till 2012 genom att rapportera Sveriges samlade nationella
innehav av olika typer av utslippsritter till regeringen och Miljomalsradet.

Efter granskningen

I samband med riksdagsbehandlingen av Riksrevisionens styrelses redogérelse
med anledning av granskningsrapporten tillstyrkte riksdagen delvis en

motion med anledning av behandlingen av redogérelsen. Innebérden var att
regeringen borde understilla riksdagen fragan om hur det samlade Gverskottet
av utslidppsritter ska hanteras. Regeringen borde dirmed aterkomma till
riksdagen med sina bedémningar och forslag i frigan. Riksdagen forutsatte
vidare att regeringen aterkommer till riksdagen med uppgifter om det

svenska Gverskottet av utslappsritter inklusive det uppskattade virdet f6r
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dessa. Regeringen avser, i enlighet med riksdagens beslut, att dterkomma till
riksdagen med forslag pa hur det samlade 6verskottet av utslidppsritter ska
hanteras. I mars 2012 hade regeringen dnnu inte limnat nigot sddant forslag.
I drsredovisningen for staten f6r 2009 respektive 2010 redovisade regeringen
savil storleken pa 6verskottet av utslippsritter som en forsiktig bedomning av
dess virde.

Naturvardsverket redovisar numera Sveriges samlade innehav och kommande
overskott av utsldppsritter pd sin hemsida. Verket uppger dock endast hur

stort overskottet dr i férhallande till Sveriges dtagande i Kyotoprotokollet,

inte i férhéllande till det nationella miljokvalitetsmalet om begrinsad
klimatpaverkan och dess delmal till 2012. Energimyndigheten har dnnu inte
utvecklat sin rapportering s att den ticker Sveriges totala nationella innehav av

utslippsritter.
RiR 2011:8 Klimatinsatser utomlands — statens kop av
utsldppskrediter (2011-02-04)
Regeringen Inte slutbehandlad, skr. 2010/11:157 (2011-06-16)
Riksdagen Skrivelsen lagd till handlingarna (2011-12-20),
bet. 2011/12:MJUn

Riksrevisionen har granskat statens kép av utslappskrediter frdn andra linder.
Det nationella etappmalet for begrinsad klimatpéverkan till 2020 ska delvis
nds med hjilp av sidana.

Granskningen visade att regeringen inte har beslutat hur manga
utslippskrediter som ska képas och nir. Darmed var det inte klart om
klimatmalet kan nés och vad det kommer att kosta. Statens kop av
utslappskrediter hade inte genomforts tillrickligt effektivt och transparent,
men kostnaderna kan vara ligre dn f6r andra atgirder.

Riksrevisionen rekommenderade regeringen att besluta om startiret

for etappmalet 2020, i vilken takt utslippen ska minska och hur manga
utslippskrediter som hogst ska tillgodoriknas under perioden for att ni malet
2020. Regeringen borde ocksi drligen redovisa hur langt staten kommit i
fraga om maluppfyllelsen, det vill sidga antal erhallna utslippskrediter och
kostnaden f6r dem. Vidare rekommenderades regeringen att sikerstilla att
Energimyndigheten bidrar till 6kad transparens och att Energimyndighetens
kop av utslappsritter effektivt bidrar till etappmélet 2020. Regeringen borde
for riksdagen foresld en utckning av bemyndiganderamen i syfte att anpassa
anslagen for kop av utslappskrediter till nir kopen dger rum och krediterna ska
betalas. Energimyndigheten rekommenderades att forbittra dokumentationen,
uppfdljningen och redovisningen av statens kop av utslippskrediter.
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Efter granskningen

I en skrivelse (2010/11:157) anger regeringen att den avser att dterkomma

till riksdagen om det samlade behovet av klimatinvesteringar for att uppna
etappmalet 2020. Hinvisning gérs dven till en kontrollstation 2015. Regeringen
avser ocksd att utveckla dterrapporteringen till riksdagen, fordjupa den l6pande
dialogen med Energimyndigheten och foresla att bemyndiganderamen utokas.

P4 forslag av regeringen i budgetpropositionen for 2012 har riksdagen i februari
2012 beslutat att medel som tidigare fonderats i avvaktan pd utbetalning ska
betalas tillbaka och tillféras inkomstsidan pa budgeten. Bemyndiganderamen
ska hojas samtidigt som anslagsnivan justeras till att motsvara berdknade
utbetalningar f6r budgetaret.

Regeringen avser att terkomma till riksdagen med anledning av
Energimyndighetens forslag om tolkning av etappmadlet till &r 2020.
Energimyndigheten har foreslagit att etappmalet ska ha 2013 som startar och
att det behdovs cirka 40 miljoner utslippskrediter under perioden for att na
etappmalet.

Energimyndigheten har forbattrat uppf6ljningen och redovisningen av statens
kop av utslippskrediter i rapporten Sveriges CDM- och JI-program som ir ett
komplement till Energimyndighetens arsredovisning.
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5.14

Naringsutskottet (NU)

®  Omlokalisering av myndigheter (RiR 2009:30)

®  Regeringens forsiljning av Vasakronan (RiR 2010:2)
®  Sveaskog och dess uppdrag (RiR 2010:8)

®  AB Svensk Exportkredit (RiR 2010:15)
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RiR 2009:30 Omlokalisering av myndigheter (2009-12-22)

Riksrevisionens styrelse Redog. 2009/10:RRS27 (2010-03-17)

Riksdagen Redogérelsen lagd till handlingarna (2010-12-21)
bet. 2010/11:NU2

Regeringen Slutbehandlad (prop. 2010/11:1)

Riksrevisionen har granskat effekterna av de omlokaliseringar av myndigheter
som genomfordes for att kompensera regioner som forlorade arbetstillfillen
till f6ljd av forsvarsbeslutet 2004. Granskningen inriktades mot huruvida
regionerna faktiskt blev kompenserade, hur de utflyttade myndigheternas
Konsumentverket och Folkhilsoinstitutet verksamhet paverkades och om
kostnaderna blev de férvintade.

Granskningen visade att regionerna genom omlokaliseringen blev
kompenserade for de forlorade arbetstillfillena. Kostnaderna for
omlokaliseringen blev dock hégre dn férvintat. De omlokaliserade
myndigheternas verksamhetsvolym péaverkades negativt av utflyttningen och
det tog flera ar innan den verksamhetsvolym de hade innan utflyttningen
ater uppndiddes. Riksrevisionen limnade inga rekommendationer i
granskningsrapporten.

Efter granskningen

Regeringen kommenterade granskningen i budgetpropositionen f6r 201 men
redovisade inga konkreta atgirder.

Folkhilsoinstitutet har som en direkt f6ljd av granskningen foridndrat sina
interna rutiner s att till exempel kostnader for rekrytering kan f6ljas upp.

RiR 2010:2 Regeringens forsiljning av Vasakronan (2010-03-05)
Riksrevisionens styrelse Redog. 2009/10: RRS29 (2010-05-05)
Riksdagen Redogorelsen lagd till handlingarna (2010-11-24),

bet. 2010/11 FiU7

Regeringen Slutbehandlad

Riksrevisionen har granskat regeringens f6rsiljning av Vasakronan.
Granskningen var inriktad pa fragan om regeringen genomférde forsiljningen
i enlighet med gillande lagstiftning, riksdagsbeslut och best practice.

Granskningen visade att forsiljningen genomfordes i enlighet med gillande
lagstiftning, riksdagsbeslut och i flera avseenden enligt best practice.
Granskningen visade ocksi att forberedelsefasen kunde ha genomforts mer
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effektivt. Tidigare forberedelser och beredning kunde ha lett till en tidigare
forsiljning under nagot bittre férhallanden ur ett ekonomiskt perspektiv.

Riksrevisionen rekommenderade regeringen att vid framtida forséljningar
sammanstilla kvalitetskriterier for forsiljningsprocessen pa basis av tidigare
erfarenheter frin jamforbara forsiljningar, att inleda och genomfora det
grundliggande forarbetet tidigt i processen och tidigt skapa tydlighet nir det
giller vad som ska siljas for att underlitta for potentiella kopare att limna bud
pé objektet.

Efter granskningen

Regeringen kommenterade granskningen i budgetpropositionen f6r 2011, men
aviserade inga atgirder.

RiR 2010:8 Sveaskog AB och dess uppdrag (2010-05-03)
Riksrevisionens styrelse Lagd till handlingarna (2010-08-26)
Riksdagen -

Regeringen Slutbehandlad (skr. 2010/11:1)

Riksrevisionens har granskat om Sveaskog AB utfort sitt uppdrag enligt
riksdagens och regeringens beslut och intentioner. Granskningen avsag
iven om regeringen hade styrt bolaget i enlighet med riksdagens beslut och
intentioner.

Granskningen visade att Sveaskog inte i alla delar utf6r sitt uppdrag enligt
riksdagens intentioner. Bolaget hade svarigheter att prioritera mellan de
sirskilda uppdragen och kravet pa affirsmissighet. Granskningen visade ocksa
att regeringen inte i alla delar styr Sveaskog i enlighet med riksdagens uppdrag.

Granskningen visade vidare att regeringens forslag till ett férandrat uppdrag
for Sveaskog fortydligade uppdraget och minskade risken for malkonflikter.
Problemen med industridgandet och bolagets roll pa virkesmarknaden
kvarstod dock.

Riksrevisionen rekommenderade regeringen att se till att bolaget fullgjorde sitt
uppdrag i enlighet med riksdagens beslut och sikerstilla att Sveaskog blev en
oberoende aktor pa virkesmarknaden. Regeringen borde ocksé redovisa hur ett
eventuellt framtida behov av ersittningsmark for samhillsnyttiga insatser ska
16sas, precisera Sveaskogs uppdrag nir det gillde att vara ett foreddme inom
milj6 och hallbar utveckling. Riksrevisionen rekommenderade dven regeringen
att formulera ekonomiska mal som tydligt tog hinsyn till vad de sirskilda
uppdragen kostar och som exkluderade industridgande och markforsiljningar.
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Sveaskog rekommenderades att 6ka insatserna for att avveckla dgandet i
triindustrikoncernen Setra, i syfte att stirka forutsittningarna f6r Sveaskog
att agera som en oberoende aktor pé virkesmarknaden, cka konkurrensen pa
marknaden och férse fler kopsigverk med virke. Bolagets avvigningar mellan
miljohinsyn och kravet pa affirsmaissighet borde tydliggoras.

Efter granskningen

Riksdagen fattade 2010 beslut om att férindra uppdraget f6r Sveaskog AB
sd att foretagets verksambhet ska baseras pa affirsmissig grund och generera
marknadsmaissig avkastning. Samtidigt fattade riksdagen beslut om att
Sveaskogs deligarskap i trdiindustriforetaget Setra Group AB ska avyttras.

Riksdagen beslutade ocksi att ge Sveaskog i uppdrag att dela ut hogst 100 ooo
hektar produktiv skogsmark till staten fér anvindning som ersittningsmark.
Utdelningen fastslogs av dgaren pa Sveaskogs arsstimma i april 201. Sveaskog
har placerat skogsmarken i ett dotterbolag, Ersittningsmark i Sverige AB,

och delat ut samtliga aktier i bolaget till staten. Dotterbolaget ska forvalta
skogsmark som staten kan anvinda som ersittningsmark nir naturreservat ska
bildas, framfor allt av mark som i dag dgs av skogsbolag och kyrkan, eller mark
som i dag dr allminningar.

Vid arsstimman 201 beslutades d4ven om nya ekonomiska mal. Bland
annat exkluderas fastighetsforsiljning. Aven s kallad virdeférindring
av skog exkluderas. Setras resultat exkluderas inte vid berdkning av
direktavkastningsmalet.

Sveaskog inledde under varen 201 en process for att silja Setra Group AB,
tillsammans med Mellanskog. Setra saldes dock inte pd grund av det rddande
konjunkturliget. Mélsittningen att avyttra Sveaskogs aktier i Setra Group AB
kvarstar dock. Sveaskogs dgarandel i Setra dr fortfarande 50 procent.

Nir det giller frigan om avvigning mellan miljomal och affirsnytta har
Sveaskog under dren 2010 och 201 utarbetat en affirsplan och en si kallad
strategisk karta for bolaget. Under arbetet har en fortldpande dialog forts
inom bolaget och med styrelsen for att konkretisera bolagets mal att avsitta
20 procent naturvardsareal pa produktiv skogsmark och att konkretisera
affirsnyttan med en sidan avsittning.
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RiR 2010:15 AB Svensk Exportkredit (2010-06-22)
Riksrevisionens styrelse Redog. 2010/11: RRS6 (2010-10-06)
Riksdagen Redogérelsen lagd till handlingarna (2011-03-16),

bet. 2010/11 NU:17

Regeringen Slutbehandlad (prop. 2010/11:1)

Riksrevisionen har granskat om verksamheten i det statliga bolaget bedrivs i
linje med riksdagens beslut.

Granskningen visade att AB Svensk Exportkredits uppdrag successivt

breddats och att bolaget bedrev verksamheter inom en rad omraden utéver

ren exportfinansiering. AB Svensk Exportkredits administration hade inte
anpassats till bolagets expansion, vilket hade lett till att bolaget hade exponerats
for operativa risker. Vidare visade granskningen att AB Svensk Exportkredits
styrelse inte hade beslutat om en tydlig policy f6r hur likviditeten om 146
miljarder kronor skulle forvaltas. Styrelsen hade inte heller haft full insyn i
konstruktionen av AB Svensk Exportkredits individuella ersittningssystem for
anstillda och vilka effekter ersittningen fatt.

Riksrevisionen rekommenderade regeringen att gora en 6versyn av AB Svensk
Exportkredits uppdrag, ta stillning till vilka omraden bolaget ska verka inom
och vilken roll bolaget ska ha pa marknaden. Vidare borde regeringen géra en
finansiell analys av AB Svensk Exportkredit och se 6ver de finansiella malen
samt anpassa dessa till bolagets framtida uppdrag.

AB Svensk Exportkredits styrelse borde besluta om en tydlig policy f6r hur
likviditeten ska forvaltas, samt informera sig om och regelbundet utvirdera
effekterna av de individuella ersittningssystemen. Styrelsen borde ocksi styra
och f6lja upp hanteringen av bolagets arbete med operativa risker.

Efter granskningen

I budgetpropositionen for 201 angav regeringen att den med utgdngspunkt i
Riksrevisionens rapport och i en interdepartemental arbetsgrupp under UD:s
ledning hade beslutat att en fordjupad bolagsanalys skulle ske. Bolagsanalysen
genomfordes under januari 201 av en internationell konsultfirma. Parallellt 14t
AB Svensk Exportkredit ett annat konsultféretag genomlysa bolaget.

Vid bolagsstimman 2ou beslutade staten om bindande dgardirektiv for
bolagets styrelse. Bland annat angav de nya dgardirektiven att AB Svensk
Exportkredit skulle vara marknadskompletterande och erbjuda krediter till
svenska exporterande foretag, exporterande foretag med svenskt intresse, eller
exporterande foretags slutkunder. Dessutom skulle AB Svensk Exportkredit
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erbjuda finansiella 16sningar till smé och medelstora foretag i samarbete

med andra aktorer och samarbeta med banker. AB Svensk Exportkredits
likviditetspolicy och placeringspolicy skulle sirskilt provas utifran hur de bidrar
till bolagets formaga att utfora kirnverksamheten. AB Svensk Exportkredit
skulle ocksa utveckla modellen for att berdknas bolagets operativa risker och
anvinda den si kallade schablonmetoden.

Sedan Riksrevisionens granskning har statens férvaltarskap av AB Svensk
Exportkredit flyttats fran Utrikesdepartementet till statens dgarenhet pa
Finansdepartementet. Dessutom har staten litit bolaget, som tidigare under
2000-talet inte limnat nagon utdelning, dela ut drygt 2,7 miljarder kronor vid
tre tillfillen under dren 2010-20u. For nirvarande ses de ekonomiska malen
Gver for att faststillas pa bolagsstimman 2012.

AB Svensk Exportkredits styrelse och ledning har tagit stillning till att affirerna
ska ha svenskt intresse och exportanknytning och ha kommersiella villkor.
Bolaget ska ha relation med de 300 storsta svenska exportféretagen, inte

bara de 100 storsta. En ny och tydligare organisation har inférts. Dessutom

har likviditeten dragits ned, bolagets likviditetspolicy och instruktioner har
foriandrats och individuella ersittningsavtal har avskaffats. Internrevisionen
har forstirkts med extern kompetens och avrapporterar nu vid varje
revisionsutskottsmoéte. For att minimera operativa risker har resursforstirkning
skett inom olika enheter och styrelsen ska i fortsittningen erhalla relevant
information om och behandla de operativa riskerna minst tva ganger per ar. AB
Svensk Exportkredit har ocksé forstirkt arbetet med att minska den manuella
hanteringen inom redovisningen.
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5.15 Arbetsmarknadsutskottet (AU)

e  Jobbskatteavdraget (RiR 2009:20)

®  Jobb- och utvecklingsgarantin — en garanti for jobb? (RiR 2009:22)

e Styrning inom arbetsmarknadspolitiken — mdl, styrkort och modeller for
resursfordelning (RiR 2010:1)

®  Arbetspraktik (RiR 2010:5)

o Arbetsformedlingens arbete med arbetsgivarkontakter (RiR 2010:0)

e Sdsongsarbetsldsa och arbetsloshetsforsikringen — omstillningsforsikring eller
yrkesforsikring? (RiR 2011:1)
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RiR 2009:20 Jobbskatteavdraget (2009-11-26)

Riksrevisionens styrelse Redog. 2009/10:RRS15 (2010-01-20)

Riksdagen Redogérelsen lagd till handlingarna (2010 04 14),
bet. 2009/10:SkU38

Regeringen Slutbehandlad (prop. 2010/11:1)

Riksrevisionen har granskat om jobbskatteavdraget har forutsittningar att
vara en effektiv reform for att 6ka arbetskraftsutbudet. I granskningen har det
ocksd ingatt att undersdka om regeringens berikningsunderlag f6r avdraget ar
transparent och av god kvalitet.

Granskningen visade att jobbskatteavdraget har forutsittningar att vara
effektivt i den meningen att reformen har potential att nd malet om att pa
ling sikt 6ka arbetskraftsutbudet. Reformen har ocksa férutsittningar att vara
sdrskilt effektiv for att 6ka arbetsutbudet f6r grupper med svag stillning pa
arbetsmarknaden. Riksrevisionen gjorde vidare bedémningen att regeringens
redovisning av berikningsunderlaget for jobbskatteavdraget numera kan
anses vara transparent och av god kvalitet. Det kan dock forbittras genom att
regeringen fortydligar anvinda definitioner och hinvisningar till tidigare egna
bedomningar av reformeffekterna. Granskningen visade dven att allmdnheten
har dalig kinnedom om jobbskatteavdraget. Kinnedomen ir dirtill ligst i

de grupper som forvintas fi den stérsta beteendeférindringen till {6ljd av
avdraget. Det finns dirmed en risk att reformen inte far fullt genomslag.

Riksrevisionen rekommenderade regeringen att ge Skatteverket ett sirskilt
uppdrag att informera allminheten om jobbskatteavdraget samt att utveckla
redovisningen och fortydliga definitionerna av begrepp som anvinds i samband
med redogérelsen av reformeffekter.

Efter granskningen

I budgetpropositionen for 20u instimde regeringen i att det var angeldget med
en 6kad kinnedom om jobbskatteavdraget hos allméinheten. Mot bakgrund av
den information som Skatteverket ger i enlighet med sitt nuvarande uppdrag
ansag dock regeringen att nagot sirskilt uppdrag till Skatteverket inte var
ndédvindigt.

Regeringen angav ocksa att det ar viktigt att redogorelsen for jobbskatteavdraget
och dess reformeffekter dr tydlig. Medan granskningen pagick pabérjade
regeringen ett metodutvecklingsarbete f6r berdkningarna av de forvintade
effekterna av jobbskatteavdraget. Regeringen avsig att anvinda etablerade
begrepp i budgetpropositionerna dir aviseringar av kommande forslag kommer
att goras. En mer djupgiende analys av forslagen gors direfter i de efterfoljande
sdrpropositionerna.
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Riksdagen har tillkdnnagivit for regeringen att det finns behov av att utvirdera
jobbskatteavdraget och dessutom préva det mot andra reformer som ger
liknande effekt. Regeringen har inlett ett sddant arbete och avser att dterkomma
till riksdagen i denna fraga.

RiR 2009:22 Jobb- och utvecklingsgarantin — en garanti fér jobb?
(2009-11-25)

Riksrevisionens styrelse Redog. 2009/10:RRS17 (2010-01-20)

Riksdagen Redogorelsen lagd till handlingarna (2010-12-20),
bet. 2010/11:AU2

Regeringen Slutbehandlad (prop. 2010/11:1)

Riksrevisionen har granskat om jobb- och utvecklingsgarantin ar ett
indamalsenligt program for att snabbt fa langtidsarbetslosa i arbete.
Granskningen inriktades pa garantins utformning samt regeringens styrning
och Arbetsférmedlingens hantering av programmet.

Granskningen visade att det fanns brister i regeringens styrning och i
Arbetsférmedlingens hantering och uppféljning av garantin. Regeringen har
inte prioriterat att utvirdera garantin. Garantin ir inte heller anpassad f6r
stora deltagarvolymer. Arbetsférmedlingens upphandlade formedlingstjanster
genom kompletterande aktérer har inte bidragit till garantins effektivitet.

Riksrevisionen rekommenderade regeringen att bland annat fortydliga
férordningen om jobb- och utvecklingsgarantin avseende hur mycket

tid som ska dgnas it arbetssokande i garantins tredje fas. Regeringen
rekommenderades vidare att klargtra de kompletterande akttrernas roll och
stilla tydligare krav pa Arbetsférmedlingen uppfoljning. Arbetsformedlingen
rekommenderades att genom prioriteringar erbjuda deltagarna i garantin
insatser efter deras behov, forbattra uppfoljningen och utvirderingen av
garantin och forbittra incitamenten for kompletterande aktorer att erbjuda
tjanster av hog kvalitet.

Efter granskningen

Regeringen fortydligade i juni 2010 férordningen (2007:414) om jobb- och
utvecklingsgarantin genom att ange att det ska finnas utrymme for eget
arbetssokande i jobb- och utvecklingsgarantin. Regeringen har ocksa i
regleringsbrev gett Arbetsférmedlingen i uppdrag att redovisa en f6rdjupad
analys av jobb- och utvecklingsgarantin. Arbetsférmedlingen presenterade
en sadan i augusti 2010. Arbetsférmedlingen har férindrat de interna
anvisningarna for hur aktiviteter ska redovisas for deltagare i garantin.
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RiR 2010:1 Styrning inom arbetsmarknadspolitiken — mal, styrkort
och modeller for resursfordelning (2010-02-18)

Riksrevisionens styrelse Framst. 2009/10:RRS28 (2010-05-05)
Riksdagen Tillkdnnagivande (delvis), bet. 2010/11:AU2 (2010-12-20)
Regeringen Inte slutbehandlad

Riksrevisionen har granskat styrningen inom arbetsmarknadspolitiken.
Granskningen inriktades mot mal, styrkort och modeller for férdelning av
resurser.

Granskningen visade att regeringen sillan anvinde effektutvarderingar vid
beddémning av Arbetsformedlingens resultat. Bedomningarna baserades i
liten omfattning pa explicita specificeringar av de mal som regeringen har
formulerat. Regeringen gav dessutom i budgetpropositionen begriansad
information om sin syn pa de arbetsmarknadspolitiska medlens funktionssitt.
Arbetsférmedlingens regleringsbrev saknade tydlig struktur for distinktionen
mellan mal och medel och mellan mal och uppdrag.

Granskningen visade ocksa att Arbetsférmedlingen hade brister i styrkort och
resursfordelningsmodeller. Bristerna riskerade att leda till att anslagna medel
inte fordelades efter de syften som faststillts av Arbetsformedlingen.

Regeringen rekommenderades bland annat att analysera behovet av
utvirderingar for att langsiktigt bedéma Arbetsférmedlingens verksamhet och
resultat, att tydligt redovisa bedémningsgrunderna bakom bedémningen av
Arbetsformedlingens verksamhet och resultat i budgetpropositionerna samt att
fortydliga regleringsbrevets struktur.

Arbetsformedlingen rekommenderades att komplettera det pigiende
utvecklingsarbete om styrkortet, renodla modellen f6r férdelning av
forvaltningsanslaget och analysera vilka syften modeller for programanslag
bor ha och hur de bor kopplas till styrkortet. Arbetsformedlingen borde ocksé
forbittra statistiken 6ver arbetssokande med funktionshinder si att den kan
anvindas vid resursfordelning och 6ka incitamenten till 6vergingar till arbete i
modellen for férdelning av medel till l16nebidrag.

Efter granskningen

Med anledning av framstillningen fran Riksrevisionens styrelse beslutade
riksdagen om ett tillkinnagivande till regeringen angiende styrningen inom
arbetsmarknadspolitiken. Enligt drsredovisningen for staten 201 avser
regeringen att terkomma till riksdagen med en redovisning av atgdrder som
vidtagits for att forbittra styrningen inom arbetsmarknadspolitiken.
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Regeringen angav i budgetpropositionen for 20mu att den inte avser att vidta
nagra atgirder med anledning av Riksrevisionens rekommendationer. Den
skulle dock folja Arbetsférmedlingens arbete med att utveckla den interna
styrningen.

Arbetsférmedlingen har inlett ett 6versynsarbete som kommer att

bedrivas under aren 201 och 2012. De atgirder som Arbetsférmedlingen
vidtagit dr bland annat en 6versyn av styrkortet som ska generera effekter

i Arbetsférmedlingens styrkort 2012. Oversynen har kompletterats

med utbildning fér chefer och verksamhetssamordnare. En 6versyn av
resursférdelningsmodellen inleddes infér verksamhetsaret 2011. Oversynen
fortgar 2012. I 6versynsarbetet inkluderas dven modellerna f6r programanslag.

Arbetsformedlingen har dven genomfort ett arbete for att ta fram bittre statistik
over arbetssokande med funktionshinder som innebar nedsatt arbetsférmaga.
Arbetet ska inom kort behandlas av ledningen. I modellen f6r férdelning av
medel till 16nebidrag kommer incitament for 6vergangar till arbete att beaktas i
det pagdende 6versynsarbetet.

I budgetpropositionen for 2012 aviserar regeringen satsningar pa
arbetsmarknadspolitiken och Arbetsformedlingen, som delvis beror de
omraden som Riksrevisionens granskning behandlar.

RiR 2010:5 Arbetspraktik (2010-04-07)
Riksrevisionens styrelse Redog. 2009/10:RRS33 (2010-06-09)
Riksdagen Redogorelsen lagd till handlingarna (2010-12-20),

bet. 2010/11:AU2

Regeringen Slutbehandlad (prop. 2010/11:1)

Riksrevisionen har granskat regeringens underlag inf6r satsningen pa den
arbetsmarknadspolitiska dtgirden arbetspraktik som inleddes under 2009.
Inom ramen for granskningen genomférdes dven en utvirdering av atgirdens
sysselsittningseffekter utifran praktikperioder under 2007.

Granskningen visade att det saknades empirisk evidens for att dtgirden skulle
ge bittre sysselsittningseffekter dn andra arbetsmarknadspolitiska program
och dirmed att det saknades stéd for den kraftiga satsningen. Granskningen
visade ocksi att den méingtydiga malbilden, tillsammans med bristen pa
viktig registerinformation hos Arbetsférmedlingen, férsvarar uppf6ljningar
och utvirderingar av atgirden. Vidare angavs att den kraftiga volymokningen
riskerade att leda till kvalitetsférsimringar och dirmed ytterligare forsimrade
sysselsittningseffekter f6r atgarden.
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Riksrevisionen rekommenderade regeringen att basera kraftiga
arbetsmarknadspolitiska satsningar pa empirisk evidens eller vil

grundade teoretiska utgingspunkter samt tydligt redovisa denna evidens

och andra bakomliggande antaganden till reformer. Regeringen borde

ocksa utforma malen for de arbetsmarknadspolitiska dtgirderna sa

att de blir utvirderingsbara, och verviga mixen av atgirder i syfte att
effektivisera arbetsmarknadspolitiken. Dessutom borde regeringen se till att
volymokningens paverkan pa arbetspraktikens sysselsittningseffekter f6ljs upp.

Riksrevisionen rekommenderade Arbetsférmedlingen att underséka
forutsittningarna for och konsekvenserna av att registrera syftet med den
insats som ges for varje programdeltagare, inte minst i uppfoljnings- och
utvirderingssyfte.

Efter granskningen

Rapporten anges som slutbehandlad i Arsredovisning for staten 2010 med
hinvisning till budgetpropositionen fér 201u. I budgetpropositionen for 201
kommenterade regeringen granskningen och uppgav bland annat att den
avsag att tydligare redovisa den evidens som ligger till grund {6r regeringens
effektbedémningar vid framtida kraftiga satsningar och att regeringen arbetar
l6pande med att anpassa mixen av dtgirder till det rddande konjunkturliget.
Regeringen hinvisade ocksa till uppgifter fran Arbetsférmedlingen om ett
utvecklingsarbete som syftar till att utveckla och forbittra dokumentationen i
férmedlingsirendena.

I budgetpropositionen for 2012 framgar att det individuellt anpassade

stodet maste utvecklas inom Arbetsférmedlingen for att férhindra
langtidsarbetsloshet, bland annat genom s kallad profilering f6r att bedoma
lampliga insatser pa individniva.

Riksrevisionens rapport utgor ett av underlagen for Arbetsformedlingens
utvecklingsarbete. Bland annat har en utbildning f6r arbetsférmedlare
startats under 2011, med inriktning mot regelverk och dokumentation i

sa kallade garantiverksamheter, dir exempelvis arbetspraktik kan inga.
Arbetsférmedlingen har ocksd ambitionen att ett specifikt syfte framéver
ska registreras for varje enskild programperiod. Vidare pabdrjades ett
utvecklingsarbete kring individuella handlingsplaner under 2011, som avses
genomforas under 2012. Program och aktiviteter kan i dag inte f6ljas upp
utifran handlingsplanen, men férhoppningsvis kan detta komma att ske under
2012. Ett arbete pigir ocksd med att anvinda de arbetsmarknadspolitiska
programmen pi ett mer strukturerat sitt dir syftet ar att 6ka effektiviteten i
programmen.
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RiR 2010:6 Arbetsférmedlingens arbete med arbetsgivarkontakter
(2010-04-29)

Riksrevisionens styrelse Lagd till handlingarna (2010-05-05)

Riksdagen -

Regeringen Slutbehandlad (prop 2010/11:1)

Riksrevisionen har granskat styrningen och genomférandet av
Arbetsférmedlingens arbete med arbetsgivarkontakter. Syftet med
granskningen var att underséka om de statliga insatserna medfort att
Arbetsférmedlingen kan hantera arbetsgivarkontakterna effektivt inom ramen
f6r myndighetens totala uppdrag.

Granskningen visade att Arbetsférmedlingens arbete med arbetsgivarkontakter
har utvecklats positivt jimfort med vad Rikrevisionen fann i en granskning
20006. Trots det anser knappt hilften av arbetsférmedlarna och cirka

en fjirdedel av arbetsférmedlingscheferna att den tid som liggs pa
arbetsgivarkontakter inte ar tillricklig. Andra delar av Arbetsférmedlingens
uppdrag ir mer regelstyrda dn arbetet med arbetsgivarkontakter, vilket

innebir att arbetsgivarkontakterna riskerar att konkurreras ut vid tidsbrist.
Granskningen visade ocks3 att var tredje arbetsgivare anvinde sig av
Arbetsformedlingen nir de rekryterar.

Riksrevisionen rekommenderade regeringen att begira dterrapportering av
Arbetsformedlingens arbete med arbetsgivarkontakter i syfte att visa hur
arbetet paverkar matchningen. Arbetsformedlingen rekommenderades bland
annat att sprida lokala erfarenheter, utveckla uppfoljningen och analysera hur
de tjinster som Arbetsférmedlingen erbjuder arbetsgivare kan utvecklas.

Efter granskningen

Regeringen angav i budgetpropositionen f6r 20m att regeringen inte ansag det
vara lampligt att begira detaljerad aterrapportering av Arbetsférmedlingens
arbete med arbetsgivarkontakter. Enligt regeringen kunde detta ha en icke
onskvird styrande effekt som negativt kan paverka andra instruktionsenliga
uppgifter. Det vill siga att en sidan forindring kan fa Arbetsformedlingen

att prioritera arbetet med arbetsgivarkontakter pa bekostnad av andra
instruktionsenliga uppgifter.

Regeringen pekar i budgetpropositionen f6r 2012 ut arbetsgivarkontakter som
strategiskt viktiga for att uppna en vil fungerande matchning och bedémer

att det dr angeldget att Arbetsférmedlingen fortsitter att prioritera dessa.

I Arbetsformedlingens regleringsbrev for 2012 uppdras Arbetsférmedlingen att
fortsitta att utveckla arbetsgivarkontakterna for att stédja personer med en svag
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forankring pa arbetsmarknaden och underlitta for arbetsgivare som har svért
att rekrytera. Arbetsférmedlingen ska aterrapportera vid tva tillfillen under aret
och redovisa insatser och resultat f6r Arbetsmarknadsdepartementet. Enligt
arbetsmarknadsdepartementet ir dterrapporteringskravet dock inte en f6ljd av
Riksrevisionens rekommendation. Regeringens stindpunkt ir fortfarande den
som regeringen uttryckte i budgetpropositionen f6r 201.

Arbetsformedlingen hade under aren 2010 och 201 verksamhetsmal

som ror arbetet med arbetsgivare. I budgetunderlaget for aren 2012—2014
beskriver myndigheten sitt arbete med arbetsgivarkontakter och vikten av
dessa. I utvecklingsplanen for 2012 dr arbetsgivarkontakterna en viktig del

och kompetensutveckling for arbetsgivarinriktat arbete dr under utveckling.
Myndigheten arbetar dven med de kvalitetssikrade metoderna som ror arbetet
mot arbetsgivare. Riksrevisionens rekommendationer och analys har tillfort
kunskap i utvecklingsarbetet. Granskningen har ocksé gett Arbetsférmedlingen
legitimitet att sitta fokus pa det arbetsgivarinriktade arbetet i forhallande till

regeringen.
RiR 201121 Sédsongsarbetslésa och arbetsléshetsférsikringen —
omstillningsférsikring eller yrkesforsakring?
(2011-01-12)
Regeringen Slutbehandlad, skr. 2010/11:134 (2011-04-28)
Riksdagen Lagd till handlingarna (2011-12-15), bet. 2011/12:AU2

Riksrevisionen har granskat regeringens styrning och Arbetsférmedlingens
och Inspektionen for arbetsloshetsforsikringens (IAF:s) arbete med
sisongsarbetsldsa. Med sdsongsarbetslgsa menas personer som ir anstillda
en viss del av aret, fir ersittning fran arbetsloshetsforsikringen mellan
anstillningar och foljer detta monster under en lingre tid.

Granskningen visade att det samhillsekonomiska virdet av de extra varor och
tjdnster som de sdsongsarbetslosa skulle ha producerat om de hade arbetat
hela aret uppgar till cirka 250 miljoner kronor per ar. IAF hade emellertid

inte utnyttjat sitt bemyndigande att meddela foreskrift som begrinsar
sasongsanstilldas ratt till arbetsloshetsersitining. IAF ansag att gruppen ar for
liten och for heterogen for att det ska vara moijligt att meddela en tillimpbar
foreskrift. Riksrevisionen bedémde att IAF:s prioritering var rimlig.

Granskningen visade ocksa pa svagheter i Arbetsférmedlingens tillimpning av
regelverket for de sisongsarbetslosa.
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Arbetsférmedlingen rekommenderades att ge sdsongsarbetslosa likvirdig
tillgang till Arbetsformedlingens tjinster i form av arbetsmarknadspolitiska
program som &vriga arbetssdkande och att arbeta mer inriktat for att fa de
sisongsarbetslosa att aktivt soka arbete.

Efter granskningen

IAF har under 2012 for avsikt att granska Arbetsf6rmedlingens och
arbetsloshetskassornas arbete med sisongsarbetslosa. Det ska goras inom
ramen for ett uppdrag frin regeringen som bland annat innebir att IAF
ska kartligga omfattningen av arbetsléshetskassornas tillimpning av
branschspecifika regler och hur vil tillimpningen 6verensstimmer med
gillande regelverk.

Arbetsférmedlingens utbildning av nya resurspersoner med
underrittelseansvar har kompletterats med ett fortydligande av att
sdsongsarbetslosa ska behandlas som &vriga arbetssckande som begir
arbetsloshetsersittning och att malet dr att den arbetslose ska fa en varaktig
sysselsittning.
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Riksrevisionen foljer arligen upp vad som har hint med anledning av gransknings-
rapporter fran effektivitetsrevisionen och revisionsberittelser med reservation respek-
tive avvikande mening fran den arliga revisionen. Resultatet av 2012 irs uppfoljning
presenteras i denna rapport.

Uppfodljningen omfattar djup uppfoljning av tio ildre och oversiktlig uppféljning av
61 nyare granskningsrapporter frin effektivitetsrevisionen. Den omfattar ocksa de tvd
revisionsberittelser med reservation som den érliga revisionen limnade for verksam-
hetsaret 2010.

Uppfoljningen av effektivitetsrevisionens granskningsrapporter visar att de ger ett
betydande bidrag till forbittringsarbetet i den statliga verksamheten. Samtidigt visar
uppfoljningen att problem ocksi kan kvarsti efter flera ar.

Nir det giller den arliga revisionen visar uppféljningen att de myndigheter som fatt
en revisionsberittelse med reservation vidtar relevanta dtgirder for att komma till

ritta med problemen.
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