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Riksrevisionen 6verlamnar harmed Riksrevisionens arsredovisning for 2010.
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Riksrevisionens arsredovisning 2010

Grundlaggande bestammelser

13 kap. 7-9 88 regeringsformen

3 kap. 8 §, 8 kap. 1214 88 och 9 kap. 8 § riksdagsordningen
Lagen (2002:1022) om revision av statlig verksamhet m.m.
Lagen (2002:1023) med instruktion for Riksrevisionen

Lagen (2006:999) med ekonomiadministrativa bestammelser m.m. for riks-
dagsforvaltningen, Riksdagens ombudsmén och Riksrevisionen

Farordningen (2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag

Beslut och underskrift

Riksrevisorn med administrativt ansvar fattar beslut om Riksrevisionens
arsredovisning enligt 4 a § lagen (2002:1023) med instruktion for Riksrevi-
sionen.

Jag intygar att arsredovisningen ger en rattvisande bild av verksamhetens
resultat samt av kostnader, intékter och myndighetens ekonomiska stallning.

Stockholm den 17 februari 2011

Claes Norgren
Riksrevisor
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Riksrevisorernas inledning

Riksrevisionen kan se tillbaka pa 2010 som ett framgangsrikt ar. Vi inte bara
nadde de mal vi hade satt upp for aret utan kunde ocksd genom att effektivt
utnyttja vara resurser oka verksamheten inom flera verksamhetsgrenar. En
okad verksamhet innebar ocksd 6kade kostnader. Kostnadstkningarna mot-
svarades emellertid mer &n val av en 6kad produktion med bibehallna krav pa
kvalitet.

En forutsattning for det goda resultatet under 2010 har varit en for
Riksrevisionen lag personalomsattning med fa avgangar och fler medarbetare
i tjanst. Detta har haft sérskild betydelse for mojligheterna att effektivt ta
tillvara kompetens och resurser i granskningsverksamheten. Vi har dérmed
kunnat utnyttja 6kade resurser saval for nodvandig verksamhetsutveckling till
stod for granskningsverksamheten och anpassning av den arliga revisionen till
nya internationella standarder som for en okad produktion inom
effektivitetsrevisionen.

Vi stdr emellertid ocksd infor utmaningar infor framtiden. Var personal ar
efterfrdgad, och i en kommande hdgkonjunktur maste vi rakna med att perso-
nalomséttningen kommer att oka. For att méta framtida utmaningar har vi
faststéllt en kompetensforsorjningsstrategi, investerat i program for ledarfor-
sorjning och ledarskap, dkat insatserna for kompetensutveckling och forbatt-
rat den interna arbetsmiljon. Vi har genom medarbetarenkater fatt ett kvitto pa
att atgarderna gett positiva resultat. En annan utmaning ar de ekonomiska
forutsattningarna kommande ar. Vart anslagsutnyttjande ligger nu nagot over
de anvisade medlen. Aven med begréinsade ékningar av vara personalkostna-
der de narmaste aren kommer det att kravas effektiviseringar om vi ska kunna
uppratthalla 2010 ars verksamhetsvolym. Vi har darfor bl.a. intensifierat vart
arbete med att se dver vara administrativa processer i syfte att minska gemen-
samma kostnader och ddrmed frigtra resurser.

Riksdagen har med anledning av Riksrevisionsutredningen beslutat om
forandringar av den administrativa ledningen m.m. Dessa férandringar lagger
en god grund for en héllbar inriktning av verksamheten.

Effektivitetsrevisionen har genomfoérts inom ramen for planerade gransk-
ningsstrategier. Under aret fardigstalldes totalt 31 rapporter, varav 26 publice-
rades. Fem rapporter publicerades forst under inledningen av 2011 med han-
syn till att den nu avvecklade styrelsen inte hann slutbehandla dessa under
aret. Produktionen i Gvrigt har varit hog med ett jamforelsevis stort antal
pagdende effektivitetsgranskningar vid arets slut. Bade interna och externa
uppféljningar av kvaliteten i vara granskningar visar att vi motsvarar vara
kvalitetskrav.

Den arliga revisionen har bedrivits enligt god revisionssed, och samtliga
revisionsberéttelser lamnades i tid. Enk&ter som besvarats av dem som grans-
kats visar pa ett hogt fortroende for den arliga revisionen. Aret har i dvrigt
praglats av forberedelserna infor en Gvergang till nya internationella standar-
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der for finansiell revision. Omfattande interna utbildningsinsatser har genom-
forts, och samtliga berdrda myndigheter har informerats om de férandringar
som Overgangen kommer att innebéra for revisionens innehdll och omfatt-
ning.

Den internationella organisationen for hégre revisionsorgans (INTOSAI)
kongress INCOSALI* faststallde i november 2010 dessa nya standarder, vilka
nu utgdr en komplett och omfattande uppséttning av riktlinjer for finansiell
revision anpassad till INTOSAI:s medlemmar. Arbetet har letts av Riksrevi-
sionen och har engagerat mer &n 100 experter frn 60 olika nationella revi-
sionsmyndigheter.

Riksrevisionen har haft en ledande roll i bl.a. INTOSAI:s arbete med att
beskriva orsakerna till nuvarande och tidigare finanskriser samt vilka lardo-
mar som kan dras for framtiden. Vidare har medarbetare deltagit i utbytet
med systerorganisationer for att dra fordel av den internationella metodut-
vecklingen inom skilda granskningsomraden. Riksrevisionen har dessutom
varit externrevisor i ett antal internationella organisationer dar Sverige ar
medlem.

Det internationella utvecklingssamarbetet har under &ret genomforts inom
ramen for nio projekt. Verksamheten har i stort foljt faststdllda planer. En
uppféljningsenkat har riktats till samtliga samarbetspartner. Var samlade
bedémning &r att verksamheten bidragit till en utveckling som stérkt revi-
sionsmyndigheternas kapacitet och bidragit till att forstdrka parlamentens
kontrollmakt. Utvecklingssamarbetet ar generellt langsiktigt, och effekterna
av Riksrevisionens insatser ar svara att avlasa i ett kortsiktigt perspektiv.
Riksrevisionen kommer darfor att under varen 2011 utarbeta en uppféljnings-
rapport dér resultat och effekter av utvecklingssamarbetet redovisas.

Nar vi riksrevisorer summerar det gangna aret &r vi nojda. Resultatet av
verksamheten ar vara medarbetares fortjanst. Vi vill darfor i detta forord rikta
ett varmt tack till dem for deras stora engagemang, beredvillighet att verka
utifran ett helhetsperspektiv och mycket goda arbetsinsatser under 2010.

! International Congress for Supreme Audit Institutions.
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Resultatredovisning

Riksrevisionen &r en myndighet under riksdagen. Den ska for medborgarnas
rékning granska hur de statliga medlen anvénds. Riksrevisionens 6vergripan-
de mal &r att bidra till att statens resurser anvands pé ett bra satt och att den
statliga forvaltningen skots effektivt. Det ska myndigheten gdra genom en
oberoende granskning av all statlig verksamhet.

Riksrevisionen ska arligen granska myndigheternas arsredovisningar (arlig
revision) och genom granskning framja en sddan utveckling att staten med
hansyn till allmanna samhallsintressen far ett effektivt utbyte av sina insatser
(effektivitetsrevision). Riksrevisionen ska dven bedriva internationell verk-
samhet. Riksrevisionens uppgifter framgar av lagen (2002:1022) om revision
av statlig verksamhet m.m. samt av lagen (2002:1023) med instruktion for
Riksrevisionen.

Riksrevisionens verksamhet delas in i fyra verksamhetsgrenar. Den arliga
revisionen och effektivitetsrevisionen genomfors med utgéngspunkt i lagen
om revision av statlig verksamhet m.m. Det internationella utvecklingssamar-
betet genomfors inom ramen for den svenska bistandspolitiken och finansie-
ras over ett eget anslag. Den omvarldsriktade verksamheten avser prestationer
som syftar till att befasta och befrdmja revisionens roll, nationellt och interna-
tionellt, samt att 6ka genomslaget av Riksrevisionens verksamhet. Det kan
gélla motes- och seminarieverksamhet kring resultatet av en eller flera
granskningar eller fragor om offentlig revision saval som deltagande i interna-
tionella revisionsuppdrag.

Arsredovisningen fdljer denna indelning.

Verksamhetens resultat

Riksrevisionen nadde under 2010 ett tillfredstallande resultat? inom samtliga
verksamhetsgrenar.

Den érliga revisionen av arsredovisningar for 2009 genomfardes enligt god
sed, och samtliga revisionsberattelser lamnades i tid. Revisorsintyg lamnades
i forekommande fall for myndigheternas delarsrapport. Overgangen till en
tillimpning av nya standarder for arlig revision har forberetts genom sérskild
internutbildning och information till berdrda myndigheter.

Effektivitetsrevisionen utfordes inom ramen for 10 granskningsstrategier.
Under 2010 fardigstélldes 31 effektivitetsgranskningar, varav 26 publicera-
des.® Ovriga 5 har publicerats under inledningen av 2011.

2| resultatredovisningen avser belopp inom parentes jamférelsetal med foregéende ar.
En publicerad granskning ar slutford, beslutad och expedierad. En fardigstélld
granskning ar annu inte publicerad.
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Planerade aktiviteter inom det internationella utvecklingssamarbetet har
genomforts i stort enligt plan och faststélld inriktning om &n pa en nagot lagre
niva an avsett.

Den omvarldsriktade verksamheten har fortsatt att ¢ka i omfattning, dels
genom nya uppdrag inom ramen for den internationella organisationen for
hdgre revisionsorgan (INTOSALI), dels genom 6kade kommunikationsinsatser
i anslutning till genomférda granskningar.

Inom samtliga verksamhetsgrenar har arbetet med att forbattra kvaliteten
fortsatt. Samarbetet med Uppsala universitet om kvalitetsheddmning av effek-
tivitetsrevisionen har utvecklats. Kvalitetskontroller och enkéter visar ett
fortsatt stort fortroende for den arliga revisionens arbete.

Myndighetens planering, styrning och uppféljning utvecklas fortlépande.
Ett viktigt ingangsvérde for detta ar riskanalysen enligt processen for intern
styrning och kontroll*. Denna har uppdaterats under &ret och gett vardefulla
bidrag till forbattring av vara interna processer. Arbetet med riskanalysen
ingdr som ett reguljért inslag i var planerings- och uppféljningsprocess. At-
garder som syftar till att minska gemensamma kostnader och déarmed frigéra
resurser for krnverksamheten inom myndigheten vidtas I6pande. Bland annat
ser vi 6ver de administrativa processerna inom myndigheten for att géra dem
effektivare. En &tgard har varit att omorganisera den administrativa avdel-
ningen. Véren 2010 behandlade finansutskottet Riksrevisionens arsredovis-
ning for 2009, externrevisorns revisionsberéttelse och revisionspromemoria
samt Riksrevisionens uppfoljningsrapport (bet. 2009/10:FiU27). Utskottet
understrok da vikten av kontinuerlig ekonomisk uppféljning. Riksrevisionen
har under 2010 genomfort forandringar i den interna uppfoljningen for att
skapa en storre prognossékerhet.

* Se 37§ och 39-408§ lagen (2006:999) med ekonomiadministrativa bestammelser
m.m. for riksdagsforvaltningen, Riksdagens ombudsman och Riksrevisionen.
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2010/11:RR1

Ekonomisk odversikt

I den ekonomiska 6versikten I[&mnas en sammanfattning av forandringar av
Riksrevisionens finansiering, kostnader och anslag.

Finansiering och kostnader

I diagrammet nedan visas Riksrevisionens nettokostnader per verksamhets-
gren.

DIAGRAM 1 NETTOKOSTNADER PER VERKSAMHETSGREN 2008-2010 (TKR)
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Verksamhetens kostnader inklusive transfereringar uppgar till 335 (322)
miljoner kronor.
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Tabellen nedan visar verksamheten exklusive transfereringar.

TABELL 1 VERKSAMHETENS KOSTNADER OCH ANDRA INTAKTER AN ANSLAG
OCH INKOMSTTITELS, 2008-2010 (TKR)

2010 2009 2008

Intéikter (andra dn av anslag och ink.titel) 2013 1848 1763
Arlig revision 199 170 361
Effektivitetsrevision 224 175 405
Internationellt utvecklingssamarbete 417 197 148
Omvarldsriktad verksamhet 1173 1306 849
Kostnader 331545 317 606 305 060
Arlig revision 121205 118929 116 292
Effektivitetsrevision 146 743 138129 131927
Internationellt utvecklingssamarbete 34459 33801 34239
Omvarldsriktad verksamhet 29138 26 746 22 601

Kostnaderna har okat inom alla verksamhetsgrenar jamfort med foregaende
ar. Detta beror framst pa att fler medarbetare, motsvarande 20 arsarbetskraf-
ter, varit i tjanst under aret. Mer an halften av 6kningen har skett inom effek-
tivitetsrevisionen och omkring en tredjedel inom den arliga revisionen.

Andra intdkter an anslag avser bidrag fran Varldsbanken, avgiftsintikter
frén internationell uppdragsverksamhet samt finansiella intékter.

Anslag

Arets anvisade medel fér anslag 1:15 Riksrevisionen uppgick till 295,8 miljo-
ner kronor. Inklusive det ingdende anslagssparandet var det disponibla belop-
pet 300,2 miljoner kronor. Anslagsforbrukningen uppgick till 297,8 miljoner
kronor. Det samlade anslagssparandet pa forvaltningsanslaget uppgick vid
utgangen av 2010 till 2,3 miljoner kronor.

Arets anvisade medel for anslag 1:5 Riksrevisionen Internationellt utveck-
lingssamarbete uppgick till 40 miljoner kronor, vilket inklusive det ingédende
anslagssparandet gav ett disponibelt belopp om 41,2 miljoner kronor. An-
slagsforbrukningen uppgick till 37,3 miljoner kronor. Riksrevisionen har for
detta anslag beslutat att féra bort anslagssparandet, som vid arets slut 6versteg
3 % av anslaget, som en indragning av anslagsbelopp.

Verksamheten inom ramen for anslaget for internationellt utvecklingssam-
arbete paverkas till viss del av faktorer utanfoér Riksrevisionens kontroll.
Samarbete bedrivs i lander dar politiska och organisatoriska férédndringar
snabbt kan paverka majligheterna att i frdga om inriktning och tid genomféra
planerade och Gverenskomna insatser. Under aret har flera projekt paverkats
av sddana omstandigheter, vilket har lett till att anslaget inte har utnyttjats
som planerat.

SEfterarbete som ror effektivitetsrevision har 2010 klassificerats om fran att ha redovi-
sats under verksamhetsgrenen Omvérldsriktad verksamhet till Effektivitetsrevision.
Jamforelsesiffrorna i tabellerna och i diagrammet har andrats.

2010/11:RR1
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Arlig revision

Mal

Malet for verksamhetsgrenen ar att i enlighet med god revisionssed och i tid
avlamna revisionsberattelser avseende arsredovisningarna for de gransk-
ningsobjekt som omfattas av lagen om statlig revision. Riksrevisionen har
faststallt foljande mal for granskningsverksamheten:

e attinriktningen &r relevant och intressant
e att granskningen héller hog kvalitet
e att granskningen nér hog verkningsgrad.

Resultat och bedémning

Sammanfattande bedémning

Den arliga revisionen av 2009 ars &rsredovisningar som slutférdes under 2010
har genomforts enligt god revisionssed. Samtliga revisionsberattelser lamna-
des i tid. De fel och brister som Riksrevisionen rapporterar i revisionsberattel-
serna atgardas av berérd myndighet. Riksrevisionens bedémning &r att de tre
malen for arlig revision har uppnatts.

Maluppfyllelse

Revisionens inriktning

I enlighet med god revisionssed inriktas den arliga revisionen mot omréaden
dar det finns en risk for vasentliga fel i arsredovisningen. Gemensamt for
granskningen av 2009 ars arsredovisningar har varit hur myndigheterna an-
passat sig till de nya reglerna for resultatredovisning, processen for intern
styrning och kontroll samt 6vergangen till kostnadsméssig anslagsavrakning.
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Granskningen haller hog kvalitet

Kvalitetssakringen av den arliga revisionen baseras pa internationella revi-
sionsstandarder, International Standards for Supreme Audit Institutions (IS-
SAI). En central del ar den kvalitetssakring som sker inom revisionsteamet,
dar mer erfarna medarbetare gar igenom och godkénner mindre erfarna med-
arbetares dokumentation. Harutdver genomfors fyra typer av kvalitetssak-
ringsatgarder av revisorer som inte ingétt i revisionsteamet:

e en kvalitetskontroll under pdgdende granskning for stérre revisionsobjekt
¢ en kvalitetskontroll i efterhand av fardigstallda revisionsakter

e en oberoende bedémning (second opinion) i mer komplicerade fragor

e enkaéter till de granskade myndigheterna.

Kvalitetskontrollen under pagaende granskning genomfors genom att en
utsedd kvalitetssakrare har I6pande kontakter med den ansvarige revisorn.
Kvalitetssakraren ska utgéra ett stod till den ansvarige revisorn genom att
uppmérksamma eventuella avsteg frén god revisionssed, s att atgarder kan
vidtas innan revisionsberdttelsen lamnas.

Arligen genomfors en kontroll av ett urval avslutade revisionsakter. Kon-
trollen utgdr fran faststillda kvalitetskriterier och att varje ansvarig revisor
ska kontrolleras minst vart tredje ar. Under 2010 kontrollerades elva ansvari-
ga revisorer avseende revision av myndigheter och tva férordnade revisorer
avseende revision av bolag och stiftelser. Kontrollen visade att den genom-
forda revisionen uppfyllde god revisionssed.

Ett kvalitetsrad gor en oberoende bedémning i mer komplicerade fragor el-
ler fragor av principiellt intresse. Radet bestar av erfarna ansvariga revisorer,
och deras bedémningar publiceras pa Riksrevisionens intranat for att finnas
tillgangliga for alla revisorer.

I syfte att fa en uppfattning om hur de granskade myndigheterna uppfattar
den arliga revisionen och kvaliteten i arbetet genomfors varje &r en enkatun-
dersokning som omfattar cirka en tredjedel av myndigheterna. 2010 &rs enkét
visade ett gott resultat. Flertalet myndigheter®, 85 % (81 %), hade en samlad
positiv beddmning av hur revisionen hade genomforts. Enkétresultaten utgor
ett viktigt underlag for en kontinuerlig uppféljning och utveckling av kvalite-
ten i den arliga revisionen.

Riksrevisionen anlitar externa bedémare for att gd igenom hur kvalitets-
sékringssystemet tilldampas. Den senaste externa kvalitetssdkringen genom-
fordes under 2008 med godkant resultat. En ny genomgang kommer att
genomforas under 2011.

® En tredjedel av myndigheterna tillfragades. Av dem svarade 53 vilket motsvarar en
svarsfrekvens pa 73 (67) %.
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Granskningen nar hog verkningsgrad

Varije ar foljer den arliga revisionen upp de brister som iakttagits och rappor-
terats tidigare ar. Alla allvarligare brister som ledde till en invandning i revi-
sionsberattelsen avseende 2008 ars arsredovisningar var atgardade innan
revisionsberattelserna for 2009 ars arsredovisningar avlamnades. Riksrevisio-
nens arliga revision bedéms darmed ha en hog verkningsgrad.

For de revisionsberattelser som lamnades 2009 kan vi &nnu inte bedéma
om bristerna kvarstér eller inte d& detta i stor utstrackning beror pa vad myn-
digheterna valjer att redovisa i sina arsredovisningar fér 2010.

Kostnader for den arliga revisionen verksamhetsaret 2010

Som framgar nedan har insatserna for arlig revision ékat under 2010. Okning-
en beror framst pa ett okat behov av granskning till foljd av 6vergangen till
nya standarder for arlig revision. Kostnaderna for den 6kade resursinsatsen
kunde dock begransas genom en lagre timkostnad. Nettookningen i kostnader
avser i allt vasentligt en dkad anvéndning av extern kompetens.

Under avsnittet Kompetens och personal redovisas anvandningen av extern
kompetens och konsulter inom den arliga revisionen.

TABELL 2 FORDELNING AV KOSTNADER MELLAN OLIKA TYPER AV
GRANSKNINGSOBJEKT’ 2008-2010 (TKR)

2010 2009 2008
Stora myndigheter 53891 52 405 52624
Ovriga myndigheter och andra organisationer 63 862 61548 58 206
Bolag och stiftelser 3253 4807 5102
Summa 121 006 118 760 115931

TABELL 3 FORDELNING AV ANTAL TIMMAR MELLAN OLIKA TYPER AV
GRANSKNINGSOBJEKT 2008-2010 (TKR)

2010 2009 2008
Stora myndigheter 51227 47 638 52204
Ovriga myndigheter och andra organisationer 64392 54879 55282
Bolag och stiftelser 2839 3822 4425
Summa 118458 106 339 111911

Redovisning av prestationer

Antalet revisionsherattelser varierar Gver aren och beror pa hur manga myn-
digheter som lamnar en arsredovisning och som enligt lagen om revision av
statlig verksamhet ska granskas av Riksrevisionen. Darutver ldmnas revi-
sorsintyg avseende delarsrapporter for de myndigheter som har krav pa sig att
lamna delarsrapport. lakttagna brister rapporteras I6pande muntligt till re-

" Med stora myndigheter avses de myndigheter som ska lamna sarskild dokumentation
enligt Ekonomistyrningsverkets foreskrifter till 2 kap. 3 § forordningen (2000:605) om
arsredovisning och budgetunderlag samt Riksbanken.
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spektive myndighet. Brister som Riksrevisionen bedémer boér komma till
ledningens k&nnedom rapporteras i en revisionsrapport. Antalet rapporter
varierar betydligt mellan aren.

Under 2010 lamnades 253 revisionsberattelser for myndigheter och 29 re-
visionsberattelser for bolag och stiftelser dar Riksrevisionen forordnat revisor.
Av dessa revisionsberattelser avsag 275 arsredovisningen for 2009, medan 7
avsag arsredovisningen for en del av 2010 i samband med avveckling av
myndigheten. Under 2010 ldmnades 11 revisionsberattelser med invéndning.

TABELL 4 REVISIONSBERATTELSER AVLAMNADE UNDER AR 2008-2010 (ANTAL)

2010 2009 2008
Revisionsberattelser 282 286 293
Stora myndigheter 44 44 45
Ovriga myndigheter och andra organisationer 209 214 215
Bolag och stiftelser 29 28 33
Varav med invandning 11 4 11

Kostnad per revisionsberattelse

Den arliga revisionens arbete bedrivs under revisionsaret som stracker sig
fr.o.m. april t.o.m. mars. Revisionsaret avslutas med en revisionsberattelse i
mars avseende arsredovisningen for aret innan. Kostnaden for och antalet
nedlagda timmar pa revisionsberattelser lamnade 2010 avser séledes tiden
fr.o.m. april 2009 t.0o.m. mars 2010.

TABELL 5 KOSTNAD (TKR) OCH TIMMAR PER AVLAMNAD
REVISIONSBERATTELSE, 2080-2010

Kostnad/berittelse 2010 2009 2008
Stora myndigheter 1184 1130 1447
Ovriga myndigheter och andra organisationer 297 251 283
Bolag och stiftelser 151 171 173
Timmar/berittelse

Stora myndigheter 1108 1159 1119
Ovriga myndigheter och andra organisationer 277 247 260
Bolag och stiftelser 124 149 130

Den genomsnittliga kostnaden per revisionsherattelse uppgar till
1 184 000 kronor for stora myndigheter och 297 000 kronor for dvriga myn-
digheter och andra organisationer, vilket ar en dkning jamfért med foregdende
ar med 54 000 kronor (5 %) respektive 46 000 kronor (18 %). Antalet timmar
har inte dkat i samma omfattning. Kostnadsokningen kan framst forklaras av
Okade insatser av erfarna revisorer vid granskning av resultatredovisningarna
i samband med att reglerna &ndrats.
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Avgifter for arlig revision

Enligt lagen (2002:1022) om revision av statlig verksamhet m.m. ska den
arliga revisionen vara avgiftsbelagd. Inkomsterna redovisas mot inkomsttitel
och disponeras saledes inte av Riksrevisionen. Avgifterna ska beraknas sa att
full kostnadstackning uppnas och Gver tid anpassas sa att varken éver- eller
underskott uppstar. Riksrevisionen gor arligen en éversyn av avgifterna. |
syfte att minska det dverskott som uppstétt tidigare ar sanktes taxorna for
andra dret i rad. Kostnaderna 6verstiger darefter intakterna.

TABELL 6 SKILLNAD MELLAN AVGIFTSINTAKTER OCH KOSTNADER INOM DEN
ARLIGA REVISIONEN 2008-2010 (TKR)

2010 2009 2008
Avgiftsintakter 120692 119673 135458
Kostnader 121 006 118760 115932
Skillnad mellan avgiftsintdkter och kostnader -315 913 19526
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Effektivitetsrevision

Mal

Effektivitetsrevision syftar till att genom granskningsverksamhet frémja en
sadan utveckling att staten med hansyn till allméanna samhéllsintressen far ett
effektivt utbyte av sina insatser. Riksrevisionen har beslutat om féljande mal
for granskningsverksamheten:

= attinriktningen &r relevant och intressant
= att granskningen haller hog kvalitet
= att granskningen nar hog verkningsgrad.

Resultat och bedémning

Sammanfattande bedémning

Effektivitetsgranskningarna har foljt den inriktning som riksrevisorerna beslu-
tade i granskningsplanen for 2010. Rapporterna lever upp till de kvalitetskrav
som formulerats. Kvalitetsarbetet har utvecklats ytterligare under aret. Arbetet
med extern kvalitetsbeddmning av granskningsrapporter har fortsatt i samar-
bete med Uppsala universitet. Genomgangen av 2010 ars rapporter har inrik-
tats mot bl.a. hur granskningarna planeras och genomfors for att besvara
frégor om orsaker till de problem som iakttagits och formulering av rekom-
mendationer som lamnas i rapporterna. Under aret har Riksrevisionen inlett
en lépande uppféljning av granskade organisationers syn pd genomférda
granskningar.

Riksrevisionen har i den arliga uppféljningsrapporten (se aven avsnittet
Omvirldsriktad verksamhet) redovisat sin uppfoljning av atgarder som vidta-
gits med anledning av genomférda granskningar. Arets uppfdljning visade att
Riksrevisionens granskning ger upphov till forbattringar i den statliga verk-
samheten. Samtliga granskningsrapporter som féljts upp har medfért nagon
form av étgard.

Riksrevisionens bedomning &r att de tre malen for effektivitetsrevisionen
har uppnatts.

Maluppfyllelse

Inriktningen &r relevant och intressant

En forutséttning for att granskningar ska vara intressanta och relevanta ar att
de inriktas mot vasentliga omraden dar det finns en hog risk for ineffektivitet.
Underlaget for riksrevisorernas beslut om granskningsinriktning och val av
granskning kraver en vél fungerande omvarldsanalys och omradesbevakning

2010/11:RR1
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dar det inte minst ar viktigt att erfarenheter och iakttagelser fran den arliga
revisionen utnyttjas.

Riksrevisionen publicerade 26 effektivitetsgranskningar under 2010. Ytter-
ligare 5 fardigstalldes men publicerades forst under inledningen av 2011 da
den nu avvecklade styrelsen inte hann slutbehandla dessa rapporter.

Under 2010 har Riksrevisionens granskningar genomforts inom tio strate-
gier, varav tva avslutades under aret och en ny pabérjades. Dessa ar

= offentliga finanser

= effektiv férvaltning

= hallbara transfereringssystem

= statens roll i utbildningssystemet

= infrastruktur pa nya villkor

= réttsvasendets samlade effektivitet

= omstéllningen av forsvaret

= staten och arbetsmarknaden (avslutad under 2010)
= statliga bolag och stiftelser (avslutad under 2010)
= hallbar utveckling — klimat (pabérjad under 2010).

En strategi inrymmer flera granskningar i syfte att kunna belysa centrala
fragestallningar inom ett verksamhetsomrade i olika perspektiv. Strategierna
I6per over flera ar. De samlade slutsatserna frén en strategi har som regel
redovisats i Riksrevisorernas arliga rapport. Strategierna ger ett mervirde i
forhallande till vardet av varje enskild granskning.

Under 2010 och &ven under de narmaste aren sker en forhallandevis stor
forandring av pagéende strategier. Fyra strategier avslutas och ersatts med
nya, vilket ocksa paverkar behovet av omvarldsanalys. Genom det successiva
och planmassiga bytet av strategier kan granskningsinriktningen I8pande
justeras med hansyn till férandringar i omvarlden och darmed hallas langsik-
tigt relevant och intressant.

Savil i Riksrevisionsutredningens slutbetiankande (2008/09:URF3) som i
riksdagens behandling fick fragan om effektivitetsrevisionens inriktning ett
stort utrymme. En grundtanke &r att effektivitetsrevisionen i hogre grad ska
fokusera pd att granska hushélining, resursutnyttjande och maluppfyllelse.
Den ambitionen ligger for 6vrigt i linje med riksrevisorernas strategiska in-
riktning sedan 2008. Nedan redovisas en beddmning av hur granskningar
under perioden 2008 till 2010 kan klassificeras utifran olika typer av effekti-
vitetsrevision.
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TABELL 7 ANTAL GRANSKNINGAR OCH FORDELNING MELLAN OLIKA
GRANSKNINGSINRIKTNINGAR 2008-2010

2010° 2009 2008

Granskning av maluppfyllelse 10 8 10
Granskning av resursutnyttjande 4 3 1
Granskning av hushallning 3 2 2
Granskning av styrning och interna processer 12 11 10
Granskning av redovisning till regering och riksdag 2 4 6
Granskning av regelefterlevnad 0 2 1
Summa 31 30 30

Granskningar av maluppfyllelse avser forhallandet mellan mal och resultat. |
granskningar av resursutnyttjande undersoks forhallandet mellan resurser och
resultat, medan granskningar av hushéllning avser kostnaderna i den granska-
de verksamheten. | inriktningen ”granskning av styrning och interna proces-
ser” ingdr sadana granskningar som undersokt effektiviteten i de reviderades
interna processer. Detta ar omraden som har stor betydelse for sdval malupp-
fyllelse och resursutnyttjande som hushallning men dar det ar svart att enty-
digt hanfora slutsatserna till ett av dessa omraden. Granskningar inriktade pa
redovisning till regering och riksdag har varit vanliga inom strategin offentli-
ga finanser och avser framst att bedéma kvaliteten i lamnade redovisningar.
Granskningar av regelefterlevnad innebdr att undersoka hur statliga akttrer
foljer lagar och regler utan en tydlig koppling till effektivitetsaspekter.

Det bor papekas att uppfoljningen av vilka granskningar som kan hanforas
till respektive strategi baseras pa bedémningar. Ménga granskningar omfattar
ocksé flera olika aspekter pa effektivitet &ven om de har en tyngdpunkt mot
en viss typ.

Som framgar av tabellen avser huvuddelen av granskningarna omraden
som direkt eller indirekt har betydelse fér hushallning, resursutnyttjande och
maluppfyllelse. En relativt stor del av granskningarna avser de reviderades
interna processer, vilka &r av betydelse for den samlade effektiviteten i verk-
samheten. Granskningarna av regelefterlevnad har minskat, och inga gransk-
ningar med denna inriktning genomfordes under 2010. En okad satsning pé
effektivitetsinriktade granskningar bedoms dérmed ha gett dnskat resultat.

Granskningen héller hog kvalitet

Riksrevisionens granskningsrapporter ska kannetecknas av en hdg och jamn
kvalitet. Varje granskningsrapport ska uppfylla ett antal internt formulerade
kvalitetskriterier. FGljsamheten gentemot dessa kriterier f6ljs upp i anslutning
till den interna kvalitetssakringen. Alla publicerade granskningar under 2010
har uppfyllt dessa krav. En del i kvalitetssakringen &r den faktagranskning
som genomfors for alla granskningar. Den granskade organisationen tar del
av ett utkast till rapporten och I&mnar synpunkter och korrigerar eventuella

8 Tabellen omfattar antalet fardigstallda granskningar under 2010. Fem av dessa
granskningar publicerades under 2011.
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sakfel. Fran och med 2010 finns ocksd mojligheter att lamna synpunkter pa
rapportens forslag till ssmmanfattning, slutsatser och rekommendationer.

Riksrevisionens vetenskapliga rad fyller en viktig funktion for det interna
kvalitetsarbetet. | ett antal granskningar som har ett mera principiellt intresse
har radet engagerats. En del i arbetet med att sakra kvaliteten &r att gransk-
ningarna tillfors ratt kompetens, vilket i manga fall kraver att extern kompe-
tens kan knytas till projekten i tillrdcklig omfattning.

Riksrevisionen inledde under 2009 ett samarbete med Uppsala universitet
for att systematiskt lata forskare bedéma kvaliteten i Riksrevisionens gransk-
ningsrapporter. Den studie som avsag 2009 ars rapporter visade att de upp-
fyllde faststallda kvalitetskrav, men att det ocksa finns omraden som kan
utvecklas. Efter diskussioner med det vetenskapliga radet har den studie som
avser 2010 ars rapporter inriktats mot ett antal preciserade fragestallningar.
Dessa ror bl.a. hur granskningarna planerats och genomforts for att besvara
fragor om orsaker till de problem som iakttagits och hur dndamalsenliga de
rekommendationer som lamnats &r for att 16sa problemen. Den évergripande
bedémningen frén 2009, att rapporterna allmént lever upp till formulerade
kvalitetskrav, kvarstar.

Riksrevisionen inledde under 2010 en I6pande uppfdljning av genomférda
granskningar. Granskade organisationer inklusive Regeringskansliet har i en
enkét getts mojlighet att ge sin syn vad géller intrycket av den publicerade
rapporten, hur man upplevde att granskningen genomfdrdes och kommunice-
rades, projektgruppens kunskap om det granskade omradet samt formerna for
faktagranskning av rapportutkast. De atta fragor som stélldes i enkaten hade
formen av positiva pastdenden. | en majoritet (78 %) av de inkomna svaren®
har man instdmt helt eller i huvudsak i dessa. Enkaten visar en allmant positiv
syn pa hur Riksrevisionen genomfort och kommunicerat en granskning, in-
klusive mojlighet till faktagranskning. | enskilda fall framkom en nagot mind-
re positiv syn nar det géller projektgruppens inledande kunskap om det grans-
kade omradet och vérdet av rapportens rekommendationer. Resultatet &r
tillfredsstallande da uppféljningen dels visar pa positiva effekter av vidtagna
atgarder bl.a. avseende faktagranskning, dels genom att den ger ett bra under-
lag for fortsatt utvecklingsarbete. Nar det galler fragan om hur rekommenda-
tioner lampligen bor formuleras sa att de upplevs som vérdefulla och ger en
bra grund for atgarder studeras denna nu sarskilt i den kvalitetsstudie som
Uppsala universitet bedriver pa uppdrag av Riksrevisionen.

Granskningen nar hog verkningsgrad

Malet om hdg verkningsgrad innebar for effektivitetsrevisionen att de brister
som Riksrevisionen uppmérksammar i sina rapporter ocksa atgardas. Malupp-
fyllelsen foljs sedan nagra ar upp genom den arliga uppféljningsrapporten.
Under 2010 presenterades en bredare bild av vilka &tgarder som vidtagits med

° Beroende pa en for 13g svarsfrekvens fran Regeringskansliet (33 %) avser har redovi-
sat resultat endast dvriga organisationer. Av dessa tillfragades totalt 42 varav 28 svara-
de, vilket motsvarar en svarsfrekvens pa 66 %.
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anledning av granskningsrapporterna och av vilka effekter som granskningar-
na har bidragit till nar regeringen och de granskade organisationerna haft tid
pa sig att beakta granskningsresultaten och omsatta dem i praktisk handling.
Resultatet av 2010 ars uppfoljning visar att det vidtas en rad atgarder och
forbattringar i den statliga forvaltningen som ligger i linje med rapporternas
slutsatser och rekommendationer. Granskningarna bidrar ocksa generellt till
ett forbattrat kunskapsunderlag for effektivitetsfragor i genomférandet av
politiken inom granskade omraden, vilket pa sikt ger férutsattningar for rele-
vanta atgarder.

Kostnader for effektivitetsrevisionen verksamhetsaret 2010

Kostnaderna for effektivitetsrevisionen'® dkade under 2010 med ca 9 miljoner
kronor. Kostnadsokningen avség i allt vasentligt ett okat antal timmar. Kost-
naderna for extern medverkan minskade i storleksordningen 1,2 miljoner
kronor. Under avsnittet Kompetens och personal redovisas anvandningen av
extern kompetens och konsulter inom effektivitetsrevisionen.

Kostnader fordelade pa olika delar av granskningsprocessen

Kostnaderna for och antalet nedlagda timmar pé effektivitetsrevision redovi-
sas som tidigare ar fordelade pa de olika delarna i granskningsprocessen.

TABELL 8 KOSTNADER FOR EFFEKTIVITETSREVISION 2008-2010 (TKR)

2010 2009 2008
Omradesbevakning 21746 18716 16 144
Forstudier och granskningar 117 441 113873 110334
Efterarbete 7332 5364 5045
Summa 146 520 137 954 131522

TABELL 9 REDOVISADE TIMMAR FOR EFFEKTIVITETSREVISION 2008-2010

2010 2009 2008
Omradesbevakning 21217 18784 15075
Forstudier och granskningar 115902 106 403 107 263
Efterarbete 5167 2026 4195
Summa 142 286 127 213 126 533

Som framgar ovan har omradeshevakningen under 2010 6kat i friga om savél
antalet timmar som andelen av det totala antalet timmar for effektivitetsrevi-
sion. Bakgrunden 4r att ett enskilt &rs omradeshevakning framst syftar till att
skapa ett underlag for beslut om kommande ars strategier och granskningar,

10 Efterarbete som ror effektivitetsrevision har 2010 klassificerats om fran att ha redo-
visats under omvarldsriktad verksamhet till effektivitetsrevision. Jamforelsesiffrorna i
tabellerna har andrats.
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och behovet varierar darfor med hur manga av de pdgaende strategierna som
maste kompletteras eller fornyas.

Antalet timmar for forstudier och granskningar har kunnat 6kas under
2010 da personalomséttningen varit l1dg med fa avgangar och fler medarbetare
i tjanst.

Nér en granskningsrapport publiceras genomfors olika aktiviteter som ska
bidra till att 6ka kunskapen om revisionens iakttagelser. Det handlar bl.a. om
presentationer och forberedelser infor styrelsens behandling av rapporten.
Kostnaden for efterarbetet 6kade under 2010 mycket beroende pa att en stor
andel av 2009 ars granskningar publicerades sent under aret. Det nodvandiga
efterarbetet genomfordes darfor under 2010.

Kostnader per granskningsrapport

TABELL 10 KOSTNADER FOR FORSTUDIER OCH GRANSKNINGAR SAMT
STYCKKOSTNAD 2008-2010 (TKR)

2010 2009 2008
Upparbetade kostnader vid arets borjan 40 807 40 615 40 116
Arets kostnader 117 441 113 873 110341
Upparbetade kostnader vid arets slut 63 140 40 807 40 615
Kostnad for granskningar som avslutats under aret 95 108 113 681 109 842
varav publicerade granskningar under aret 87762 104 786 102 735
varav forstudier och granskningar som
ej resulterat i en rapport 7 347 8 895 7 107
Antal publicerade granskningar 26 30

Styckkostnad for granskningar som publicerats under

aret 3658 3789 3661

Okningen av upparbetade kostnader vid rets slut beror framst pa att 5 rappor-
ter som fardigstalldes under 2010 publicerades forst 2011 da styrelsen inte
hann slutbehandla dessa under aret. Minskade kostnader for forstudier och
granskningar som inte resulterat i ndgon rapport och en genomsnittlig kortare
tidsinsats (se nedan) i varje granskning har medverkat till minskade styck-
kostnader for publicerade granskningar.

Som en komplettering till redovisningen av kostnader redovisas nedan hur
tidsinsatsen for forstudier och granskningar har utvecklats de senaste tre aren.
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TABELL 11 REDOVISADE TIMMAR FOR FORSTUDIER OCH GRANSKNINGAR SAMT
GENOMSNITTLIG INSATS PER PUBLICERAD GRANSKNING 2008- 2010

2010 2009 2008
Upparbetade timmar vid arets borjan 33029 37 880 38 251
Arets timmar 115902 106 403 107 263
Upparbetade timmar vid arets slut 61920 33029 37 880
Timmar for granskningar som avslutats under aret 87011 111 254 107 634
varav publicerade granskningar under aret 80 820 102918 98 009
varav forstudier och granskningar som
ej resulterat i en rapport 6191 8336 9625
Antal publicerade granskningar 26 30 30
Snittimmar for granskningar som publicerats under
aret 3347 3708 3588

Aven redovisningen av antal timmar visar en 6kning av upparbetningen.
Jamfort med tidigare ar pagick saledes ett jamforelsevis stort antal forstudier
och granskningar vid rets slut. Minskningen av det genomsnittliga antalet
timmar per granskning har méjliggjorts genom den minskade personalomsatt-

ningen inom effektivitetsrevisionen.
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Internationellt utvecklingssamarbete

Mal

Malet for det internationella utvecklingssamarbetet ar att det ska bidra till en
god forvaltning i samarbetslanderna genom att stérka parlamentens kontroll-
makt och de nationella revisionsorganens kapacitet och férméaga att bedriva
revision. Utvecklingssamarbetet utgar fran inriktningen av Sveriges politik
for global utveckling och foljer OECD/DAC:s riktlinjer. Det ska dessutom
folja INTOSAI:s och OECD/DAC:s vagledningar och rekommendationer i
fraga om principer och metoder for kapacitetsutveckling.

I varje enskilt samarbetsprojekt ar det dvergripande mélet att Riksrevisio-
nens samarbetspartner, genom att utveckla sin institutionella kapacitet, sjalv-
standigt och uthélligt ska kunna verka inom sitt mandat som nationellt revi-
sionsorgan. Resultatmal for projekten faststélls i arliga aktivitetsplaner. Detta
inbegriper stod till vara samarbetspartner i deras roll att driva pa reformer
avseende statlig styrning och uppféljning.

Verksamheten vagleds saledes av flera slag av dvergripande mal. Majlig-
heterna att nd dessa mal paverkas i vésentlig grad av agerandet fran andra
bistindsaktorer och olika intressenter i samarbetslanderna, liksom av den
allmanna utvecklingen i respektive land. Det enskilda projektet kan saledes
ansvara endast for att dess egna resultatmal uppnas. Det ar pa den nivan som
maluppfyllelsen bast kan verifieras, och det ar dir Riksrevisionen kan redovi-
sa projektets bidrag till utvecklingen och maluppfyllelsen pa hogre nivéer.

Resultat och bedémning

Sammanfattande bedémning

Riksrevisionen har under &ret samarbetat med sju lander som faller inom
ramen for Sveriges bistandspolitik och den regionala organisationen African
Organisation of English-speaking Supreme Audit Institutions (AFROSAI-E).
Samarbetet med AFROSAI-E, Bosnien och Hercegovina, Georgien, Moldavi-
en och Tanzania (fastlandet) bedéms ha fungerat bra under 2010, och i hu-
vudsak har malen enligt de arliga aktivitetsplanerna uppfyllts. De namnda
projekten utgor ocksa de mer omfattande raknat i tid och finansiella resurser.
Maluppfyllelsen per samarbetsprojekt redovisas mer utforligt nedan.

| samarbetet med Liberia, Ukraina och Zanzibar (en sjalvstyrande region i
Tanzania) har det funnits svarigheter, framst av extern natur, som har medfért
att flera planerade aktiviteter inte har genomforts. Riksrevisionen har som
utgangspunkt att avvakta med eller avbryta samarbetet med lander dar forut-
sattningarna for framgang forandras. | Liberia har malet och det planerade
resultatet for 2010 inte kunnat uppnas beroende pa att landets revisionsmyn-
dighet inte formatt halla 6verenskommelser om bl.a. tidpunkter och disposi-
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tion av personal for utbildningar. Samarbetsavtalet gick ut den 31 oktober
2010. Samarbetet med the Accounting Chamber of Ukraine (ACU) har bedri-
vits i begransad omfattning beroende pa att meningsskiljaktigheter har upp-
kommit inom ACU om inférandet av en modern finansiell revision. | samar-
betet med the Office of the Controller and Auditor General of Zanzibar har
samarbetspartnern under aret varit motvillig att genomféra den éverenskomna
aktivitetsplanen for inférandet av moderna revisionsprinciper och genomfo-
randet av rekommenderade atgarder inom HR-omradet. | motsats till fastlan-
dets projekt har Zanzibar inte begart ndgon forlangning av projektet. Med
anledning dérav kommer samarbetet inte att fortsatta efter den 30 juni 2011.
En utvérdering av projektet kommer att genomfdras under 2011.

Samarbetet med Botswana avslutades planenligt under aret. En oberoende
utvardering genomfordes under 2010 som visar pa att det har funnits svarig-
heter att implementera rekommenderade processer, vilket beror pa att viljan
och stodet fran partnerns ledning inte har varit fullgott.

Projektportféljen forédndras fortlopande till foljd av att vissa projekt full-
foljs och avslutas, vilket i sin tur skapar utrymme for att svara upp mot efter-
fragan p& samarbete i andra lander. Darfor har arbetet med att identifiera nya
samarbetsprojekt fortsatt under 2010. Tre tilltdnkta samarbetspartner befann
sig i forstudiefasen vid utgéngen av 2010.

Maluppfyllelse per samarbetsprojekt

AFROSAI-E

Riksrevisionen har under aret fortsatt samarbetet med AFROSAI-E, som ger
stod till 23 nationella revisionsorgan i frimst sddra Afrika. Vi har bidragit
bl.a. genom att forstairka AFROSAI-E:s exekutiva sekretariat med tre 1ang-
tidsradgivare med ansvar inom omradena institutionellt kapacitetsuppbyggan-
de, effektivitetsrevision samt kvalitetssékring. Ett antal korttidsexperter har
medverkat i samarbetet, ofta som ldrare vid seminarier och kurser. De mest
omfattande insatserna har varit inriktade pa effektivitetsrevision, kvalitetssak-
ring, kommunikation, HR och ledningsfragor. Medarbetare fran Riksrevisio-
nen har deltagit i kvalitetsuppféljningar vid tre revisionsorgan i Afrika. En
kommunikationshandbok har tagits fram, och arbetet med en HR-
metodhandbok pégér. Ett chefsutbildningsprogram vars syfte ar att utbilda
chefer i ledarskap har pagatt under aret. Allt utvecklingsarbete sker i enlighet
med en modell for institutionell kapacitetsutveckling som har tagits fram av
AFROSAI-E.

Bosnien och Hercegovina

Mot bakgrund av de sérskilda forutsattningar som enligt géllande Gverens-
kommelser rader i landet bedrivs revisionen av den offentliga sektorn av fyra
separata myndigheter. Dessa samarbetar dock genom en koordinerande kom-
mitté. Det Gvergripande malet for samarbetet med dessa fyra revisionsmyn-
digheter ar att skapa battre forutsattningar hos organisationerna att pa egen
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hand kunna leda och utveckla sin effektivitetsrevision i enlighet med interna-
tionella standarder och nationella mandat. For att sékerstélla ett gott resultat
utformades tydliga mal och resultatkrav for 2010 som dokumenterades i en
projektplan. Dessa mal och krav har uppfyllts. Under aret har samarbetet
omfattat olika insatser i form av l6pande stdd till teamen, operativa chefer och
myndigheternas ledningar vad galler granskningar, rapportskrivning och
rekryteringsprocesser. Seminarier med parlamentens ledaméter och represen-
tanter for universitet har &gt rum. Nyanstéllda revisorer har utbildats, och
lokalt anpassade riktlinjer for effektivitetsrevision har tagits fram. Ett semina-
rium om riktlinjer for arlig planering har ocksé genomférts. Fyra revisions-
rapporter med relevanta rekommendationer har producerats under denna
period.

Georgien

Samarbetet med Chamber of Control of Georgia (CCG) péabérjades i mars
2010, da ett s.k. Memorandum of Understanding undertecknades, och har
under aret praglats av en hdg aktivitetsniva. Det har varit inriktat pa finansiell
revision, effektivitetsrevision, intern och extern kommunikation samt IT- och
ledarskapsfragor. Parterna har bl.a. testat revisionsprocessens olika faser i
enlighet med en nyligen framtagen revisionsmanual, tagit fram en ny kom-
munikationspolicy samt utarbetat ett utkast till en IT-strategi. Inom ramen for
delprojektet om ledarskap har erfarenhetsutbyte skett mellan chefer fran Riks-
revisionen och CCG. Ledare frin CCG har ocksa besokt Court of Account i
Moldavien for att diskutera erfarenheter av utvecklingssamarbetet med Riks-
revisionen.

Moldavien

Under 2010 inleddes en ny treérig projektfas med fortsatt fokus pa den finan-
siella revisionen och Court of Accounts tillampning av den nya revisionslag
som beslutades av parlamentet i december 2008. Projektet utgar ifran Court of
Accounts strategiska utvecklingsplan som for nérvarande omarbetas infor
perioden 2011-2015 och dar Riksrevisionen har deltagit i beredningsarbetet.
Court of Accounts kvalitetssystem har vidareutvecklats, och de forsta kvali-
tetskontrollerna har genomfdrts. Under 2010 har stddet till internrevisionen
fortsatt och avslutats, med resultatet att Court of Accounts nu har en internre-
vision som utfors i enlighet med modern internrevisionsmetod. Ett tidredovis-
ningssystem har inforts.

Tanzania

Under 2010 har samarbetet med National Audit Office of Tanzania inneburit
fortsatt arbete med att sékerstalla att den nya revisionsmetodiken, baserad pé
revisionsmanualen, tillampas pa fastlandet. Sérskilda utbildningsinsatser har
genomforts for att Oka forstdelsen inom olika grupper och regio-
ner. Anvandningen av elektroniska dokument i det IT-baserade revisionsverk-
tyget har fortsatt att 6ka i enlighet med den fyradriga plan som finns for suc-
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cessivt genomforande. Okade insatser inom effektivitetsrevisionens omrade
har medverkat till att ett antal granskningar har publicerats, vilka har ront stor
uppmarksamhet i parlamentet och i medierna. En utbildningsinsats har ge-
nomforts i arbetet att upptacka bedragerier och korruption. Under aret har en
referensgranskning (peer review) genomforts som visar att kapaciteten inom
National Audit Office of Tanzania att genomféra en modern revision kraftigt
har forbattrats.

Zanzibar utg6r en mindre del av Tanzania och har en egen revisionsmyn-
dighet. Samarbetet med denna har genomforts i ett separat projekt (se ovan).

Ovriga projekt

Under aret har insatser gjorts for att fornya och uttka projektportféljen. Bland
annat under INTOSALI:s varldskongress (INCOSAI) togs kontakter med ett
flertal presumtiva samarbetspartner som kan resultera i flera studier under
2011. Ett I6pande informationsutbyte med Utrikesdepartementet och Sida har
agt rum om pagaende projekt och om nya tilltdnkta samarbetspartner. Det &r
framst revisionsorgan i Afrika och Europa som ar foremal for studier om nytt
samarbete i enlighet med svensk bistandspolitik. Arbetet med att undersoka
forutsattningarna fér samarbete med de nationella revisionsorganen i Kenya,
Kosovo och Kambodja befann sig i forstudiefasen vid utgangen av 2010.

Kvalitetsséakring

Arbetet med metod- och kvalitetsutveckling har under 2010 fortsatt i en hégre
takt &n tidigare. Vagledningen for internationellt utvecklingssamarbete, som
omfattar kriterier for val av samarbetsléander, beskrivningar av arbetsprocesser
inklusive beslutsrutiner m.m., har vidareutvecklats. Utvecklingen av strategier
och principer for de olika omraden som normalt omfattas av det stod som
Riksrevisionen ger till samarbetspartner fortsatte under aret. Syftet med detta
arbete ar att ta fram metodhandledningar som ska bidra till ett mer effektivt
och enhetligt arbetssatt.

Sjalvvardering genomfars av Riksrevisionens samarbetspartner arligen.
Awvsikten &r att vi ska kunna redovisa inte bara var egen bedémning av pro-
jektresultaten, utan dven vara partners uppfattningar. En enkat har lamnats till
samtliga samarbetspartner som vi samarbetat med under 2010. | enkéten
efterfragar Riksrevisionen respektive partners syn pa hur projektet inverkat pa
den egna kapacitetsutvecklingen och den allménna utvecklingen i landet i
frdga om t.ex. transparens och ansvarsutkravande. Enkatsvaren bekraftar att
malen enligt projektplanerna i huvudsak har uppfyllts samt att vara samar-
betspartner har kunnat introducera och tillampa nya metoder med hjalp av nya
manualer och praktiskt stod i revisionsarbetet. Vissa utmaningar som ar for-
enade med rollen som nationellt revisionsorgan kvarstar dock. Arbetet med
att rapportera till och samarbeta med respektive parlament har fortsatt under
2010. Samtliga samarbetspartner uttrycker sig positivc om samarbetet med
Riksrevisionen. Nagra samarbetspartner betonar vikten av fortsatt dmsesidigt
ansvar, fortroende, flexibilitet och god kvalitet i samarbetet. Det framfors
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ocksa onskemal om vissa forandringar nér det galler prioriteringen av aktivi-
teter och omfattningen av dessa.

Kostnader

TABELL 12 KOSTNADER FOR DET INTERNATIONELLA UTVECKLINGSSAMARBE-
TET 2008-2010 (TKR) SAMT UPPGIFTER OM NAR DEN NUVARANDE
PROJEKTFASEN AVSLUTAS

2010 2009 2008 Avslut

AFROSAI-E 11508 10471 7 633 2012-12-31
Bosnien 3258 5479 7 604 2012-12-31
Georgien 3576 271 0 2012-12-31
Moldavien 4354 4741 7111 2012-12-31
Tanzania 8782 9419 7673 2011-06-30
Zanzibar 1398 1697 782 2011-06-30
Liberia 1045 1743 920 Lépande
Ukraina 948 589 0 Vilande
Botswana 508 1019 2525 Avslutad
Ovrigt 13830 2258 4343

Summa 37 207 37 687 38592

Kostnadsutfallet fér det internationella utvecklingssamarbetet har varit nagot
lagre an foregdende ars utfall och lagre &n planerat. Det lagre utfallet beror
framst pa aktiviteter som inte har genomforts i planerad omfattning samtidigt
som flera forstudier av tilltdnkta samarbetspartner &nnu inte har resulterat i
nagra dverenskommelser om samarbete.

TABELL 13 REDOVISADE TIMMAR FOR INTERNATIONELLT
UTVECKLINGSSAMARBETE 2008-2010
2010 2009 2008
Summa 24 064 23227 26 695

1 verksamhetens kostnader inklusive transfereringar.
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Gemensamma kostnader i utvecklingssamarbetet

Det internationella utvecklingssamarbetet bar gemensamma kostnader enligt
samma modell*” som Riksrevisionen i vrigt forutom nar det galler l&ngtids-
stationerad personal, detta for att uppna en andamalsenlig férdelning av myn-
dighetsgemensamma kostnader. Av de myndighetsgemensamma kostnaderna
har 4,6 % fordelats till internationellt utvecklingssamarbete.

De gemensamma kostnaderna inom utvecklingssamarbetet bestar av myn-
dighetsgemensamma och enhetsgemensamma kostnader samt indirekta kost-
nader for inldnad personal. De gemensamma kostnadernas del av kostnaderna
for det internationella utvecklingssamarbetet uppgick 2010 till ca 11 miljoner
kronor.

TABELL 14 DE GEMENSAMMA KOSTNADERNAS DEL AV ANSLAGSBELASTNINGEN
FOR INTERNATIONELLT UTVECKLINGSSAMARBETE 2008-2010 (TKR)

2010 2009 2008
Budgeterad anslagsbelastning 41200 41200 40 000
Anslagsbelastning 37281 37538 39332
— varav gemensamma kostnader 11015 11 389 7244

En utforligare redovisning av de administrativa kostnadernas utveckling i
utvecklingssamarbetet lamnades till utrikesutskottet den 10 november 2010
(dnr 21-2010-1411).

12 5e 4ven under Tillaggsupplysningar och noter, Tillampade redovisningsprinciper.
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Omvarldsriktad verksamhet

Mal

Den omvaérldsriktade verksamheten syftar till att 6ka kunskapen om och in-
tresset for revisionens roll och resultat, och att bidra till revisionens utveck-
ling i Sverige och internationellt. Verksamhetsgrenen omfattar den instruk-
tionsenliga verksamhet som Riksrevisionen bedriver i rollen som nationellt
revisionsorgan (SAIl). Som SAI foretrader Riksrevisionen statlig revision i
olika sammanhang i utvecklingen av revisionens profession, uppgifter och
roll i samhallet. Malet for verksamhetsgrenen &r att befasta och beframja
revisionens roll, nationellt och internationellt, samt att 6ka genomslaget av
Riksrevisionens verksamhet.

Resultat och bedémning

Sammanfattande bedémning

Riksrevisionen har haft en omfattande samverkan med revisionsorgan i andra
lander genom deltagande i olika organisationer och arbetsgrupper. Nationellt
har kontakterna med riksdagen okat frimst genom foéredragningar av aktuella
granskningar. Harutover har Riksrevisionen arrangerat och deltagit i ett antal
seminarier och konferenser med anknytning till genomférda granskningar.
Aterkommande uppgifter i form av granskningsplan, &rlig rapport, uppfdlj-
ningsrapport samt remisshantering har genomforts enligt plan.

Riksrevisionens bedémning ar att de olika aktiviteterna inom den om-
varldsriktade verksamheten har férmedlat kunskap om revisionens roll och
resultat, bidragit till revisionens utveckling, och darmed 6kat forutséattningar-
na for genomslag av Riksrevisionens verksamhet.

Internationell omvarldsriktad verksamhet

Den internationella omvarldsriktade verksamheten har bedrivits i nivd med
foregdende ar och i allt vasentligt enligt plan. Riksrevisionen prioriterade
deltagandet i INTOSAI:s kongress i Johannesburg, Sydafrika, som bl.a. be-
handlade vérdet och nyttan med revisionsorgan. Vid kongressen antogs enhél-
ligt de riktlinjer for finansiell revision som utvecklats i en arbetsgrupp (FAS
inom INTOSAI) under Riksrevisionens ledning.

Internationell revision, samverkan och kontakter

Riksrevisionen deltar som nationellt revisionsorgan (SAI) i internationellt
samarbete. Myndigheten & medlem i INTOSAI och andra multilaterala nat-
verk och organisationer inom revisionsomradet. Dessutom deltar Riksrevisio-
nen i bilateralt utbyte, revision av internationella organisationer och samver-
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kar med Europeiska revisionsratten (ECA) och de nationella revisionsorganen
inom EU roérande granskning av EU-medel. Riksrevisionen ledde under éret
en undergrupp till INTOSAI som ndrmare beskrev orsakerna till nuvarande
och tidigare finanskriser samt vilka lardomar som kan dras for framtiden.
Gruppen lamnade under &ret sin slutrapport. Riksrevisionen har ocksé deltagit
i flera andra av INTOSAI:s kommittéer och arbetsgrupper, bl.a. i syfte att
bidra med och ta del av metoder och erfarenheter som kan anvéandas i den
egna granskningsverksamheten och for att bidra med kunskap och erfarenhe-
ter. Under 2010 avslutades en referensgranskning (peer review) av den kana-
densiska revisionsmyndighetens arliga revision tillsammans med de australi-
ensiska och norska revisionsmyndigheterna. Under aret har Riksrevisionen
mottagit atta besok fran framst revisionsorgan, parlament och regeringar.
Vidare har Riksrevisionen besvarat mer &n 50 enkater och fragor fran andra
landers revisionsorgan. Under 2010 har Europeiska revisionsréatten genomfort
fem granskningsbesok i Sverige. Riksrevisionen samarbetar i enlighet med
Lissabonférdraget med Europeiska revisionsréatten och medverkar med obser-
vatorer vid dess granskningsbesok i Sverige. Riksrevisionen har granskat fem
nordiska institutioner i enlighet med den s.k. domicillandsprincipen och varit
ordférande i revisionskommissionen i Europeiska rymdorganisationen ESA
samt medlem av redovisningskollegiet for EU:s forsvarssamarbete Athena.

Financial Audit Subcommittee

Riksrevisionen &r ordférande i INTOSAI Financial Audit Subcommittee
(FAS). Uppdraget &r att leda arbetet med att utveckla internationella riktlinjer
for finansiell revision inom offentlig verksamhet. Utvecklingsarbetet sker i
samarbete med den privata sektorns standardséttande organ — International
Auditing and Assurance Standards Board (IAASB) som ar knutet till Interna-
tional Federation of Accountants (IFAC) — och genomférs med hjélp av revi-
sionsexperter fran statliga revisionsorgan i ett sextiotal lander. Varldsbanken
och Asiatiska utvecklingsbanken bidrar till projektets finansiering. For att
genomfora atagandet som ordforande har Riksrevisionen ett sekretariat som
leder samordningen och det praktiska utvecklingsarbetet. Riksrevisionens
Overdirektor ar ledamot av IAASB.

Under 2010 har FAS slutfort utvecklingen av de totalt 38 riktlinjer som in-
gér i Financial Audit Guidelines. Dessa antogs enhalligt av INTOSAI kon-
gress som mottes i november i Sydafrika. Kongressen antog dven en deklara-
tion dar INTOSAI medlemmar uppmanas att anta dessa och andra standarder
som utvecklats inom ramen for INTOSAI Standards for Supreme Audit Insti-
tutions (ISSAL).

Antagandet av dessa riktlinjer innebér en milstolpe i INTOSAI:s verksam-
het. For forsta gdngen har alla statliga revisionsorgan tillgang till globalt
accepterade standarder for finansiell revision med tillampningsanvisningar for
den offentliga sektorns sérskilda behov.
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Riksrevisionen har beslutat att tillampa de nya riktlinjerna i sin arliga revi-
sion. Den kunskap som Riksrevisionen skaffat genom arbetet i FAS &r av
stort varde for utvecklingen av var egen arliga revision.

Nationell omvarldsriktad verksamhet

Den nationella omvarldsriktade verksamheten har bedrivits med négot 6kad
omfattning jamfort med foregdende ar. Okningen forklaras framst av fler
besok hos riksdagens utskott och kanslier, samt hogre kostnader for Riksrevi-
sorernas arliga rapport och Riksrevisionens uppféljningsrapport.

Externa kontakter och externa seminarier

Kommunikation och kontakter med bade departement, myndigheter och riks-
dagens utskott ar en central del i Riksrevisionens omvarldsriktade arbete. Inte
minst kontakten med riksdagen &r viktig foér genomslaget av var verksamhet.
Riksdagens utskott har under aret visat ett 6kande intresse for Riksrevisionens
granskningsresultat. Under 2010 har Riksrevisionen besokt riksdagens utskott
och utskottskanslier, oftast med anledning av enskilda granskningsrapporter
men &ven i syfte att informera om planerade insatser. Samtliga utskott har
ocksa bjudits in till Riksrevisionen for information och samtal.

Riksrevisionen arrangerade i april en konferens (Riksrevisionsdagen) pa
temat kunskap och accountability. Drygt 70 personer deltog, varav hélften var
externt inbjudna talare och gaster fran framst riksdag, regering och myndighe-
ter. Riksrevisionsdagen har dokumenterats i en skrift med samma namn.

Fem seminarier har hallits 2010 for att sprida kunskapen om revisionens
resultat. Det har framfor allt varit aktuellt i sasmmanhang dar manga myndig-
heter ingatt i granskningen och dar kritiken varit omfattande. Exempel pa det
ar seminariet med anledning av en uppféljande granskning av rapporten Over-
férmyndarna (RiR 2009:31) och ett seminarium fér myndigheter inom ratts-
vasendet med anledning av rapporterna Satsningar pd mangdbrott (RiR
2010:10) och Installda forhandlingar i brottmél (RiR 2010:7). Utvarderingar
visade att deltagarna ansdg att seminarierna hade ett bra upplagg och intres-
sant innehdll. Manga av dem som svarat tycker att de fatt 6kade kunskaper
om granskningarna och att man haft en professionell dialog kring den aktuella
fragan.

Medarbetare inom granskningsverksamheten har bjudits in till ett antal ex-
terna seminarier och konferenser och da haft majlighet att sprida kunskap om
revisionens roll och resultat. Nagra exempel pa detta ar: en konferens i
Malmé med véagledare och karridrcoacher med anledning av granskningen om
studenternas anstallningsbarhet (RiR 2009:28); en konferens om delgivning,
anordnad av Rikspolisstyrelsen, med anledning av rapporten Instéallda huvud-
forhandlingar i brottmal (RiR 2010:7); ett seminarium anordnat av Svenskt
Naringsliv i samband med granskningen av Sveriges skatteavtal med andra
lander (RIR 2010:26).
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Riksrevisorernas arliga rapport 2010

| Riksrevisorernas arliga rapport presenterar riksrevisorerna de viktigaste
iakttagelserna fran den arliga revisionen och effektivitetsrevisionen. 1 2010
ars rapport redovisades slutsatserna fran effektivitetsrevisionens granskningar
inom fyra omraden: omstruktureringen av den statliga forvaltningen, forsélj-
ning och forvaltning av de statliga bolagen, forandringar inom arbetsmark-
nadsomradet samt risker i statens ekonomiska ataganden. For den arliga revi-
sionen redovisades de viktigaste iakttagelserna fran granskningen av myndig-
heternas arsredovisningar och hur myndigheterna hanterat nya ekonomiadmi-
nistrativa krav, bl.a. avseende intern styrning och kontroll och resultatredo-
visningarna.

Riksrevisionens uppfoljningsrapport 2010

I Uppfoljningsrapport 2010 redovisades en djupare uppféljning av 11 aldre
granskningsrapporter fran effektivitetsrevisionen samt en oversiktlig uppfolj-
ning av 57 nyare granskningsrapporter. Uppféljningen visade att gransknings-
rapporterna ger upphov till ett forbattringsarbete i den statliga verksamheten.

Nar det galler den arliga revisionen visade uppféljningen att de myndighe-
ter som fatt en invandning i revisionsberattelsen vidtagit relevanta atgéarder
for att komma till rdtta med problemen.

Uppfoljningsrapporten innehdll ocksd en redovisning av hur Riksrevisio-
nens styrelse behandlat granskningsrapporter fran effektivitetsrevisionen
fr.o.m. 2003 t.0o.m. 2009 samt hur riksdagen behandlat de framstéllningar och
redogorelser som styrelsen lamnat. Vidare redovisades vilka granskningsrap-
porter som regeringen angett som avslutade i budgetpropositionen fér 2010.

Remissyttranden

Riksrevisionen foretrader statlig revision i olika sammanhang, t.ex. i fragor
om styrning och revision. Myndigheten har dven genom sin granskning kun-
skap om forhallanden inom en mangd olika omraden. Under 2010 lamnades
15 (17) remissyttranden bl.a. avseende forvaltningslagsutredningens och
budgetlagsutredningens forslag och Europeiska kommissionens grénbok om
revisionspolitik.

Kostnader for omvarldsriktad verksamhet

Kostnaderna for den omvarldsriktade verksamheten®® uppgick till 28,9 miljo-
ner kronor. Kostnaderna for den internationella delen av verksamhetsgrenen
var 19,1 miljoner kronor, vilket motsvarar samma niva som foregdende ar.
Kostnaderna for den nationella delen ¢kade till 9,9 miljoner kronor. Okning-
en forklaras framst av fler bestk hos riksdagens utskott och kanslier, samt
hogre kostnader for Riksrevisorernas arliga rapport och Riksrevisionens upp-
féljningsrapport.

18 Efterarbete som ror effektivitetsrevision har 2010 klassificerats om och redovisas
under verksamhetsgrenen Effektivitetsrevision. Jamforelsesiffrorna i tabellerna har
andrats.

2010/11:RR1

31



2010/11:RR1

32

RESULTATREDOVISNING

TABELL 15 KOSTNADER OCH INTAKTER FOR OMVARLDSRIKTAD VERKSAMHET
OCH FOR INTERNATIONELL UPPDRAGSVERKSAMHET 2008-2010 (TKR)

2010 2009 2008

Kostnader al Kostnader d Intdkter

Omvarldsriktad verksamhet 28994 1034 26304 770 22363 620
Internationell omvadrldsriktad verksamhet 19115 1032 19100 734 16 357 620
Internationell revision, samverkan o kontakter 12956 130 12453 33 10696 10
Financial Audit Guidelines Subcommittee 6159 902 6646 701 5661 610
Nationell omvdrldsriktad verksamhet 9880 2 7205 36 6006 0
Ovrig avrapportering 4960 0 3133 0 4094 0
varav riksrevisorernas arliga rapport 1048 0 758 0 684 0
varav Riksrevisionens uppféljningsrapport 1433 0 1326 0 1329 0
Externa kontakter 3954 0 2652 0 1818 0
Seminarier 966 2 1420 36 94 0
Internationell uppdragsverksamhet 110 105 416 509 187 175
Summa 29104 1139 26720 1279 22550 795

TABELL 16 TIMMAR FOR OMVARLDSRIKTAD VERKSAMHET OCH FOR
INTERNATIONELL UPPDRAGSVERKSAMHET 2008-2010

2010 2009 2008

Omvarldsriktad verksamhet 24811 22087 20110
Internationell omvdirldsriktad verksamhet 17137 15757 13777
Internationell revision, samverkan o kontakter 11526 9941 8586
Financial Audit Guidelines Subcommittee 5610 5816 5191
Nationell omvdrldsriktad verksamhet 7674 6330 6334
Ovrig avrapportering 4401 3529 4943
varav riksrevisorernas arliga rapport 1325 972 908
varav Riksrevisionens uppféljningsrapport 2325 2196 2333
Externa kontakter 2455 1530 1266
Seminarier 818 1270 125
Internationell uppdragsverksamhet 100 413 129
Summa 24911 22500 20239

Avgiftsfinansierad internationell uppdragsverksamhet

Den internationella uppdragsverksamheten har under 2010 avsett revision av

verksamheten inom Ostersjostaternas rad (Council of Baltic Sea States).

TABELL 17 INTAKTER OCH KOSTNADER FOR AVGIFTSFINANSIERAD
INTERNATIONELL UPPDRAGSVERKSAMHET 2008-2010, TKR

2010 2009 2008
Intdkter 105 509 175
Kostnader 110 416 187
Summa =5 94 -12




Styrelsen

Styrelsens behandling av granskningarna

Riksrevisionens styrelse provar fritt vilka beslut riksdagen bor évervdga med
anledning av riksrevisorernas iakttagelser och rekommendationer. Styrelsen
har initiativratt till riksdagen genom att den beslutar om framstéllningar (med
forslag till riksdagsbeslut) och redogérelser (information till riksdagen). Sty-
relsens stallningstaganden féregas av en féredragning av granskningsrappor-
ten som gors av en riksrevisor och projektgruppen. Ddrefter tar styrelsen
stallning till huruvida initiativratten ska anvéndas. Vid nastkommande sam-
mantrade tar styrelsen stéllning till ett forslag till framstéllning eller redogd-
relse.

Styrelsen har under aret slutbehandlat 38 av effektivitetsrevisionens
granskningar.** Okningen jamfort med foregéende ar beror pd att en stor del
av 2009 &rs granskningar publicerades sent under aret, vilket medforde att
styrelsen behandlade dem under 2010. | 30 fall har styrelsen utnyttjat sin
initiativratt och overlamnat &rendet till riksdagen. Av de 30 initiativen under
2010 hade 7 formen av framstéllning. Ovriga 23 hade formen av en redogd-
relse. Styrelsen lade 8 granskningar till handlingarna.

TABELL 18 RIKSREVISIONENS STYRELSES BEHANDLING AV GRANSKNINGARNA
2008-2010, ANTAL

2010 2009 2008
Framstallningar 7 5 7
Redogorelser 23 17 17
Till handlingarna 8 6 8
Summa 38 28 32

Styrelsens 6vriga arbete

Styrelsen har haft elva ordinarie sammantréden under 2010. Infor styrelsens
maten hélls vid behov presidieméten. Riksrevisorerna deltar i sval styrelsens
som presidiets sammantraden.

Styrelsen har fullgjort de forfattningsenliga uppgifter som aligger den. Sty-
relsen har sdledes till riksdagen overlamnat revisionsberattelserna Gver
granskningen av Sveriges riksbank, Stiftelsen Riksbankens Jubileumsfond
och arsredovisningen for staten. Darutver har styrelsen beslutat om Riksrevi-
sionens arsredovisning for 2009 samt forslag till anslag pa statsbudgeten for
Riksrevisionen for 2011. Styrelsen har dessutom éverldmnat Riksrevisorernas
arliga rapport for 2010 till riksdagen.

14 Riksrevisionens styrelse behandlar granskningen en tid efter att rapporterna har
slutforts. Alla rapporter behandlas darfor inte samma kalenderar som de slutforts.
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Vetenskapliga radet

Enligt lagen (2002:1023) med instruktion for Riksrevisionen ska ett veten-
skapligt rad finnas vid Riksrevisionen. Radet &r ett rddgivande organ till
riksrevisorerna, i forsta hand med inriktning mot mer strategiska fragor. Det
vetenskapliga radet har engagerats for diskussioner om granskningsrapporter
och forstudier fran effektivitetsrevisionen, Riksrevisionens uppféljningsrap-
port och Riksrevisorernas arliga rapport. Projektgrupper har aven foredragit
pagdende granskningar. Fragor som tagits upp har exempelvis behandlat
kvalitet och val av metod.

Radet har under aret haft tre moten och Riksrevisionen har i likhet med ti-
digare ar haft stort utbyte av det vetenskapliga radets arbete.

Radet bestar av féljande ledamoter:

Fredrik Andersson, professor, Lunds universitet

Claes Bergstrom, professor, Handelshdgskolan i Stockholm

Thomas Bull, professor, Uppsala universitet

Margareta Hallberg, professor, Géteborgs universitet

Jesper Strombéck, professor, Mittuniversitetet i Sundsvall

Daniel Tarschys, professor, Stockholms universitet (ledamot &ven tidigare)
Wiweka Warnling-Nerep, professor, Stockholms universitet.



Kompetens och personal

I detta kapitel redovisas de atgarder som vidtagits for att sakerstalla att det
finns kompetens for att nd verksamhetens mal och utfora Riksrevisionens
uppdrag. Riksrevisorerna har med stod av vasentlighetskriteriet™ valt att
liksom regeringens myndigheter redovisa kompetensforsorjning enligt 3 kap.
3 § forordningen (2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag. Dessut-
om redovisas har personalstatistik, sjukfranvaro, arbetsmiljo och atgarder for
att forebygga ohélsa.

Sammanfattande beddmning

Riksrevisionen arbetar for att sékerstdlla en kompetensférsorjning som &r
anpassad till myndighetens mal och verksamhet. | syfte att tydliggora led-
ningens inriktning for detta arbete har riksrevisorerna faststéllt en kompetens-
forsorjningsstrategi under 2010. Arbetet med ledarférsorjningen har fortsatt.
Utbildningen inom é&rlig revision har varit intensiv med anledning av inféran-
det av nya internationella standarder for finansiell revision. Kompetensut-
vecklingen inom effektivitetsrevisionen har setts over. Det har fortfarande
varit viktigt att anlita extern kompetens for att komplettera organisationens
kunskaper och for resursforstarkning. De atgarder som under aret vidtagits for
att sékerstélla myndighetens kompetens for att fullgdra Riksrevisionens upp-
gifter beskrivs ndrmare nedan.

| borjan av 2010 genomfordes en uppféljning av medarbetarenkaten fran
2008. Resultatet visade en forbattring av néjd-medarbetar-index (NMI). Upp-
foljningen har resulterat i ett antal ytterligare &tgarder. Personalomséttningen
har fortsatt minska sedan foéregdende &r och ligger p& 5 %. En lag personal-
omséttning innebdr att upparbetad kunskap och kompetens behalls i organisa-
tionen, vilket skapar goda forutséttningar att genomféra vart uppdrag. For-
béttringen av NMI bedémer vi beror pa de prioriterade insatser som pabdérja-
des under 20009.

Myndighetens kompetenslage har under aret varit stabilt och gott, vilket
det radande arbetsmarknadslaget har bidragit till. Mot bakgrund av att ar-
betsmarknaden forandras har dock en tendens till 6kad personalomsattning
noterats.

Den totala sjukfranvaron ligger fortfarande pa en lag nivd men har okat
négot fran 1,5 till 1,8 %, vilket bedéms vara en normal variation mellan aren.

15 Se 7 kap. 6 § foreskriften (FRS 2006:10) om tillampningen av lagen (2006:999) med
ekonomiadministrativa bestdmmelser m.m. for riksdagsforvaltningen, Riksdagens
ombudsmén och Riksrevisionen.
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Kompetens

Kompetens- och ledarskapsforsorjning

Under 2010 har Riksrevisionen faststéllt en kompetensforsorjningsstrategi.
Strategin syftar till att attrahera, rekrytera, utveckla och behalla den kompe-
tens som verksamheten behdver. Strategin som omfattar bade chefer och
medarbetare behandlar dessutom formerna for att bedriva kompetensoverfo-
ring vid avgangar samt omstallningsarbete vid behov. Utifran strategin har en
atgardsplan for 2011 med ett antal prioriterade aktiviteter tagits fram. Ledar-
utvecklingsprogrammet for chefer som pagatt de senaste aren har slutforts.
Den fortsatta chefs- och ledarutvecklingen fokuserar fran och med hésten
2010 pa Riksrevisionens vardegrund. Ett utvecklingsprogram for ansvariga
revisorer och programansvariga har fullfoljts. Introduktion for nytilltradda
chefer har genomforts liksom karriarplanering for de chefer vars forordnan-
den har gatt ut.

Under aret har Riksrevisionen genomfort ett 20-tal rekryteringar, jamnt
fordelade mellan chefer, specialister, erfarna revisorer och nyutexaminerade
revisorer.

Utvecklingen av ett IT-stod for Riksrevisionens kompetensforsorjning
har fortsatt.

Kompetensutveckling

Riksrevisionens nyanstallda erbjuds en introduktionsutbildning under forsta
aret som ar gemensam for hela myndigheten. Dessutom erbjuds kompetensut-
veckling inom arlig revision genom ett femarigt utbildningsprogram. For
effektivitetsrevisionen har en 6versyn av utbildningen gjorts under 2010 for
att battre motsvara de strategiskt viktiga kunskaper som krévs. Personalen har
aven mojlighet att delta i externa utbildningar och seminarier.

Kompetensutveckling inom arlig revision

Under aret genomforde Riksrevisionen kurser enligt den femariga utbild-
ningstrappa som arrangeras sedan ett antal &r. | utbildningen ingar tva prov,
ett efter tre ars yrkeserfarenhet varvad med utbildning och ett efter fem ar.
Utbildningen ska motsvara den som ges for revisorer inom den privata sek-
torn, men med fokus pa det regelverk som galler statlig verksamhet. Utbild-
ningen syftar till att sakerstélla att revisorerna inom arlig revision har tillrack-
liga teoretiska kunskaper for att utfora revision inom statlig verksamhet och
formaga att i praktiken tillampa sadana kunskaper i arbetet. Provverksamhe-
ten genomfordes liksom tidigare i samarbete med Revisorsnamnden.

Under 2010 godkandes 4 av de 8 revisorer som genomforde prov 1. P&
grund av for f4 anmalningar genomfordes inte prov 2. Sedan utbildningen
startade 1999 har 80 revisorer godkants i prov 1 vid utgangen av 2010. Av
dessa har 30 revisorer aven Kklarat prov 2. Vid utgdngen av 2010 fanns 54
revisorer inom den arliga revisionen som klarat prov 1 eller prov 1 och 2,
eller ar auktoriserade revisorer.
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De ansvariga revisorerna har ett delegerat ansvar i organisationen for vart
och ett av den arliga revisionens uppdrag, vilket innebér att de ansvarar for
revisionsarbetet och for att underteckna revisionsberéattelser och revisorsintyg.
Alla ansvariga revisorer uppfyller de interna kompetenskraven.

Kompetensutveckling inom effektivitetsrevision

Den interna utbildningen for effektivitetsrevisorer bestdr av grundutbildning,
fortséttningsutbildning och seminarieverksamhet. Under 2010 har en &versyn
gjorts av den interna utbildningen for att den battre ska motsvara verksamhe-
tens behov. Tonvikten ligger pa att utbildningarna ska utgd fran vara gransk-
ningar.

En webbutbildning i grundldggande ekonomistyrning har utvecklats och
tagits i bruk. Riksrevisionen har aven satsat pa en forstarkning inom statistik-
omradet sa att nagra medarbetare ska kunna fungera som specialiststod for
sina kolleger. For att komplettera det interna utbildningsutbudet har en aka-
demisk katalog sammanstallts med kurser pd magister- och doktorandniva
inom forskningsomradet public management och metod. Utbildningarna ges
vid universitet och hdgskola.

Under 2010 genomférdes utbildningar inom omraden som revisionsmeto-
dik, metod, ekonomistyrning, projektarbete samt kommunikation. Totalt 17
interna utbildningsseminarier har héllits under 2010. Flertalet av forelasarna
har varit forskare och experter inom de olika &mnesomraden som tagits upp.

Anvandning av extern kompetens och internt kompetensutbyte

En viktig strategisk fraga for Riksrevisionen &r att utnyttja den egna samlade
kompetensen pa basta satt och vid behov komplettera den dels genom samar-
bete med universitet och hogskolor, dels genom att anlita konsulter inom bade
revision och administration.

Riksrevisionen har under de senaste &ren haft en jamn produktion av
granskningar samtidigt som personalomséttningen har varierat kraftigt. For att
kunna leverera en jamn produktion till riksdagen &r en viktig komponent att
hyra in tillfallig personal och extern specialistkompetens. Det senare avser
bl.a. akademiskt avancerad kunskap och specialistkompetens inom IT-
revision. Extern kompetens utgor dessutom ett viktigt stod for karnverksam-
heten vid verksamhets- och kompetensutveckling.

Anvéndning av extern kompetens och konsulter

Finansutskottet tog i sin behandling av Riksrevisionens arsredovisning (bet.
2009/10:FiU27) upp Riksrevisionens inkop av extern kompetens och kvalite-
ten i granskningsverksamheten. Utskottet ansag att Riksrevisionen borde
analysera och rapportera till riksdagen hur ink6pen av extern kompetens hojt
kvaliteten i granskningsverksamheten och vilken typ av extern kompetens
som kdépts in. Nedan redovisas den typ av kompetens som anlitats samt var
beddémning av hur den externa kompetensen har bidragit till kvaliteten i
granskningen. Dessutom redovisas kostnadsutvecklingen for extern kompe-

2010/11:RR1

37



2010/11:RR1

38

RESULTATREDOVISNING

tens under aren 2008 till 2010. Sist redovisas kort vilken typ av extern kom-
petens och konsulter som anlitas i stddverksamheten och kostnader for detta.

Riksrevisionen arbetar I6pande med att utveckla kompetensforsorjningen. |
detta ingdr som en del att avgora vilka behov som bor och kan tackas genom
att anlita extern kompetens och konsulter. Med tanke pa Riksrevisionens
breda uppdrag som i princip avser alla statens verksamhetsomraden &r det
nddvandigt att anlita extern kompetens. Myndighetens befintliga egna kompe-
tens skulle annars styra vilka granskningar som kan genomféras. Valet mellan
intern och extern kompetensforsorjning utgar framst fran en bedémning av
vad som &r den mest effektiva I6sningen. For att uppna tillracklig kvalitet ar
detta nddvandigt och en forutsattning for att uppfylla Riksrevisionens instruk-
tionsenliga uppdrag. Utbyte och samverkan med andra har dessutom ett varde
i sig genom en generell dverforing av kompetens. Detta géller inte minst
Riksrevisionens samverkan med universitet och hogskolor. Cirka en tredjedel
av effektivitetsrevisionens behov av extern kompetens tdcks genom samarbete
med andra statliga myndigheter, frimst universitet och hégskolor.

Extern kompetens och konsulter anvands inom effektivitetsrevisionen sér-
skilt i pagéende forstudier och granskningar. En del av kostnaderna
(ca 1 miljon kronor per ar) avser tjénster som séttning och sprakgranskning av
rapporter. De resterande kostnaderna avser antingen resursforstarkning till
projekt eller att tcka ett behov av att komplettera granskningen med kompe-
tens som inte finns tillganglig internt. Det hade inte varit mgjligt att utan
extern kompetens genomféra de aktuella granskningarna i rétt tid, med beslu-
tad inriktning och med faststéllda krav pa kvalitet. Behovet av att anlita ex-
tern kompetens varierar dessutom i hog grad beroende pa granskningsstrategi.
Vissa granskningar, bl.a. de som avser statliga bolag och inom arbetsmark-
nadsomradet, har kravt relativt mycket extern kompetens da de har forutsatt
en specifik juridisk kompetens eller kvalificerat metodstdd med omfattande
statistiska bearbetningar.

TABELL 19 KOSTNADER FOR EXTERN KOMPETENS OCH KONSULTER INOM EF-
FEKTIVITETSREVISION 2008-2010 (TKR)

2010 2009 2008
Forstudier och granskningar 8833 9 545 5648
Omradesbevakning 319 769 442
Summa 9152 10314 6 090

Kostnaderna for att anlita extern kompetens och konsulter inom effektivitets-
revisionen motsvarar ca 6 % av den totala kostnaden for effektivitetsrevisio-
nen 2010. Som det framgar av tabellen har kostnaderna minskat ndgot fran
20009 till 2010. I jamforelse med 2008 har dock kostnaderna okat. Detta for-
klaras framst av att ett antal insatser under 2008 senarelades som en foljd av
ekonomiska besparingar.

Inom den arliga revisionen anlitas extern kompetens och konsulter i allt
vasentligt i granskningen av statliga myndigheter, vilket framgar av tabellen
nedan. Extern kompetens anvands framst som resurs- och kompetensforstark-
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ning i granskningen av intern styrning och kontroll av IT-system och informa-
tionssékerhet. For att sakerstalla kompetensforsorjningen inom omradet har
avropsavtal tecknats med flera av de storre revisionsbyraerna. De avropade
tjansterna har varit en forutséttning for att uppdragen ska kunna genomforas
enligt god revisionssed.

TABELL 20 KOSTNADER FOR EXTERN KOMPETENS OCH KONSULTER INOM ARLIG
REVISION 2008-2010 (TKR)

2010 2009 2008
Stora myndigheter 3522 2994 2 899
Ovriga myndigheter och andra organisationer 1628 543 2 368
Bolag och stiftelser 4
Summa 5150 3537 5271

Kostnaderna for att anlita extern kompetens och konsulter utgér ca 4 % av de
totala kostnaderna for den érliga revisionen. Som namnts ovan ar Riksrevi-
sionens ambition for sin kompetensforsérjning att granskningen sa langt det
&r effektivt ska utféras med egen personal. Det &r inte desto mindre nddvén-
digt att anlita extern kompetens inom vissa omraden dér det inte &r lampligt
eller kostnadsmassigt forsvarbart att bygga upp och langsiktigt uppratthalla
egen kompetens. Inom den érliga revisionen galler det inte minst kvalificerad
kompetens inom omraden som avser informationssékerhet. Detta dr ocksa
omraden dér nya standarder for finansiell revision staller hogre krav pa inne-
hall och omfattning i granskningen. Riksrevisionen ser ocksa ett varde i sig
att ha ett utbyte med revisorer inom den privata revisionen da samarbetet ger
mojligheter till generell 6verforing av kompetens och erfarenheter.

TABELL 21 KOSTNADER FOR EXTERN KOMPETENS OCH KONSULTER 2008-2010

(TKR)
2010 2009 2008
Karnverksamheten 18 526 16067 14594
Arlig revision 5150 3537 5271
Effektivitetsrevision 9152 10314 6 090
Internationellt utvecklingssamarbete 2764 1626 2807
Omvarldsriktad verksamhet 1461 591 426
Verksamhetsutveckling 6794 2890 2407
Stodverksamheten 10549 13 400 8532
Kompetensutveckling 1832 1852 2215
Kompetens- och resursforstarkning 8717 11548 6317
Totalt 35 869 32356 25534

Okningen av extern kompetens och konsulter inom det internationella utveck-

lingssamarbetet beror pa att resursbehovet inte har kunnat tillgodoses internt.
Okade kostnader inom den omvarldsriktade verksamheten ar framst relate-

rade till Riksrevisorernas arliga rapport och Riksrevisionens uppfoljningsrap-
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port. Inom den internationella delen avser de ¢kade kostnaderna utvecklingen
av riktlinjerna som ingdr i Financial Audit Guidelines.

Anlitandet av konsulter till verksamhetsutveckling har under aret okat.
Okningen avser framst utveckling av IT-stod inom arlig revision, effektivi-
tetsrevision samt inom administration. Under &ret har dven en dversyn av de
administrativa processerna och byte av telefoni genomférts med konsultstod.

Inom stddverksamheten anlitas extern kompetens och konsulter framst till
kompetens- och resursforstarkning samt till kompetensutveckling. Posten
omfattar st6d vid upphandling, kommunikation och rekrytering, bemanning
av reception samt IT-drift och support. | posten ingar dven intern och extern
revision av myndigheten. Behovet av kompetens- och resursforstarkning har
minskat under aret, vilket beror pa att motsvarande arbetsuppgifter till viss del
har kunnat utforas av egen personal da fler har varit i tjanst.

Internt kompetensutbyte

Samverkan bade mellan och inom verksamhetsgrenarna syftar till att ta
tillvara medarbetarnas kompetens sa effektivt som majligt och samtidigt bidra
till att utveckla densamma. Aktiviteterna under det gangna &ret har i stort sett
varit desamma som tidigare. Effektivitetsrevisorer har deltagit i den &rliga
revisionen av myndigheternas resultatredovisningar, och de arliga revisorerna
har deltagit nar det har varit lampligt i effektivitetsgranskningar. De arliga
revisorerna har ocksa bidragit till effektivitetsrevisionens
verksamhetsplanering med insikter frdn sin granskning av de statliga
myndigheterna.  Medarbetarna  har  dven  haft ~ mdjlighet  till
kompetensutveckling genom att delta i Riksrevisionens internationella
utvecklingssamarbete. Ovriga internationella kontakter, bl.a. inom ramen for
INTOSAI och EUROSAI, utnyttjas for omvérldsbevakning och
kompetensutveckling utifran granskningsverksamhetens behov.
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Personal

Anstallda och tjanstlediga

Antal anstéllda i tjanst per den 31 december var oféréndrat mellan 2009 och
2010.

TABELL 22 ANTAL ANSTALLDA PER DEN 31 DECEMBER 2008-2010
2010 2009 2008

Anstallda totalt 328 337 314
varav kvinnor 189 193 180
varav man 139 144 134
varav tjanstlediga 15 25 35
Anstdllda exkl. tjdnstlediga 313 312 279
varav visstidsanstallda 8 13 7

Under 2010 har 15 (35)*® personer slutat eller gatt pa tjanstledighet och 11 (6)
personer har gétt i pension. Under aret har 20 (55) personer bérjat, varav 2
riksrevisorer. Dessutom har 6 (8) personer aterkommit fran tjanstledighet.
Ytterligare 9 (18) personer har anstéllts for viss tid.

TABELL 23 PERSONALOMSATTNING 2008-2010 (PROCENT)

2010 2009 2008
Arlig revision 4 12 17
Effektivitetsrevision 8 20 28
Ovrigt 3 5 8
Hela myndigheten 5 12 17

Personalomsattningen som helhet har minskat sedan 2009 frdn 12 till 5 %.
Inom den é&rliga revisionen var personalomsttningen 4 (12) % medan den
inom effektivitetsrevision har minskat fran 20 till 8 %.

18 Inom parentes anges jamférelsetal med foreg&ende r.
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Sjukfranvaro

Den totala sjukfranvaron har ckat i alla grupper utom i gruppen upp till och
med 29 ar dar sjukfranvaron har minskat.

TABELL 24 SJUKFRANVARO 2009-2010 (PROCENT)

2010 2009
Total sjukfranvaro* 1,8 1,5
Varav:
Kvinnor 1,9 1,5
Man 1,6 14
Anstéllda -29 ar 0,8 2,3
Anstéllda 30-49 ar 1,6 1,1
Anstéllda 50- ar 2,3 1,7
Av total sjukfranvaro avser:
Andel langtidssjuka (60 dagar eller mer) 44,1 41,0
Andel langtidssjuka av total ordinarie arbetstid** 0,7 0,6

* | forhallande till total ordinarie arbetstid.
** Total sjukfrdnvaro i procent multiplicerad med andel langtidssjuka (60 dagar eller mer) i
procent.

Arbetsmiljo och atgarder for att forebygga ohalsa

I bérjan av 2010 genomfdrdes en forenklad uppfoljning av medarbetarenkéten
frdn 2008. Resultatet visade en forbattring av néjd-medarbetar-index (NMI)
frén 47 till 59 %.

Ett resultat av medarbetarenkéten var att Riksrevisionen under 2010 har
sett dver och reviderat delar av personalpolitiken, bl.a. vad géller tilldmpning
av arsarbetstidsavtal, fortroendearbetstid, distansarbete samt tjanstledighet for
att préva annan anstalining. Det utvecklingsprogram for ansvariga revisorer
och programansvariga som omnamns ovan i kompetensavsnittet innehéll
moment om stressrelaterade problem. Syftet med insatsen var att hdja kun-
skapen bland dessa arbetsledare om hur de kan férebygga att problem uppstar
inom deras arbetslag.

Riksrevisionen erbjuder sina anstéllda atgérder i syfte att forebygga ohalsa.
Kostnaden for olika friskvardsaktiviteter subventioneras for att uppmuntra till
kontinuerliga motionsaktiviteter. Samtliga anstéllda erbjods aven influensa-
vaccin och, mot en subventionerad avgift, massage pa arbetsplatsen. | sam-
band med omflyttningar erbjods personalen en ergonomisk genomgang av sin
arbetsplats, med stod av foretagshélsovarden. En utbildning genomfordes
ocksa i forsta hjalpen och hjart-lungraddning for framst utrymningsledare.



Sammanstéllning éver vasentliga uppgifter

(tkr) 2010 2009 2008 2007 2006
Laneram i Riksgaldskontoret

Beviljad 30 000 30 000 30 000 40 000 45 000
Utnyttjad 7819 6490 7512 12048 17579
Kontokredit hos Riksgéldskon-

toret

Beviljad 33580 32745 32483 32284 32449
Maximalt utnyttjad 0 0 1170 0 0
Réntekonto Riksgaldskontoret

Rénteintékter 174 233 605 1081 714
Réntekostnader - - - - -
Avgiftsintékter

Avgiftsintékter som disponeras

Berédknat belopp enligt anslags-

direktiv* 600 100 - - -
Avgiftsintakter** 869 815 430 2519 2785
Avgiftsintakter som ej disponeras

Avgiftsintakter 121984 119673 135458 132215 120538
Anslagskredit

Beviljad 10074 9824 9745 9676 9 600
Utnyttjad - - - - -
Anslag

Ramanslag

Anslagssparande 6 260 8032 14 606 11378 21164
— varav intecknat - - - - -
Bemyndiganden

Tilldelade bemyndiganden 26000 30000 28 000 68 000 -
Utestdende ataganden 23097 16486 23552 29261 -
Personal

Antalet arsarbetskrafter (st.) 287 267 274 287 293
Medelantalet anstéllda (st.)*** 313 295 299 316 315
Driftkostnad per arsarbetskraft 1143 1173 1087 1127 1024
Kapitalforandring

Avrets kapitalforandring -1298 1378 17957 12305 —764
Balanserad kapitalfrandring 5363 3985 -39131 -26826 26062

* Avser berdknade avgiftsintékter for uppdragsverksamheten.
** Avgiftsintdkterna for uppdragsverksamheten 2010 uppgick till 105 tkr.

*** Medelantalet anstallda for 2010 har korrigerats for tjanstledigheter. Jamforelsesiffrorna

for 2008 och 2009 har justerats.
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Finansiell redovisning

Resultatrakning

(tkr) Not 2010 2009

Verksamhetens intakter

Intékter av anslag 329 527 315 838
Intékter av avgifter och andra ersattningar 1 869 815
Intékter av bidrag 778 701
Finansiella intakter 2 366 332
Summa 331540 317 686

Verksamhetens kostnader

Kostnader for personal 3 —244 487 —230 346
Kostnader for lokaler —27 781 —28 219
Ovriga driftkostnader -56 206 54751
Finansiella kostnader 4 -400 -308
Avskrivningar och nedskrivningar -2671 -3982
Summa —331 545 -317 606
Verksamhetsutfall -5 80
Uppbodrdsverksamhet

Intakter av avgifter m.m. samt andra intakter

som inte disponeras av myndigheten 5 120 692 119673
Medel som tillforts statsbudgeten fran upp-

bordsverksamhet -121 984 -118 375
Saldo -1293 1298

Transfereringar
Medel som erhallits fran statsbudgeten for

finansiering av bidrag 3165 4084
L&mnade bidrag -3165 -4 084
Saldo 0 0
Arets kapitalforandring 6 -1298 1378
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Balansrakning

(tkr)
TILLGANGAR

Immateriella anlaggningstillgangar

Balanserade utgifter for utveckling
Réttigheter och andra immateriella anléagg-
ningstillgangar

Summa

Materiella anlaggningstillgdngar
Forbattringsutgifter pa annans fastighet
Maskiner, inventarier, installationer m.m.
Summa

Fordringar

Kundfordringar

Fordringar hos andra myndigheter
Ovriga fordringar

Summa

Periodavgransningsposter
Forutbetalda kostnader
Ovriga upplupna intakter

Summa

Avrakning med statsverket
Avrékning med statsverket
Summa

Kassa och bank

Behallning rantekonto i Riksgaldskontoret
Kassa och bank

Summa

SUMMA TILLGANGAR

FINANSIELL REDOVISNING

Not 2010-12-31

7 2935

8 286
3221

9 642
10 4374
5015

25238
681
25923

11
6571
3272

9843

12 —14 985
—-14 985

35303
687
35990

65 007

2009-12-31

3427

368
3795

458
4648
5107

132
24 245
829
25 206

6493
4725

11217

-12723
-12723

39344
877
40221

72823
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(tkr)

KAPITAL OCH SKULDER
Myndighetskapital

Statskapital

Balanserad kapitalférandring
Kapitalforandring enligt resultatrakningen
Summa

Avsattningar

Avsattningar for pensioner och liknande
forpliktelser

Ovriga avséttningar
Summa

Skulder m.m.

Lan i Riksgaldskontoret
Skulder till andra myndigheter
Leverantdrsskulder

Ovriga skulder

Summa

Periodavgransningsposter

Upplupna kostnader
Summa

SUMMA KAPITAL OCH SKULDER

Ansvarsforbindelser
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FINANSIELL REDOVISNING

Not

13
14

15
16

17

18

18

19

20

2010-12-31

35
5363
-1298
4100

6 957
1175
8132

7819
7822
8328
4814
28783

23992

23992

65 007

9236

2009-12-31

35
3985
1378
5398

8978
944
9922

6490
8 955
11894
4874
32214

25289
25289

72 823

Inga
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Anslagsredovisning

Redovisning mot anslag (tkr)

Anslag Ingdende Aretstill-  Utnyttjad Indrag- Totalt Utgifter Utgdende
Over- delning del av ning disponi- over-
forings-  enligt medgivet belt forings-
belopp anslags- over- belopp belopp

direktiv skridande

Utgiftsomrade 2 anslag
1:15 Riksrevisionen,
ramanslag 4370 295 798 300168 297827 2341

Utgiftsomrade 7 anslag

1:5 Riksrevisionen:

Internationellt utveck-

lingssamarbete, raman-

slag 3662 40 000 -2462 41200 37281 3919

Summa 8032 335798 —2462 341368 335108 6260

Anslagskrediten for anslag 1:15 uppgar till 8 874 tkr och for anslag 1:5 till 1 200
tkr.

Redovisning mot inkomsttitel (tkr)

Inkomsttitel Beraknat belopp Inkomster
2558 Avgifter for arlig revision 125 000 121984
Summa 125 000 121 984

Redovisning mot bemyndiganden (tkr)

Anslag 1:5 Riksrevisionen: Internationellt utvecklingssamarbete, ramanslag,
utgiftsomréde 7

Not  Tilldelat Ing&ende Utestdende  Utestdende atagandenas
21 bemyndi- &taganden  &taganden fordelning per ar
gande 2011 2012
Summa 26 000 16 486 23097 11898 11199
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Finansieringsanalys

(tkr)

Not

2010

2009

DRIFT
Kostnader

Finansiering av drift
Intakter av anslag

Intékter av avgifter och andra
erséttningar

Intakter av bidrag

Ovriga intakter

Summa medel som tillforts for
finansiering av drift

Okning (-)/Minskning (+) av
kortfristiga fordringar

Okning (+)/Minskning (-) av
kortfristiga skulder

Foréndring av myndighetskapi-
tal hanforligt till dvergangsef-
fekten

Kassaflode fran/till drift

22

22

329 527

608
778
366

-330 781

315 838

815
701
332

-310 332

331279

2185

-4 361

-1679

317 686

-2 397

4 317

31500
40774

INVESTERINGAR

Investeringar i materiella till-
géngar

Investeringar i immateriella
tillgngar

Summa investeringsutgifter

Finansiering av investeringar
Lan fran Riksgaldskontoret

— amorteringar

Forséljning av anléggningstill-
gangar

Summa medel som tillforts for
finansiering av investeringar

Foréndring av kortfristiga
fordringar och skulder

Kassafléde till investeringar

-2378

—686

-3 009

—2293

6379
-5050

261

-3 064

2717
-3739

-5302

1590

—432
-1907

-1022

—6 323




FINANSIELL REDOVISNING

(tkr)

2010

2009

UPPBORDSVERKSAMHET

Intékter av avgifter m.m. samt andra
intdkter som inte disponeras av myndig-
heten

Forandring av fordringar och skulder

Inbetalningar i uppbdrdsverksamheten

Medel som tillférts statsbudgeten fran
uppbdrdsverksamhet

Minskning av myndighetskapital som
tillférts statsbudgeten

Kassafldde till uppbdrdsverksamhet

120 692
-1614

119673
420

119 078

-121 984

-2 907

120 093

-118 375

—6 341

-4 623

TRANSFERERINGSVERKSAMHET
Lamnade bidrag
Utbetalningar i transfereringsverksamhet

Finansiering av transfereringsverk-
samhet

Medel som erhallits fran statsbudgeten
for finansiering av bidrag

Summa medel som tillférts for finansie-
ring av transfereringsverksamhet

Kassaflode fran/till transfereringsverk-

samhet

-3165

—4 084

-3 165

3165

4 084

4084

3165

4084

FORANDRING AV LIKVIDA MEDEL

—6 493

29 828
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49



2010/11:RR1 FINANSIELL REDOVISNING

SPECIFIKATION AV FORANDRING AV LIKVIDA MEDEL

(tkr) 2010 2009
Likvida medel vid arets bérjan 27 498 -2329
Okning (+)/Minskning (-) av kassa och bank -190 487
Okning (+)/Minskning (-) av tillgodohavande RGK -4 041 7 800
Okning (+)/Minskning (-) av avridkning med stats-

verket -2 262 21541
Summa féréndring av likvida medel —6 493 29 828
Likvida medel vid &rets slut 21005 27 498
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FINANSIELL REDOVISNING

Tillaggsupplysningar och noter

(Belopp redovisas i tusental kronor dér inte annat anges.)

Tillampade redovisningsprinciper

Riksrevisionens redovisning foljer god redovisningssed och lagen (2006:999)
med ekonomiadministrativa bestdmmelser m.m. for riksdagsfoérvaltningen,
Riksdagens ombudsman och Riksrevisionen (ekonomiadministrationslagen).
Arsredovisningen &r upprattad i enlighet med forordningen (2000:605) om
myndigheters arsredovisning och budgetunderlag samt Ekonomistyrningsver-
kets foreskrifter och allmanna rad till férordningen. Maskinella avrundningar
kan ge smérre differenser vid manuella summeringar.

Enligt lagen (2002:1022) om revision av statlig verksamhet m.m. ska Riks-
revisionen ta ut en avgift for arlig revision. Avgiften ska bestdmmas efter den
tid som behovs for att fullgora uppdraget och utifrén en tidtaxa'’ som foljer av
I6nenivan for dem som deltar i granskningen. Ersattning for direkta kostnader
for konsulter, resor och liknande bestdms for sig. Inkomsterna redovisas mot
inkomsttitel och disponeras saledes inte av Riksrevisionen.

Driftkostnader per arsarbetskraft, arsarbetskrafter och medelantal anstallda
som redovisas i sammanstalining dver vasenliga uppgifter har beréknats en-
ligt allmanna rad till 2 kap. 4 § forordningen (2000:605) om myndigheters
arsredovisning och budgetunderlag.

Myndighetens gemensamma kostnader férdelas utifran antalet personer'®
pa karnverksamhetens enheter. Dessa kostnader tillsammans med de enhets-
gemensamma kostnader som uppstar pa respektive enhet fordelas enligt for-
brukade timmar inom verksamhetsgrenarna.

Myndighetens gemensamma kostnader bestar av kostnader for myndighe-
tens ledning (inklusive styrelsen och Vetenskapliga radet) och administration,
lokaler, utrustning, inventarier, utbildningskostnader, forvaltningskostnader
samt kostnader for verksamhetsutveckling m.m. Enhetsgemensamma kostna-
der &r ledning och administration av verksamheten pa enhetsniva, kursavgifter
och dvriga personalkostnader.

Utbetalningar av bidrag som finansieras med anslag 1:5 Riksrevisionen:
Internationellt utvecklingssamarbete under utgiftsomrade 7 Internationellt
bistand redovisas som transferering i resultatrakningen.

7 Riksdagen har beslutat om en hogsta taxeniva.
'8 For en korrekt kostnadsférdelning per anstalld reduceras underlaget antal anstéllda
med 50 % for utlandsstationerad personal.
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Vérderingsprinciper

Anlaggningstillgangar

Som anlaggningstillgangar redovisas balanserade utgifter for utveckling,
rattigheter och andra immateriella tillgdngar, forbattringsutgifter pd annans
fastighet samt maskiner, inventarier, installationer m.m. som har ett anskaff-
ningsvarde pa minst 20 000 kr och en berdknad ekonomisk livslangd som
uppgar till lagst tre ar. Immateriella anlaggningstillgdngar ska ha ett varde pa
lagst 300 000 kr for att utgiften ska aktiveras.

Avskrivning sker fran den ménad som tillgangen tas i bruk.

Tillampade avskrivningstider

3-5ar Balanserade utgifter for utveckling. En individuell bedémning
av ekonomisk livslangd gors

3-5ar Rattigheter och andra immateriella tillgangar

5 &r' Forbattringsutgifter p& annans fastighet

5-7 ar Maskiner, inventarier, installationer m.m.

Omséttningstillgangar

Fordringarna har tagits upp till det belopp som efter individuell prévning
beréknas bli betalat.

Skulder
Skulder har tagits upp till nominellt belopp.

Brytdag

Av 10 § forordningen (2000:606) om myndigheters bokféring framgar det att
alla myndigheter ska tillampa en s.k. brytdag d& den lopande bokféringen for
perioden ska avslutas. Brytdagen infaller den 10 januari. Efter brytdagen
tillfors rakenskaperna framst bokslutstransaktioner innefattande bl.a. period-
avgransningsposter. Som periodavgrénsningspost bokfors forutbetalda kost-
nader, upplupna intakter, upplupna kostnader och forutbetalda intékter vars
belopp 6verstiger 50 000 kr.

Avséttningar

Riksrevisionen har gjort avsattningar for avtalade pensioner till personal som
har beviljats delpension, chefspension och férordnandepension.

¥ Dock langst hyreskontraktets varaktighet.



Noter

(tkr)

FINANSIELL REDOVISNING

Resultatrékning

Not 1

Not 2

Not 3

Not 4

Intakter av avgifter och andra ersatt-
ningar
Intdkter av uppdragsverksamhet

Intékter enligt 18 § ekonomiadministra-
tionslagen

Ovriga intakter av avgifter och andra ersétt-
ningar

Reavinst fran forsaljning av materiella
anlaggningstillgangar

Summa

Finansiella intakter

Rénteintakter avseende rantekontot i Riks-
géldskontoret

Ovriga finansiella intakter
Summa

Kostnader for personal

Lonekostnader exklusive arbetsgivaravgif-
ter, pensionspremier och andra avgifter
enligt lag och avtal

Arbetsgivaravgifter, pensionspremier, andra
avgifter enligt lag och avtal samt dvriga
personalkostnader

Summa

Finansiella kostnader

Réntekostnader avseende 1an i
Riksgéldskontoret

Ovriga finansiella kostnader

Summa

2010

105

503

261
869

2010

174
192
366

2010

152 142

92 345
244 487

2010

28
372
400

2009

509

36

269

815

2009

233
99
332

2009

139 974

90 372
230 346

2009

49
258
308
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Not 5

Not 6

Uppbordsverksamhet

Auvgifter for arlig revision enligt lag
(2002:1022) om revision av statlig verk-
samhet m.m.

Summa
Arets kapitalférandring
Uppdragsverksamhet

— internationella uppdrag

— projekt finansierat med balanserat kapital

avseende uppdragsverksamhet
Periodiseringsdifferenser
— uppbdrdsverksamhet

Summa

Balansrékning

Not 7

Not 8

Balanserade utgifter for utveckling
Ingdende anskaffningsvarde

Arets anskaffningar

Utrangering

Utgaende anskaffningsvarde

Ingdende ackumulerade avskrivningar
Arets avskrivningar

Arets nedskrivningar

Korrigering av tidigare ars avskrivningar
Utgaende ackumulerade avskrivningar

Summa

Rattigheter och andra immateriella an-
laggningstillgangar

Ingéende anskaffningsvarde

Avrets anskaffningar

Utgaende anskaffningsvarde

Ingéende ackumulerade avskrivningar
Avrets avskrivningar

Utgdende ackumulerade avskrivningar

Summa

2010

120 692
120 692

2010

)
0

-1293
-1298

2010
21874
663
~1055
21 482
18 447
117

18
—-18 547
2935

2010

2177
23
2200
-1809
-105
-1914
286

2009

119673
119673
2009

94
-13

1298
1378

2009
19779
2095

21874
—17 986
-229
-387
155

—18 447
3427

2009

1979
198
2177
-1743

-1 809
368



Not 9

Not 10

Not 11

FINANSIELL REDOVISNING

Forbattringsutgifter pa annans fastighet
Ingaende anskaffningsvérde

Avrets anskaffning

Utgaende anskaffningsvarde

Ingaende ackumulerade avskrivningar
Avrets avskrivningar

Utgaende ackumulerade avskrivningar
Summa

Maskiner, inventarier, installationer m.m.

Ingaende anskaffningsvarde

Avrets anskaffning

Avyttringar

Utgaende anskaffningsvarde

Ingaende ackumulerade avskrivningar
Arets avskrivningar

Avyttring

Utgaende ackumulerade avskrivningar
Summa

Periodavgransningsposter
Forutbetalda hyreskostnader
Ovriga forutbetalda kostnader
Upplupna intakter arlig revision
Summa

2010

15 846
318

16 164
—-15 387
-135
-15522
642

2010
25800
2060
-2 265
25595
—21152
-2331
2 262
-21221
4374

2010
6339
232
3272
9843

2009
15411
435

15 846
-15103
—284
-15 387
458

2009
23651
2574
—425
25800
—18 404
-3171
422
-21152
4 648

2009
6 368
125
4725
11217
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Not 12

Avrakning med statsverket
Uppbdrd

Ingéende balans

Redovisat mot inkomsttitel

Uppbdrdsmedel som betalats till
icke rantebarande flode

Medel fran rantekonto som tillforts
inkomsttitel
Skulder avseende uppboérd

Anslag i ranteb&rande fléde
Ingaende balans

Redovisat mot anslag

Anslagsmedel som tillforts rantekonto
Aterbetalning av anslagsmedel
Skulder avseende anslag i rantebarande fléde

Fordran avseende semesterloneskuld som
inte har redovisats mot anslag

Ing&ende balans
Redovisat under aret enligt undantagsregeln

Fordran avseende semesterléneskuld som inte
har avraknats mot anslag

Ovriga fordringar/skulder pa statens cen-
tralkonto i Riksbanken

Ingéende balans
Inbetalningar i icke rantebdrande flode
Utbetalningar i icke rantebérande flode

Betalningar hanforbara till anslag och in-
komsttitlar

Ovriga fordringar/skulder pa statens central-
konto i Rikshanken

Summa Avrékning med statsverket

2010

-19 332
—121 984

120 366

—20 950

-8 032
335108

—335798
2 462
—6 260

14 641
-2 416
12 225

0
122 949
—2 583

—120 366

-14 985

2009

—-19 658
-124 716

118 701

6 341
-19 332

—-14 606
336 780

—-339 876
9669
-8 032

17 635
-2993
14 641

0
127 451
-2 409

—125 043

-12 723



Not 13

Not 14

Not 15

Not 16

FINANSIELL REDOVISNING

Statskapital 2010
Konst som 6verforts fran Statens konstrad 35
Summa 35
Balanserad kapitalférandring 2010

Avgiftsfinansierad verksamhet, Viss arlig
revision

Ingéende balans 147
Arets kapitalforandring foregaende ar -13
Utgaende balans 134

Auvgiftsfinansierad verksamhet, Interna-
tionella uppdrag

Ingaende balans 571
Arets kapitalforandring foregaende ar 94
Reglering av avgiftsoverskott mot inkomstti-

tel 0
Utgaende balans 665
Periodiseringsdifferenser

Ing&ende balans 3267
Arets kapitalférandring foregaende ar 1298
Anslagsavrakning av Gvergangseffekt mot-

svarande balanserat kapital 0
Overféring av ej anslagsavriknad semester-

I6neskuld till fordran statsverket 0
Korrigering av dvergangseffekt m.m. 0
Utgéende balans 4 565
Summa utgdende balans 5363
Avsattning for pensioner och liknande 2010
forpliktelser

Ingaende avsattning 8978
Arets pensionskostnad 2 668
Arets pensionsutbetalningar -4 688
Summa utgdende avsattning 6 957

Ovriga avsattningar

2009
35
35

2009

621
473
147

6921

—6 341
571

—46 672
18 439

12 420

17 635
1446
3267
3985

2009

6 633
5017
-2672
8978

Ovriga avsattningar, 1 175 tkr, avser kompetensvéxlings- och kompetensutveck-

lingsatgarder.
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Not 17

Not 18

Not 19

Not 20

Not 21

Lan i Riksgaldskontoret 2010 2009
Ing&ende balans 6 490 7512
Arets nya lan 6379 2717
Arets amorteringar -5 050 -3739
Utgéende balans 7819 6 490

Beviljad laneram &r 30 miljoner kronor.

Skulder till andra myndigheter och dvri-
ga skulder

I arsredovisningen for 2009 har skulden avseende avgifter till individuell &lders-
pension (1pen) och kompletterande &lderspension (Kapan Tjanste) redovisats
som en skuld till andra myndigheter. Under 2010 redovisas de som en 6vrig
skuld.

Periodavgransningsposter 2010 2009
Semester- och loneskuld inkl. avgifter 22 004 21074
Ovriga upplupna kostnader 1988 4215
Summa 23992 25289

Minskningen av posten beror framst pa att avsattningen for kompetensvaxlings-
och kompetensutvecklingsatgarder (1 175 tkr) har omklassificerats fran vriga
upplupna kostnader till vriga avséttningar.

Ansvarsforbindelser

Ansvarsforbindelsen avser chefspension till Eva Lindstrom for aren 2012 - 2022.
Se dven avsnittet framtida ataganden.

Redovisning mot bemyndiganden

Riksrevisionen ska bidra till god forvaltning i samarbetsldanderna genom att
starka parlamentens kontrollmakt och de nationella revisionsorganens kapacitet
och férmaga att bedriva revision. Insatserna Ioper ofta 6ver flera ar varfor Riks-
revisionen bemyndigats att ingd &taganden som medfér utgifter under senare
budgetar 4n det ar statsbudgeten avser. Utestaende ataganden som tacks av redan
anvisat anslag uppgar till 1 200 tkr.



Not 22

Finansieringsanalys

Kostnader enligt resultatrdkningen
Justeringar:

Realisationsforlust

Avskrivningar

Likvidpaverkan foregaende ar
Avséttningar

Kostnader enligt finansieringsanalys

Intdkter av avgifter och andra ersatt-
ningar enligt resultatrdkningen

Justeringar:
Realisationsvinst

Intdkter av avgifter och andra ersatt-
ningar enligt finansieringsanalysen

FINANSIELL REDOVISNING

2010
—331 545

3

2671
1055

-2 965
-330 781

869

261

608

2009
—-317 606

2

3982

0

3289
-310 332

815

815
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Uppgifter om styrelseledaméter, suppleanter och
ledande befattningshavare

Riksrevisionen ska enligt 7 kap. 10 § foreskriften (FRS 2006:10) om tillamp-
ningen av lagen (2006:999) med ekonomiadministrativa bestdmmelser m.m.
for riksdagsforvaltningen, Riksdagens ombudsmén och Riksrevisionen redo-
visa uppgifter relaterade till styrelseledaméter, suppleanter och ledande be-
fattningshavare enligt 7 kap. 2 § forordningen (2000:605) om &rsredovisning
och budgetunderlag. Riksrevisionen ska for dessa personer uppge uppdrag
som styrelse- eller radsledamot i andra statliga myndigheter och uppdrag som
styrelseledamot i aktiebolag (utredningsuppdrag i myndighetsform ingar inte i
sammanstéliningen). Myndigheten ska for dessa personer &ven redovisa de
skattepliktiga ersattningar och andra férmaner som betalats ut under raken-
skapsaret samt de framtida ataganden som avtalats for var och en.

Uppgifter om andra uppdrag

UPPGIFTER FOR ORDINARIE LEDAMOTER FOR 2010
Emma Henriksson -
Tommy Waidelich Riksbanksfullméktige, suppleant
Elisabeth Svantesson -
Helena Hillar Rosenqvist -
Eva Flyborg -
Anders W Jonsson -
David Lang -

Per Rosengren
Ewa Thalén Finné
Carina Adolfsson Elgestam

Maria Plass

Ledamdter till 2010-10-19
Anne-Marie Palsson

Alf Eriksson

Margareta Andersson
Torsten Lindstrom

Mariestad Toreboda Energi AB, suppleant
Boverkets insynsrad

Lansstyrelsen i Kronobergs lans insynsrad
Vida Vision AB

Myndigheten fér Samhéllsskydd och beredskap,

insynsrad
Kees AB

GL Beijer AB

Lénsforsékringar AB

Lansforsakringar Skane, vice ordférande
Stiftelsen Institutet for Framtidsfragor
Lansstyrelsen i Hallands 1an

Statens genetikndmnd



FINANSIELL REDOVISNING

UPPGIFTER FOR SUPPLEANTER FOR 2010

Leif Pettersson

Anti Avsan
Ingegerd Saarinen
Hans Backman

Kerstin Lundgren

Margareta Sandstedt
Marie Engstrom
Helena Hoij

Cecilia Magnusson

Phia Andersson
Mats Gerdau

Suppleanter till 2010-10-19

Agneta Lundberg
Ulla Loéfgren
Carl Erik Hedlund

Lennart Hedquist

Birgitta Carlsson

Tina Acketoft

Valrossen AB
Presstédsnamnden, suppleant

Huge fastigheter AB, ordftrande

Arbetsmiljoverkets insynsrad

Offentliga sektorns sérskilda ndmnd, ersattare
Sida, insynsrad

Svenska institutet i Alexandria
Presstédsnamnden, suppleant

Energiknippet i S6dertélje AB, suppleant

Hjalpmedelsinstitutet, ordférande
Insynsradet for Statens institutionsstyrelse
Stiftelsen Chalmers tekniska hogskola
Bostads AB Poseidon

Medborgarskolans friskolor i Stockholm AB, ordfo-
rande

MIVA — Miljé och vatten AB, ordférande

Riksbanksfullméktige, suppleant
Stockholms Hamn AB

Kapellskars Hamn AB

AB Svensk Tidskrift

Pahlmans Handelsinstitut AB
Kompetenstorget AB

Lansstyrelsen i Uppsala lans insynsrad

SBC Sveriges Bostadsrattscentrum AB, ordf.
SBC ek. for., ordférande

Handelsbanken fonder AB

Séakerhets- och integritetsskyddsndmnden

AB Liding6 hotell- och konferenscentrum, ordf.
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Ersattningar och formaner som betalats ut under 2010

(kronor)

RIKSREVISORER

Claes Norgren 1423735
Gudrun Antemar 692 444
Jan Landahl 1375 326
Eva Lindstrém 938 958

ORDINARIE STYRELSELEDAMOTER

Emma Henriksson 28 950
Tommy Waidelich 102 800
Elisabeth Svantesson 36 250
Helena Hillar Rosenqvist 36 950
Eva Flyborg 118 750
Anders W Jonsson 8013
David Lang 7663
Per Rosengren 36 450
Ewa Thalén Finné 35900
Carina Adolfsson Elgestam 36 600
Maria Plass 8013
Ledamoéter till 2010-10-19

Anne-Marie Palsson 28 575
Alf Eriksson 28 925
Margareta Andersson 28 225
Torsten Lindstrom 28 575
SUPPLEANTER

Leif Pettersson 700
Anti Avsan 700

Ingegerd Saarinen -
Hans Backman -

Kerstin Lundgren 700
Margareta Sandstedt 700
Marie Engstrom 700
Helena Hoij 700

Cecilia Magnusson -
Phia Andersson -
Mats Gerdau 2100
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Suppleanter till 2010-10-19

Agneta Lundberg -
Ulla Léfgren 700
Carl Erik Hedlund -
Lennart Hedquist 1400
Birgitta Carlsson 1400
Tina Acketoft 700

Framtida ataganden

Eva Lindstrom, som under aret har fullgjort ett sjuarsférordnande som riksre-
visor, &r berattigad till hel chefspension. Denna chefspension foranleder ett
framtida ekonomiskt dtagande for Riksrevisionen som maximalt stracker sig
Over perioden 2011-2022. Riksrevisionen beddmer att det & mojligt att pro-
gnostisera atagandet ett ar framat. Denna del redovisas som en avsattning.
Resterande del, dér sannolikhet och storlek pa antagandet inte kan bedémas,
redovisas som ansvarsforbindelse.

Ansvarsforbindelsen kan upphéra av tva orsaker:

e ide fall en pensionerad riksrevisor far en ny anstillning, eller att

e SPV:stolkning av foreskrift om tillampningen av férordningen
(2003:55) om avgangsformaner for vissa arbetstagare med statlig chefs-
anstéllning &ndras till att riksrevisorernas pensioner jamstélls med de
chefsanstéllningar som fortecknas i bilagan till samma férordning.

For anstélining som riksrevisor galler i 6vrigt forordningarna (1991:1160,
1995:1038 och 2003:55) om statliga chefspensioner, vilka antagits av riksda-
gens forvaltningsstyrelse for tillampning inom riksdagen och dess myndighe-
ter (RFS 1996:4). Ratten till hel chefspension uppnas efter en férordnandepe-
riod pa sju ar.
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