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Bilaga 1. Metodbeskrivning

Under perioden september 2023-augusti 2024 har Riksrevisionen genomfort ett
sextiotal semistrukturerade intervjuer med foretridare for Skolverket,
Skolinspektionen, Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) samt tjanstepersoner i
kommuner. Intervjuerna har genomforts antingen digitalt eller genom fysiska besok.
Intervjuerna har transkriberats eller sammanfattats och analyserats tematiskt. Dirtill
har relevanta underlag frain myndigheterna analyserats. Nirmare beskrivning av
arbetet beskrivs under respektive delfraga.

Vi har ocksa stillt skriftliga fragor till Regeringskansliet samt kartlagt och gatt
igenom statliga utredningar med tillhorande direktiv och regeringsuppdrag till de
granskade skolmyndigheterna som r6r férskolan. For delfraga 2 har vi dessutom
genomfort en registerstudie 6ver tillsynsirenden.

Kommunintervjuerna beskrivs nirmare i bilaga 2 Kommuners tillstandsprévning och

tillsyn av fristaende forskolor.

Delfraga1och 2

For att besvara delfraga 1 och 2 har vi genomfort ett trettiotal intervjuer med
foretradare for Skolverket. Personerna har fraimst arbetat pd Avdelningen f6r
skolutveckling, Laroplansavdelningen samt Analysavdelningen.

Ett urval av 12 skolutvecklingsinsatser har granskats (se avsnitt 2 for en utférligare
beskrivning av insatserna). Urvalet av skolutvecklingsinsatser har delvis skett i dialog
med Skolverket for att sikerstilla att vi fingat de storsta insatserna for forskolan. I
urvalet av insatser har vi dven efterstrivat en spridning gillande malgrupp och
insatsernas utformning.! Vi har gatt igenom dokumentation kopplat till dessa
skolutvecklingsinsatser sisom genomférandeplaner, utvirderingar och
urvalsmodeller samt intervjuat undervisningsrad som jobbar med insatserna.

Vi har dven tagit del av de interna styrdokument sdsom processbeskrivningar som
styr Skolverkets arbete.

Delfraga 3

For att besvara delfraga 3 har vi genomfort ett tjugotal intervjuer med foretridare for
Skolinspektionen. Vi har intervjuat utredare och beslutsfattare pa Skolinspektionen
som arbetat inom regelbunden tillsyn av férskolan fram till 2020 pa myndighetens
fem kontor. Vi har dven intervjuat utredare som arbetat med kvalitetsgranskning av
forskolan samt foretridare f6r analysavdelningen, GD-staben, rittsavdelningen samt

1 Turvalet ingar f6ljande insatser: Lislyftet, Specialpedagogik for lirande, Leda kollegialt lirande, de
kommunférlagda forskolekurser, Sprikfrimjande kompetensutveckling i forskolan, Samverkan for bista
skola, Riktade insatser fér nyanlindas lirande, Rektorsprogrammet, Kompetensutveckling for rektorer i
organisation och arbetsmiljé (KROA), Grundliggande juridik for rektorer i forskolan, webbutbildning
Atervindande forskollarare, webbutbildning Identitet, jamstilldhet och digitalisering
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foretradare for ledningen i Region norr och Region séder. Vi har dven intervjuat
Skolinspektionens generaldirektor.

Vi har dartill gatt igenom utredningsunderlag for den regelbundna tillsynen och for
kvalitetsgranskning samt andra relevanta underlag och styrdokument samt
aterrapporteringar till regeringen. Vi har dven gjort en registerstudie 6ver
Skolinspektionens drenden som rér férskola under perioden 2015-2023.
Registerstudien bygger pa data fran Skolinspektionens webbplats, Skolinspektionens
arsredovisningar och kompletterande data som vi begirde ut fran Skolinspektionen.
For att sitta Skolinspektionens arbete som berér forskola i en kontext, analyserade vi
data om alla skol- och tillsynsformer, men fokuserade framfor allt pa data om

tillsynsbeslut fran den regelbundna tillsynen som r6r f6rskolan.

Delfraga 4

For att besvara delfraga 4 har vi genomfort dokumentstudier av statliga utredningar
och rapporter frin myndigheterna som berért tillstindsprévningen och tillsynen av
forskolan. Vi har ocksa stillt skriftliga fragor till Regeringskansliet.

Som ett komplement till tidigare utredningar och iakttagelser om kommuners
tillstindsprévning och tillsyn av fristiende forskolor har vi ocksd intervjuat
tjanstepersoner i 11 kommuner om hur kommunerna organiserar sitt arbete med
tillstandsprévning och tillsyn, vilka utmaningar de upplever i sitt arbete samt om det
nuvarande statliga stodet upplevs tillrickligt.

Urval av skolutvecklingsinsatser for forskolan

I bilagan beskrivs kortfattat Skolverkets skolutvecklingsinsatser f6r forskolan som
ingatt i Riksrevisionens granskning Likvdrdighet i férskolan — statens stod, uppfoljning
och tillsyn.

I urvalet har foljande insatser ingatt:

o Lislyftet

e Specialpedagogik for lirande

e Leda kollegialt lirande

e kommunforlagda férskolekurser

e Sprakfrimjande kompetensutveckling i forskolan

e Rektorsprogrammet

e Kompetensutveckling for rektorer i organisation och arbetsmiljo (KROA)
e Grundliggande juridik f6r rektorer i férskolan

e webbutbildning Atervindande forskollirare

e webbutbildning Identitet, jimstilldhet och digitalisering
e Samverkan for bista skola

e Riktade insatser for nyanlindas lirande
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Laslyftet

Lislyftet 4r en kompetensutvecklingsinsats som syftar till att utveckla barns sprék-,
las- och skrivutveckling. Lislyftet har funnit som insats f6r grundskola och
gymnasieskola sedan 2013, och forskolan inkluderades i regeringsuppdraget 2016.
Forsta utbildningsomgangen for férskolan startade 2017.2 Uppdraget forlangdes
direfter till och med varterminen 2021 f6r férskolan.? Lisaret 2023/2024 riktades
Lislyftet aterigen mot forskolan, men endast mot forskollirare.# Lislyftet upphorde
2024, men ges istillet inom uppdraget Insatser for att stirka barns och elevers sprak-, lds,

skriv- och matematikutveckling.s

Insatsen bygger pa kompetensutvecklingsmodellen kollegialt lirande, dir
torskolepersonal, under ett lisdr, arbetar tillsammans, under ledning av en
handledande férskollirare, for att forbittra undervisningen genom att anvinda
forskningsbaserat material och delta i diskussioner och aktiviteter. De forskollirare
som ska handleda erbjuds atta dagars utbildning i att leda kollegialt lirande vid ett
lirosate. Huvudmannen kan soka statsbidrag for att frigora tid for handledarna.
Insatsen 4r kostnadsfri, men huvudmannen maste sta f6r resa och logi i samband

med handledarutbildningen.

Infor att forskolan inkluderades i Lislyftet sdg Skolverket behov av att anpassa
insatsen utifran férskolans foérutsittningar. Lislyftet har dirfor genomforts i ligre
tempo i forskolan dn i 6vriga skolformer. Handledarna i forskolan fick i stillet
handleda fler antal grupper och deltagare dn 6vriga skolformer. I Lislyftet 2017/18
stilldes krav pa att en handledare med 10 procent nedsittning i tid skulle handleda
12-20 deltagare, och for lasaret 2018/19 stilldes krav pad 11-20 deltagare.® Fran lisaret
2023/2024 far endast forskollarare delta och Skolverket har dirfor sankt minimikravet
till 5 forskollarare.”

Lislyftet dr en av Skolverkets storre insatser mot forskolan. 2017-2021 har
sammanlagt 39 122 forskolepersonal deltagit i Lislyftet med statsbidrag, vilket
motsvarar 39 procent av all forskolepersonal i Sverige. Under samma period erholl
594 huvudmin statsbidrag for att delta i Lislyftet i forskolan och antalet deltagande
torskoleenheter var 4 953. Totalt har 306 067 935 kr betalats ut i statsbidrag for
Lislyftet i skolan och forskolan perioden 2017-2021.8

2 Regeringsbeslut U2013/7215/S; regeringsbeslut U2016/05733/S.

3 Regeringsbeslut U2020/05328 (delvis) U2020/06047 U2020/06435.

4 Regeringsbeslut U2023/00931. I regeringsuppdraget angav ocksa att insatsen skulle rikta sig mot
forskolor i omraden med socioekonomiska utmaningar.

Regeringsbeslut U2024/02783.

For handledare med 20 procent nedsittning i tid stilldes krav pa att handleda 24-40 deltagare.

Intervju med Skolverket 2024-01-18b.

Skolverket, Regeringsredovisning om Lislyftet i forskolan 2017-2021, 2021, med tillhérande bilaga 1. Tabeller
oversikt moduler, deltagare och kostnader; Interviu med Skolverket, 2024-01-18b.

® N o o«
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Det finns mojlighet att ta del av insatsen utan statsbidrag eftersom materialet finns
tillgangligt pa Skolverkets lirportal. De huvudmin som deltar i insatsen utan
statsbidrag kan ta del av en handledarutbildning inom ramen for insatsen Leda
kollegialt lirande.

Kompetensutvecklingsmodellen kollegialt larande

Kompetensutvecklingsmodellen kollegialt lirande bestar av ett forskningsbaserat
didaktiskt stodmaterial och en strukturerad arbetsgang bestdende av de fyra

momenten:

e moment A: individuell férberedelse
e moment B: kollegialt lirande:
e moment C: undervisningsaktivitet

e moment D: uppfoljning

Det didaktiska stodmaterialet bestar av moduler, och modulerna &r strukturerade i
delar vilka i sin tur delas in i de fyra momenten. Moment A innehéller
forskningsbaserade artiklar, filmer och annat material. Moment B, C och D
innehaller material f6r det kollegiala lirandet i form av diskussionsfragor och forslag
pa aktiviteter att prova i undervisningen. For forskolan finns sammanlagt 6 moduler
som ges inom ramen for Lislyftet.®

Specialpedagogik for larande

Specialpedagogik for lirande syftar till att stirka den specialpedagogiska
kompetensen i skolan och férskolan samt utveckla undervisningen f6r att mota barn
och elevers olika behov och forutsittningar. Insatsen har funnits for grundskola
sedan 2015, och ges av Skolverket och SPSM pa uppdrag av regeringen.!® Fran och
med hosten 2021 omfattas dven férskolan av insatsen.!! Specialpedagogik for lirande
riktar sig till all personal som medverkar i undervisningen i férskolan. Uppdraget att
genomfora insatsen pagar till 2025.12

Insatsen bygger, i likhet med Lislyftet, pd kompetensutvecklingsmodellen kollegialt
lirande. Modellen innebir att personalen pa forskolorna, under ett l4sar, arbetar
tillsammans, under ledning av en handledare, och tar del av forskningsbaserat
material som stod for diskussioner och undervisningsaktiviteter. For férskolan finns
tvda moduler som 2024 kompletterades med ett stodmaterial med fokus pa
neuropsykiatriska funktionsnedsittningar.

9 Skolverket, Regeringsredovisning om Lislyftet i forskolan 2017-2021, 2021.
10 Regeringsbeslut U2015/05783/S.

11 Regeringsbeslut U2019/04371/S.

12 Regeringsbeslut U2020/06064; regeringsbeslut U2023/00931.
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Huvudminnen kan soka statsbidrag for att delta i insatsen. Statsbidraget 4r en
ersittning for 1on sd att handledarna kan g ner i arbetstid motsvarande 10 eller 20
procent av en heltid under ett l4sir. Forskolan genomfor insatsen i ett ligre tempo dn
grundskola och gymnasieskola. I Specialpedagogik f6r lirande har Skolverket stillt
krav pa att en handledare med 10 procents nedsatt tid ska handleda 4-10 deltagare.

Perioden 2021 till varterminen 2023 har antalet deltagare frdn forskolan varit 11 913.
Lisdret 2023/24 var antalet deltagare fran forskolan 5011. Under 2023 beviljades
sammanlagt for alla skolformer 285 huvudmain statsbidrag, varav 159 enskilda

huvudmain och 126 offentliga. 13

Det finns mojlighet att ta del av insatsen utan statsbidrag eftersom materialet finns
tillgdngligt pa Skolverkets ldrportal. De huvudmin som deltar i insatsen utan
statsbidrag kan ta del av en handledarutbildning inom ramen for insatsen Leda
kollegialt ldrande.

Att leda kollegialt larande

Att leda kollegialt lirande startade for skola och fritidshemmet 2019/2020, och
forskolan kom med som malgrupp 2020/2021. Insatsen riktar sig till dem som ska
handleda arbetet pa en skola eller forskola utifran Skolverkets material pa lirportalen,
utan statsbidrag. Exempelvis kan en forskola arbeta med Lislyftet eller
Specialpedagogik for lirande, men utan de krav pa tempo eller gruppstorlekar som
stallts om man deltar i insatserna med statsbidrag. Att leda kollegialt ldrande dr en
handledarutbildning utan dgmnesinriktning, dar fokus &r pa kollegialt larande.
Handledarutbildningen bestar av 7 utbildningsdagar som ges av ett lirosite.
Utbildningen genomférs i huvudsak digitalt, men ett fatal fysiska traffar finns.
Insatsen ar kostnadsfri men huvudmannen star for resa och logi i samband med de
tysiska traffarna.l#

2020 till 2024 har cirka 280 forskolor deltagit i insatsen, varav cirka 68 har haft
enskild huvudman.15

Kommunforlagda forskolekurser

Det finns sammanlagt sju kommunférlagda kurser som ges som
uppdragsutbildningar pa 7,5 hégskolepoing.16 De huvudmin som vill ta del av nagon
av kurserna kontaktar ett av de larositen som ger kursen, och enas om ett uppligg.
Utbildningen genomfors bade pa distans och genom fysiska triffar i kommunen.
Kurserna bestar av forelisningar, litteraturstudier och seminarier samt
verksamhetsanknutna uppgifter att utféra mellan utbildningstillfillena.

13 Skolverket, Arsredovisning 2022, 2023; Arsredovisning 2023, 2024; Interviu med Skolverket, 2024-02-08.
14 Skolverket, Genomférandeplan for Insatsen Att leda kollegialt lirande, 2022; Interviu med Skolverket, 2024-01-18b.
15 Riksrevisionens sammanstillning av Skolverkets underlag gillande deltagare i insatsen Leda kollegialt
lirande 2020-2024, 2024-01-18.
16 Kurserna som ingir dr Undervisning i férskolan, Leda kvalitetsarbetet, Utmana och stédja,
Naturvetenskap och teknik, Flersprikighet, Dokumentera kvaliteten och Matematikdidaktik i forskolan.
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Majoriteten av kurserna har forskollirare som malgrupp, men det finns dven kurser
som riktar sig till rektorer och 6vrig pedagogisk personal i férskolan. Utbildningen ir
gratis for deltagarna och staten ersitter dven kostnader for kurslitteratur.

Flera av kurserna gav tidigare inom Forskolelyftet, och har dirmed funnits i mer 4n
10 ar. I samband med implementeringen av forskolans reviderade liroplan, Lpfo 18,
tillkom kursen Undervisning i forskolan. Sedan 2024 finns dven kursen
Matematikdidaktik i férskolan.

2012-2016 var det cirka 9000 forskolepersonal som deltog i ndgon av kurserna.
Skolverket uppskattar att det numera ar cirka 800 deltagare arligen. 7

Sprakframjande kompetensutveckling i forskolan

Sedan hosten 2020 erbjuder Skolverket insatsen, var huvudsakliga syfte ir att
forbattra kunskapen i svenska spraket bland personal i forskolan. Insatsen bygger pa
ett regeringsuppdrag om att erbjuda spriktrining for anstillda inom vilfirden.18

Insatsen riktar sig till forskolepersonal med svenska som andrasprak, och genomfors
av en utbildningsanordnare. Insatsen bestar av en 10-12 veckor lang
lararleddutbildning dir personalen deltar cirka 4 timmar per vecka, med fokus pa
bland annat sprakutveckling och férskolans uppdrag. Aven rektor och en handledare
far genomga utbildning. Handledaren stodjer forskolepersonalens arbete pa
arbetsplatsen mellan utbildningstillfillena, och chefen ansvarar f6r att f6lja upp och
skapa férutsittningar for arbetet.

Fran hosten 2022 till viren 2024 hade 1 168 pedagoger, 366 handledare och 389
chefer deltagit i insatsen.!®

Rektorsprogrammet

Rektorsprogrammet dr en obligatorisk utbildning for nyanstillda rektorer i Sverige.
Obligatoriet har gillt f6r rektorer i férskolan sedan 2019.20 Utbildningen syftar till att
ge rektorer kunskaper om de krav som anges i foreskrifter samt att utveckla deras roll
som ledare sa att verksamhetens kvalitet kan sdkerstillas. Programmet omfattar 30
hogskolepoing och pagar under tre ar pa deltid.

Utbildningen ir indelad i tre huvudomraden:

1. Skoljuridik och myndighetsutévning (10 hp)
2. Styrning, organisering och kvalitet (10 hp)
3. Skolledarskap — pedagogisk ledning (10 hp).

17 Skolverket, Deltagarutvirderingar av de kommunforlagda forskolekurserna 2022. Sammanstillning och analys,
2023; Skolverket, "Forskolekurser i kommunen” himtad 2025-01-27; Intervju med Skolverket, 2024-01-16.

18 Regeringsbeslut U2022/03031 (delvis) U2022/03922.

19 Skolverket, Spraktrining for anstdllda i vilfirden. Delredovisning av regeringsuppdrag, 2024.

20 Prop. 2017/18:194, bet. 2017/18: UbU3, rskr 2017/18:430.
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Rektorsprogrammet erbjuds vid flera universitet i Sverige och inkluderar bade
teoretiska studier och praktiska moment, ofta med internattriffar och eget arbete
mellan traffarna.

Att det ska finnas en befattningsutbildning for rektorer styrs av skollagen, och
huvudmannen ska se till att rektorer i férskolan paborjar utbildningen snarast majligt
efter att de tilltritt sin anstillning. Den ska vara genomford inom fem éar. Skolverket
har i uppdrag av regeringen att ansvara f6r utbildningen samt att formulera centrala
mal.2! Totalt har 1 742 personer genomgatt programmet sedan varterminen 2017, och
var analys visar att rektorer for fristiende forskolor genomfér programmet i nagot

storre utstrickning dn rektorer vid kommunala forskolor.22

Kompetensutveckling for rektorer i praktisk organisation och
arbetsmiljo (KROA)

Utbildningen ir avsedd for rektorer och bitridande rektorer inom skola och férskola,
samt andra skolledare med arbetsmiljoansvar som 6nskar utveckla sin kompetens
inom arbetsmilj6fragor. Denna utbildning initierades som en del av ett
regeringsuppdrag fran 2020, med syfte att férbereda inf6r det framtida

professionsprogrammet.2?

Utbildningen omfattar ett internattillfille samt tva digitala dagar som inkluderar
forelisningar, diskussioner och erfarenhetsutbyten. Deltagarna forvintas dven
genomfora litteraturldsning samt eget arbete bestiende av en kartliggning och
hemuppgifter. Sedan hosten 2021 har 188 deltagare paboérjat denna utbildning.24

Grundlaggande juridik for rektorer i forskolan

Grundliggande juridik i férskolan dr en utbildningsinsats initierad av Skolverket,
som tillkommit utifran 6nskemal fran rektorer i forskolan. Kursen, som genomforts
av Skolverket med hjilp av inhyrda foreldsare, har erbjudits sedan hosten 2020 men
varit vilande 2023 och 2024. Kursen erbjuds aterigen fran 2025.

Kursen vinder sig i férsta hand till rektorer och bitridande rektorer i férskolan som
inte har gitt Rektorsprogrammet. Den bestar av fyra utbildningsdagar uppdelat pa tva
tillfallen med foreldsningar av jurister samt sjdlvstudier av kurslitteratur. Syftet med
kursen &r att stirka rektorers formaga att hantera juridiska fragor som uppstar i
torskolans vardag, och belyser bland annat foérskolans syfte och uppdrag, likvirdig

21 Skolverket, Rektorsprogrammet. Maldokument 2021-2027, 2020; 2 kap. 12 § skollagen; férordningen
(2011:183) om befattningsutbildning och fortbildning f6r rektorer och annan personal med motsvarande
ledningsfunktion i skola, forskola och fritidshem; férordning med instruktion fér Statens skolverk.

22 Skolverkets svar pa faktagranskning, 2025-04-15; Totalt har 490 rektorer for fristiende frskolor och
984 rektorer for kommunala férskolor genomgatt programmet sedan 2017, vilket motsvarar drygt
19 procent av alla rektorer for fristdende férskolor och 15procent av alla rektorer f6r kommunala forskolor.

2 Regeringsbeslut U2020/05328 (delvis) U2020/06047 U2020/06435.

24 Skolverket, Skolverkets arsredovisning 2023, 2024; Skolverket, "Kompetensutveckling for rektorer i praktisk
organisation och arbetsmiljé”, himtad 2024-12-11.
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kvalitet och forskolans kompensatoriska uppdrag, arbete mot krinkande behandling
samt sekretess och tystnadsplikt med mera.

Under 2020 genomfordes kursen digitalt pd grund av pandemin, men under 2022 har

den genomforts med fysiska internattriffar.2s

Cirka 440 deltagare har slutfért kursen under perioden 2020-2022.26

Webbutbildningen Atervindande lirare-och férskolldrare

Webbutbildningen riktar sig till legitimerade lirare och férskollirare som ska
atervinda till yrket, och har funnits sedan 2018. Utbildningen bestir av tva spar, ett
for larare och ett for forskolliarare, som innehaller texter, filmer och
férdjupningsmaterial som deltagarna far genomfora i egen takt pa Skolverkets
utbildningsplattform.

Syftet med utbildningen ir att fi kunskap om viktiga forindringar som skett de
senaste dren. Utbildningen for férskollirare bestar av fem kurser som behandlar
forskolans uppdrag, normer och virden, undervisning, sprak och kommunikation

samt systematiskt kvalitetsarbete. Kursen ir kostnadsfri.2’

Webbutbildningen Identitet, jamstalldhet och digitalisering

Webbutbildningen riktar sig till alla som arbetar i forskolan och syftar till att ge kad
kunskap om identitets-, jimstilldhets- och digitaliseringsarbete i férskolan.
Utbildningen genomfors kollegialt och innehaller teoretiska inslag, praktiska
uppgifter och interaktiva évningar. Utbildningens olika moment gar dven att
genomfora individuellt i egen takt. Utbildningen tar cirka 20 timmar att genomfora.

Kursen och togs fram som en del av arbetet med att stotta implementeringen av
forskolans reviderade liroplan, Lpf6 18, som tradde i kraft 2019. Kursen finns
tillgdnglig pa Skolverkets utbildningsplattform. Kursen ir kostnadsfri.2s

Samverkan for basta skola

Samverkan for bista skola utgor sedan 2015 en av Skolverkets riktade insatser som
syftar till att hoja kunskapsresultaten i skolan samt 6ka méluppfyllelsen i forskolan,
torskoleklassen och fritidshemmet. Insatsen syftar dven till att 6ka likvirdigheten
inom och mellan skol- och forskoleenheter. Samverkan for bista skola riktas till
huvudmin vars skolenheter har laga kunskapsresultat och som bedoms ha svara
forutsittningar att forbittra elevernas resultat pa egen hand samt till férskolor med

25 Skolverket, Utvirdering Grundldggande juridik i forskolan, 2021; Skolverket, Fortbildning for rektorer i
forskolan 2022, 2022; Skolverket, Vilkomstbrev Grundldiggande juridik i forskolan, 2022.

26 Skolverket, Skolverkets arsredovisning 2022, 2023.

27 Skolverket, ”Atervindande lirare och forskollirare — webbaserad utbildning”, himtad 2024-12-12.

28 Skolverket, "Identitet, jimstilldhet och digitalisering i férskolan — webbkurs”, himtad 2024-12-12.
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svara forutsattningar. Forskolan inkluderas av regeringen i insatsen 2017.2
Skolverket viljer ut vilka huvudmin, skolor och férskolor som ska fa erbjudande om
att delta i samverkansinsatsen. Insatsen innebir ett tredrigt samverkansstod med
Skolverket och lirositen som syftar till att stirka det systematiska kvalitetsarbetet, och
som utgdr ifrdn verksamheternas egna behov och problemomraden. I insatsen
genomfors, med stod av Skolverket, en nuligesanlys av huvudmannens, skolornas
och forskolornas verksamhet som ligger till grund for atgirdsplaner och stédinsatser.
Inom ramen for insatsen kan huvudmin, skolor och férskolor exempelvis ta del av
stodinsatser fran Skolverkets nationella skolutvecklingsprogram eller utbildningar
som lirositena ger.30

Under Riksrevisionens granskning har Skolverket haft ett pigdende arbete med att
utveckla hela det riktade stodet.

I Samverkan for bista skola har 183 huvudmin (ej unika) deltagit sedan insatserna
startade 2015 till och med 2023. Hos dessa huvudmin har 161 férskolor och 498
skolor deltagit i samverkan.3!

Insatsen ingar i Skolverkets uppsékande stod.

Riktade insatser for att starka utbildningens kvalitet for barn och
elever som ar nyanlanda eller har annat modersmal dn svenska
(aven kallad Riktade insatser for nyanlandas larande)

Skolverket har sedan 2015 haft i uppdrag av regeringen att genomfora insatser for att
stirka utbildningens kvalitet f6r barn och elever som ir nyanlinda. 2017 utvidgades
uppdraget till att &ven omfatta forskolan.32

Skolverket har genomfort uppdraget genom bade generella och riktade insatser. De
generella insatserna ar tillgidngliga fér huvudmin och forskolor att ta del av. De
riktade insatsernas malgrupp ir huvudmin med svara forutsittningar. Skolverket
viljer ut vilka huvudmin som ska fa erbjudande att delta i den riktade insatsen.
Skolverket gor ett urval utifrin huvudmannens socioekonomiska faktorer, andel barn
och elever med annat modersmal 4n svenska samt andel nyanlinda barn och elever.

29 Regeringsbeslut U2019/03786/S ersatte U2015/03357/S och U2017/00301/S. Sedan 2024 ges insatsen
inom ramen for regeringsuppdraget Uppdrag om riktade insatser for hogre kunskapsresultat och ékad
maluppfyllelse. se regeringsbeslut U2024/01164.

30 Skolverket, ”Samverkan for bista skola”, himtad 2025-01-27.

31 Skolverkets svar pa kompletterande fragor, 2025-01-17. Uppgifterna avseende Samverkan f6r bista skola
bygger pa manuell hantering och 4r dirfor lite osdkra.

32 Regeringsbeslut U2019/01553/S (delvis) U2019/03787/S ersatte tidigare uppdrag U2018/00404/S,
U2017/00300/S och U2015/3356/S. Sedan 2024 ges insatsen inom ramen f6r regeringsuppdraget
Uppdrag om riktade insatser for hogre kunskapsresultat och dkad maluppfyllelse, se regeringsbeslut
U2024/01164.
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Den riktade insatsen pagar under en trearsperiod dir huvudmannen, med stod av
Skolverket, genomfor en nulidgesanalys for att identifiera utvecklingsomriden i
verksamheten som ligger till grund for atgirdsplan och stédinsatser.33

Under Riksrevisionens granskning har Skolverket haft ett pigdende arbete med att
utveckla hela det riktade stodet.

Sedan forsta urvalet 2016 till och med 2023 har 154 unika huvudmin antingen
deltagit eller fortfarande deltar i Riktade insatser for att stirka utbildningens kvalitet for
barn och elever som dr nyanlinda eller har annat modersmdl dn svenska. Skolverket f6r
ingen statisk over vilka eller hur manga férskolor som deltagit i insatsen eftersom
arbetet utgar ifrdn huvudmannaniva, dven om skol- och férskoleenheter kan

omfattas.3*

Insatsen ingar i Skolverkets uppsékande stod.

33 Skolverket, "Riktade insatser fér nyanlinda och flersprakiga barns och elevers utbildning”, haimtad 2025-01-27;
Skolverket, Regeringsredovisning. Uppdrag att genomfora insatser for att stirka utbildningens kvalitet for barn och

elever som dr nyanlinda eller har annat modersmal in svenska, 2023.
3¢ Skolverkets svar pa kompletterande fragor, 2025-01-17. Uppgifterna avseende Samverkan for bista skola
bygger pa manuell hantering och ir dirfor lite osikra.
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Bilaga 2. Kommunernas tillstandsprovning och
tillsyn av fristdende forskolor

Inom ramen for granskningen har vi intervjuat tjinstepersoner i 11 kommuner om
deras tillstindsprovning och tillsyn av enskilda huvudmain for fristdende forskolor.
Syftet med intervjuerna var att undersoka hur kommunernas tillsyn organiseras, vilka
utmaningar de moter samt hur de uppfattar skolmyndigheternas stéd. De intervjuade
tjanstepersonerna har arbetat med att utféra kommunens tillsyn och
tillstindsproévning. Intervjuerna genomférdes digitalt och i semistrukturerad form
under perioden mars—april 2024, och har direfter analyserats tematiskt.

Urvalet av kommunerna baserades pa SCB:s data 6ver barn och personal pa forskolan
ar 2022, kompletterat med data 6ver antalet invanare och andelen legitimerade
forskolelirare i varje kommun samma ar. Kommunerna delades in i tre grupper
baserat pa storlek: stora, mellanstora och smi kommuner3s. Dessutom identifierades
kommuner dir férskolorna kan uppleva stérre utmaningar, sisom hog andel barn
med utlindsk bakgrund, hog andel barn med f6rildrar utan eftergymnasial
utbildning eller lag andel forskollirare. Totalt skapades sex urvalsgrupper, och tva
kommuner fran varje grupp valdes slumpmassigt ut for intervjuer3s. Tva kommuner
tackade nej till att bli intervjuade, varav en av kommunerna ersattes med en kommun
fran reservurvalet. Antalet fristiende forskolor i de intervjuade kommunerna
varierade mellan 1 och cirka 70.

Nastan alla kommuner tillsynar med regelbundenhet och
utifran rutin

e Nistan samtliga intervjuade tjinstepersoner uppgav att kommunen har rutiner
tor hur tillsynen ska genomforas och omfatta. Verksamhetsbesok ingar som
regel i tillsynen.

e En kommun hade fram tills nyligen kopt tillsynstjinster av en annan kommun,
och tillsynen har f6ljt denna kommuns rutiner. Kommunen héll under tiden
for intervjun pa att utarbeta egna rutiner for tillsynen, och kommer framéver
utfora tillsynen sjilva.3”

35 Kommunernas foérutsittningar att utova tillstindsprévning och tillsyn kan variera beroende pa
kommunstorlek, exempelvis kompetens och resurser att utféra uppdraget. Det kan ocksa finnas storre
risk for jiv i mindre kommuner.

36 Kommunerna delades in i tre grupper enligt populationsstorlek ar 2022 — 25 procent av kommuner med
storst antal invanare (stora kommuner), 25 procent av kommuner med ligst antal invianare 2022 (sma
kommuner) och kommuner diremellan (mellanstora kommuner). Dessa grupper delades direfter in i
kommuner med och kommuner utan stérre utmaningar. Som kommuner med stérre utmaningar
definierade vi kommuner som tillhér de 25 procenten av kommuner med hogst andel barn med utlindsk
bakgrund, de 25 procenten av kommuner med hégst andel barn med forildrar utan eftergymnasial
utbildning och/eller de 25 procenten av kommuner med ligst andel forskolelirare.

37 Intervju med kommun B.
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e En kommun uppgav att de inte har utovat tillsyn 6ver de fristiende férskolorna
sedan 2016, och saknade en rutin for tillsynen. Kommunen hade vid
intervjutillfillet 3 fristiende forskolor.38

e Tjinstepersonerna i alla kommuner utom en kommun uppgav att de
genomforde tillsyn av de fristdende férskolorna med regelbundenhet. Vanligast
var att de utforde tillsyn vart 3:e ar foljt av varje eller vartannat dr. Den kommun
som utforde tillsyn med storst intervall utforde regelbunden tillsyn vart 5:e ar
men uppgav att det i praktiken blir oftare eftersom de utf6r andra typer av
granskningar diremellan som exempelvis riktad tillsyn, tillsyn utifran inkomna
anmailningar samt dgar- och ledningsprévning vid anmilan om dndring av
ledningskretsen. Denna kommun dr ocksd den kommun som hade flest antal

fristdende forskolor i vart urval.3®

Fa kommuner har haft arenden om tillstandsprovning

e Avde kommuntjinstepersoner som vi intervjuat ir det fa som haft irenden om
tillstindsproévning de senaste aren. De kommuner som har haft
tillstindsirenden lyfte inga stora utmaningar kopplat till detta.

Kommuner har olika forutsattningar att utova tillsynen

e Tjinstepersonerna i de tre stérsta kommunerna i vart urval, med 70, 48
respektive 24 fristdende forskolor i kommunen, uppgav att de har nira tillging
till kompetens i den egna organisationer, sisom exempelvis juridisk eller
ekonomisk kompetens. En av dessa kommuner har exempelvis 3 jurister som
arbetar med tillsynsfragor. Tjinstepersonerna i dessa kommuner uppgav att de
dven har tillgang till nitverk dit de kan vinda sig vid behov av att diskutera

eventuella utmaningar.40

e Tjinstepersoner i flera av de mellanstora kommunerna uppgav att de har
tillgang till juridiskt stod vid behov, antingen genom kommunjurist eller att de
kan kopa juridiska tjinster.#! I en av dessa kommuner uppgav
tjanstepersonerna att de forst for ett ar sedan fick tillgang till juridiskt stod
genom kommunjurist. Nir dgar- och ledningsprovningen inférdes 2019 blev en

ekonom i kommunen delaktig i arbetet.*2

e Tjinstepersonerna i en av de mindre kommunerna lyfte att de inte har tillgdng
till egen jurist och att det 4r svért att bygga upp kompetens kring tillsynen nir
de utfor den sillan. For att undvika jivsituationer kan kommunen vid behov

ldna in personal fran nirliggande kommuner.#> Tjinstepersoner i en annan av

38 Intervju med kommun E.

39 Intervju med kommun H.

40 Intervjuer med kommun H; kommun I; kommun K.

41 Intervjuer med kommun D; kommun E; kommun F; kommun G; kommun J.
4 Intervju med kommun G.

4 Intervju med kommun C.
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de mindre kommunerna uppgav att endast en person arbetar med tillsynen och
att den personen inte har ndgon annan i kommunen att vinda sig till. Vid
behov far personen vinda sig till andra kommuner, Skolverket eller
Skolinspektionen.#

Agar-och ledningsprovningen upplevs vara svar och
omfattande

Nistan alla kommuner gor en dgar- och ledningsprovning vid tillsyn.
Tjanstepersonerna i en kommun uppgav att de inte visste om att denna
provning ska goras men uppgav samtidigt att de tittar pd huvudmannens
ekonomiska forutsittningar.#> En kommun hade inte utévat tillsyn sedan
2016.46 Tjanstepersoner i tvdi kommuner uppgav att de gér en mer omfattande
dgar- och ledningsprévning vid tillstindsprovning dn vid tillsyn.+

Tjanstepersoner i fyra av kommunerna uppgav att de inte har gjort nagon
provning av demokrativillkoret 4n.#8 For flera kommuner har vi haft svart att
bedoma om kommunerna tillimpar demokrativillkoret eller inte; exempelvis
har intervjupersonen inte haft kunskap om huruvida detta gors.

Tjanstepersoner i av tvd kommunerna som gor dgar- och ledningsprévning
inklusive provning av demokrativillkoret lyfte att det dr svara utredningar att
gora. Dessa kommuner har dessutom tillgang till relativt stort stod i arbetet
inom den egna kommunen. Bland annat lyftes att det skulle underlitta om det
fanns tillgdng till information gillande nir en annan kommun stingt ner en
huvudmans férskola.+

Samma tvd kommuner uppgav att demokrativillkoret dr svart att utreda och att
de inte har samma kapacitet som Skolinspektionen att géra dessa utredningar.
En av dessa lyfte att deras utredningar kan tangera att vara brottsutredningar.

Tjanstepersoner i tvd kommuner lyfte att man bor 6verviga att flytta dgar- och
ledningsprovningen till Skolinspektionen eller annan myndighet, sarskilt for de
stora koncernerna.>® Flera tjinstepersoner lyfte dven att det ir en svirare

proévning om huvudmannen ir en del av en koncern.5!

Flera tjanstepersoner lyfte att det dr svart att bedoma vad som ir tillracklig
insikt, tillracklig limplighet eller tillrickliga ekonomiska férutsittningar.s2

45
46
47
48
49
50
51
52

Intervju med kommun B.

Intervju med kommun A.

Intervju med kommun E.

Intervjuer med kommun C; kommun D.

Intervjuer med kommun G; kommun C; kommun J; kommun A.
Intervjuer med kommun H; kommun I.

Intervjuer med kommun H; kommun E.

Intervjuer med kommun E; kommun H; kommun G.

Intervjuer med kommun C; kommun G; kommun F.

Riksrevisionen 14| 26



Kommunernas upplevelse av befintligt stod

e Tjinstepersoner i 6 kommuner uppgav att de har nitverk dit de kan vinda sig
om de har fragor om tillsyn.s3 Dirtill nimnde ytterligare 3 tjinstepersoner att
de kan vinda sig till andra kommuner for hjilp om behov finns.5

e Tjinstepersonerna i alla kommuner utom en kommun kinde till Skolverkets

stodmaterial om kommunernas tillsyn.

e 6 av 11 tjanstepersoner uppgav att Skolverkets webbaserade stodmaterial har
varit till hjalp for deras tillsyn.>> Bland annat nimndes att det dr bra med ett
stod att luta sig mot, och for att sakerstilla att de inte missar viktiga delar av
tillsynsprocessen. Andra lyfte att det 4r bra med stodmaterial eftersom det 6kar
likvardigheten i tillsynen mellan kommuner.

e 7 av 11 tjinstepersoner uppgav att de tagit del av Skolinspektionens vigledning
gillande dgar- och ledningsprévningen som finns publicerad pd myndighetens
webbplats. Flera kommuner uppgav att vigledningen varit till hjilp, men det

framkom dven nskemal om en mer férdjupad vigledning.s

Kommunerna har ytterligare behov av stod

e Tjinstepersonerna i en kommun med flera konfessionella forskolor 6nskade
mer stod i tillsynen av dessa. Exempelvis uppgav de att det dr svart att skilja pa
undervisning och utbildning, avgéra vad som ir ett konfessionellt inslag samt
avgora valfriheten f6r barnen att delta i konfessionella inslag.s”

e Tjinstepersonerna i en kommun lyfte att det saknas st6d kring att bedoma
huvudmannens ekonomiska forutsittningar, och 6nskade mer vigledning
kring detta. Framfor allt for de storre koncernerna.>8

e Tjinstepersonerna i en kommun 6nskade mer vigledning gillande 4gar- och
ledningsprévningen och demokrativillkoret, exempelvis nir det ar aktuellt att
kontakta Sikerhetspolisen. Samma tjinstepersoner lyfte ocksa att de uppfattat
att Sikerhetspolisen kontaktar Skolinspektionen vid misstankar men att
Sakerhetspolisen inte kontaktar kommunerna.s

e Tjinstepersoner i tvd kommuner 6nskade moijlighet till erfarenhetsutbyte med
andra kommuner.60

53 Intervjuer med kommun C; kommun G; kommun I; kommun H; kommun F; kommun K.

5+ Intervjuer med kommun B; kommun D; kommun J.

55 Intervjuer med kommun J; kommun A; kommun K; kommun F; kommun E; kommun D.

56 Intervjuer med kommun B; kommun C; kommun F; kommun H; Kommun I; Kommun J; Kommun K.
57 Intervju med kommun G.

58 Intervju med kommun I.

5 Intervju med kommun H.

60  Intervjuer med kommun A; kommun D.
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Bristande likvardighet och oberoendet ar utmaningar med
nuvarande tillsynssystem

Tjanstepersoner i flera kommuner lyfte att det finns risk for bristande
likvirdighet i nuvarande tillsynssystem eftersom de upplever att kommuner har
vildigt olika forutsittningar samt gor olika i tillsynsutévandet. Det 4r dven svart
att bedéma vad som ir tillrickligt for att leva upp till lagens krav.6! Tva
tjanstepersoner lyfte att skollagen inte ir tillrickligt tydlig.62

Tjanstepersoner i tre kommuner lyfte att det 4r svart att inta rollen som
oberoende granskare, exempelvis eftersom kommunen ger ersittning till de
fristadende forskolorna och att det finns en konkurrenssituation mellan de
fristdende och de kommunala férskolorna. Det dr svart att vara
kontrollmyndighet och samtidigt samverka i andra fragor.63

Det finns ocksa fordelar med att tillsynsansvaret ligger hos
kommunerna

Flera intervjuade tjinstepersoner lyfte att tillsynen bidrar till samarbete mellan
de kommunala och de fristiende forskolorna.6

Tjanstepersonerna i en kommun lyfte att tillsynen bidrar till likvirdighet mellan
torskolor inom kommunen.6

Tjanstepersoner i flera kommuner uppgav att de kinner sig ansvariga for alla
barn i kommunen och att tillsynen ger dem mojlighet till insyn i de fristdende
torskolorna.se

Nagra tjinstepersoner lyfte nirheten och lokalkinnedomen som en fordel,
exempelvis att de har kunskap om omraden som ir sirskilt utsatta och har en
nira samverkan med Socialtjinsten.s

61
62
63
64
65
66
67

Intervjuer med kommun I; kommun J; kommun F; kommun A.
Intervjuer med kommun J; kommun H.

Intervjuer med kommun B; kommun G; kommun E.

Intervjuer med kommun C; kommun D, kommun G; kommun F.
Intervju med kommun J.

Intervjuer med kommun I; kommun D; kommun F; kommun K.
Intervjuer med kommun K; kommun H.
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Bilaga 3. Tabeller och diagram

Kap 2. Forskolans roll och styrning

Tabell 1 Beskrivande statistik éver huvudman, personal och inskrivna barn ar 2022

Kommunala Enskilda Totalt
huvudman huvudman

Antal huvudman 290 1972 2262
Antal enheter 6 540 2770 9310
Antal forskolelarare 38578 8341 46 881
Antal rektorer 2470 2062 4531
Antal annan personal 47 384 16 292 63 640
Antal barn 400 462 109103 509 565

Anm.: | gruppen rektorer ingér alla individer som har jobbat som rektorer pé férskolan. | gruppen forskolelarare
ingdr all pedagogisk personal med forskollararutbildning (inriktningen av hdgsta utbildningen enligt svensk
utbildningsnomenklatur 143a eller 143x) forutom rektorer som har forskollararutbildning men som inte alls
jobbar i barngruppen. | gruppen "Annan personal” ingér all pedagogisk personal som varken har
forskollararutbildning eller som jobbar som rektorer.

Kaélla: Riksrevisionens bearbetning av SCB:s data éver barn och personal i férskola 2022 (data levererad till
Riksrevisionen 2023-12-12).

Tabell 2 Antal forskoleenheter per huvudman ar 2022

Antal Kommunala Enskilda Totalt
forskoleenheter huvudman huvudman

1enhet 1 1727 1728
2-5 enheter 37 215 252
6-10 enheter 89 18 107
11-20 enheter 80 6 86
21-50 enheter 58 5 63
>50 enheter 25 1 26

Kaélla: Riksrevisionens bearbetning av SCB:s data dver barn och personal i férskola 2022 (data levererad till
Riksrevisionen den 2023-12-12).
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Kap 4. Skolverkets arbete med att folja utvecklingen i

forskolan

Tabell 3 Skolverkets publicerade uppfoljnings-och utvarderingsstudier, 2015-2023

Ar Studier totalt Varav omfattar forskolan
2015 38 1
2016 26 1
2017 33 0
2018 30 3
2019 36 3
2020 29 4
2021 38 3
2022 25 1
2023 18 1
Totalt 273 17

Kaélla: Riksrevisionens bearbetning av Skolverkets sammanstéallning 6ver externt publicerade uppféljinings-och
utvarderingsstudier under perioden 2015-2023. Studier om férskolan inkluderar studier som endast omfattar

forskola, eller forskola och flera skolformer.

Tabell 4 Skolverkets publicerade uppfoljnings-och utvarderingsstudier, varav

regeringsuppdrag 2015-2023

o

Ar Studier Varav Andel
(totalt) regeringsuppdrag regeringsuppdrag

(procent)

2015 38 24 62
2016 26 15 58
2017 33 24 73
2018 30 19 69
2019 36 15 50
2020 29 12 37
2021 38 22 58
2022 25 18 72
2023 18 1 61

Kélla: Riksrevisionens bearbetning av Skolverkets sammanstéllning 6ver externt publicerade uppféljnings-och
utvérderingsstudier initierade utifrdn regeringsuppdrag perioden 2015-2023.

Riksrevisionen

1826



Tabell 5 Skolverkets publicerade utvarderingsstudier som helt eller delvis ror forskolan 2015-
2023, titel och publiceringsar

Ar Studier

2015 Skolverket, Att utmana och stimulera barns utveckling och larande i forskolan. En
observationsstudie i fem forskolor. Rapport 428

2016 Skolverket, IT-anvandning och IT-kompetens i skolan. Skolverkets IT-uppfoljning 2015,
dnr 2015:00067

2018 Skolverket, Redovisning av utvardering av effekter av statsbidrag foér mindre
barngrupper, dnr 2016:1182

2018 Skolverket, Deltagande i férskolan, dnr 2018:12

2018 Umea Centre for Evaluation Research, Utvardering av Laslyftet. Delrapport 8: Fyra
moduler riktade till forskolan.

2019 Skolverket, Digital kompetens i forskola, skola och vuxenutbildning. Skolverkets
uppféljning av den nationella digitaliseringsstrategin for skolvasendet 2018, dnr
2018:1292

2019 Umea Centre for Evaluation Research, Utvardering av Laslyftet. Delrapport 11:
Erfarenheter av Laslyftets genomférande och effekter i forskolan 2017/18

2019 Umed Centre for Evaluation Research, Slutrapport frdn den nationella utvarderingen av
Laslyftets genomforande och effekter i olika skolformer

2020 Skolverket, Redovisning av uppdrag om fortbildning i lds-och skrivutveckling -Laslyftet,
dnr 2020:351

2020 Skolverket, Undersokning av frdnvaro bland larare, barn och elever. Uppfoljning for april
2020, dnr 2020:761

2020 Skolverket, Undersokning av frdnvaro bland personal och elever, Uppféljning fér maj
2020, dnr 2020:981

2020 Skolverket, Utvardering av tva av Skolverkets insatser for implementering av forskolans
laroplan, 2019:1812

2021 Skolverket, Covid-19-pandemins péverkan pé skolvdsendet. Delredovisning 3-Tema
forskolan, dnr 2020:1056

2021 Skolverket, Systematiskt kvalitetsarbete hos huvudman for férskola och grundskola. En
nationell kartlaggning

2021 Skolverket, Covid-19-pandemins paverkan pé skolvasendet. Delredovisning 4 -Férskolan,
dnr 2020:1056

2022 Skolverket, Covid-19-pandemins konsekvenser for férskolan

2023 Skolverket, Forskolan och laroplanen. Om férandringar i spéren av Lpfé 18

Riksrevisionen 19|26



Kap 5. Tillsynen av forskolan

Diagram 1 Totala antalet beslutade arenden eller enheter/verksamheter som besoktes inom
olika tillsynsformer och kvalitetsgranskning, alla skolformer

Antal drenden
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B Regelbunden/planerad tillsyn

Anm.: Syftet med var analys &r att visa hur strukturen av myndighetens verksamhet har dndrats 6ver tid och hur
den delen av verksamheten dar tillsyn av férskolan kan ingé (gula staplarna i diagrammet) har minskat, av olika
anledningar.?® Dock har planerad tillsyn som funnits sedan 2023 hittills inte inkluderat férskolan. Blda staplarna
representerar dessa grenar av Skolinspektionens verksamhet som inte omfattar forskolan. For
regelbunden/planerad tillsyn, anmélningsarenden/riktad tillsyn individ och regelbunden/planerad
kvalitetsgranskning visar vi antalet beslut, for riktad tillsyn -generell och tematisk kvalitetsgranskning visar vi
antalet besokta enheter/verksamheter. Fran antalet beslut om anmélningsarenden har vi exkluderat antalet
uppfoljningar och antalet begdran om andring av beslut. Inspektionsformen riktad tillsyn har férédndrats i
innehall under granskningsperioden. Mellan 2015 och 2018 gjordes riktad tillsyn av regelefterlevnad inom
specifika omraden pé ett urval skolenheter eller verksamheter. Férskolan ingick dé& inte i denna inspektionsform.
Kélla: Riksrevisionens bearbetning av Skolinspektionens data och &rsredovisningar 2015-2023.

68 Det svart att jimfora resultatet av tillsynen mellan olika ar eftersom modellen for tillsyn kontinuerligt
utvecklas och anpassas till nya férutsittningar, till exempel lagforindringar. Det idr dven svért for att
urvalet av skolor inte 4r slumpmissigt fran ar till ar vilket dven gor att resultaten inte kan generaliseras till
att gilla alla skolor och verksambheter i riket. Vissa trender beror pd Skolinspektionens férindrade
arbetssitt, till exempel beror det minskade antalet drenden inom regelbunden tillsyn fr.o.m. 2019 p4 att
fler skolor istillet inspekteras inom regelbunden kvalitetsgranskning och riktad tillsyn.
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Diagram 2 Antal beslutade drenden inom regelbunden tillsyn (numera kallad planerad tillsyn)
efter ar, skolform och tillsynsniva
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Anm.: Syftet med var analys &r att visa hur strukturen av den regelbundna tillsynen (numera kallad planerad
tillsyn) har &ndrats éver tid.?® Notera att det totala antalet beslutade drenden i det har diagrammet skiljer sig &t
frén siffrorna i Skolinspektionens &rsredovisningar eftersom vi behandlar dessa fall dar en huvudman har fatt
béde ett huvudmannabeslut och ett enhetsbeslut fér en skolform som tvé separata beslut, fér att battre visa hur
stor andel av den regelbundna tillsynen som sker pé olika nivéer fér olika skolformer.

Kalla: Riksrevisionens bearbetning av Skolinspektionens data och drsredovisningar 2015-2023.

6 Det svért att jimfora resultatet av tillsynen mellan olika &r eftersom modellen for tillsyn kontinuerligt

utvecklas och anpassas till nya férutsittningar, till exempel lagforindringar. Det idr dven svért for att
urvalet av skolor inte 4r slumpmissigt fran ar till ar vilket dven gor att resultaten inte kan generaliseras till
att gilla alla skolor och verksambheter i riket. Vissa trender beror pa Skolinspektionens forindrade
arbetssitt, till exempel det minskade antalet drenden inom regelbunden tillsyn fr.o.m. 2019 beror pi att
fler skolor istillet inspekteras inom regelbunden kvalitetsgranskning och riktad tillsyn.
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Diagram 3 Andel av olika tillsynsformer och kvalitetsgranskning i Skolinspektionens
verksamhet, alla skolformer
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Anm.: Syftet med vér analys &r att visa hur strukturen av myndighetens verksamhet har dndrats 6ver tid och hur
den delen av verksamheten dér tillsyn av forskolan kan ingé (gula staplarna i diagrammet) har minskat, av olika
anledningar.”® Dock har planerad tillsyn som funnits sedan 2023 hittills inte inkluderat férskolan. Blaa staplarna
representerar dessa grenar av Skolinspektionens verksamhet som inte omfattar forskolan. Skolinspektionens
hela verksamhet bestér i det har diagrammet av summan av antalet beslut inom regelbunden/planerad tillsyn,
anmalningsarenden/riktad tillsyn individ och regelbunden/planerad kvalitetsgranskning och antalet besékta
enheter/verksamheter inom riktad tillsyn-generell och tematisk kvalitetsgranskning. Fran antalet beslut om
anmalningsarenden har vi exkluderat antalet uppféljningar och antalet begdran om dndring av beslut. Det &r sé
klart en forenklad och begrénsad syn p4 myndighetens hela verksamhet dér dven andra mindre tillsynsformer,
arbetet med uppfoljningar med mera, ingér. Med det férenklade diagrammet visar vi dock hur den delen av
verksamheten dar tillsyn eller kvalitetsgranskning av forskolan kan ingé har dndrats bland de stérsta tillsyn-och
kvalitetsgranskningsformerna.

Kalla: Riksrevisionens bearbetning av Skolinspektionens data och drsredovisningar 2015-2023.

70 Det svart att jaimfora resultatet av tillsynen mellan olika ar eftersom modellen for tillsyn kontinuerligt
utvecklas och anpassas till nya férutsittningar, till exempel lagforindringar. Det idr dven svért for att
urvalet av skolor inte 4r slumpmissigt fran ar till ar vilket dven gor att resultaten inte kan generaliseras till
att gilla alla skolor och verksambheter i riket. Vissa trender beror pd Skolinspektionens férindrade
arbetssitt, till exempel beror det minskade antalet drenden inom regelbunden tillsyn fr.o.m. 2019 p4 att
fler skolor istillet inspekteras inom regelbunden kvalitetsgranskning och riktad tillsyn.
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Diagram 4 Antal beslutade drenden inom riktad tillsyn (generell) per ar efter skolform
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Anm.: Vi visar data endast for perioden 2018-2023 eftersom riktad tillsyn sdg ndgot annorlunda ut under
perioden 2015-2017 och forskolan ingick inte i denna inspektionsform under dessa &r. Data som visas i
diagrammet avser drenden inom den riktade tillsynen och tillsynsformen "Riktad tillsyn-generell”.
Individarenden ingér inte i data som visas har.

Kaélla: Riksrevisionens bearbetning av Skolinspektionens data.
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Tabell 6 Andelen (procent) arenden inom regelbunden tillsyn med minst en brist, efter skolform

och tillsynsniva

o

Ar Forskola - Grundskola - Grundskola -

huvudmannatillsyn huvudmannatillsyn skolenhetstillsyn
2015 72,0 65,0 66,9
2016 62,3 62,4 60,0
2017 48,3 56,3 541
2018 50,0 63,4 61,0
2019 54,8 677 82,6
2020 40,0 68,6 76,1

Kaélla: Riksrevisionens bearbetning av Skolinspektionens data.

Tabell 7 Andelen (procent) drenden med brister och olika ingripanden inom regelbunden

tillsyn, 2015-2020

Grupp Andelen Avstdende Anmarkning Foreldggande Foreldggande

drenden med fran med vite
brister  ingripande

Huvudmannabeslut

Forskola 57,0 1,8 54 53,4 2,1

Grundskola 62,0 2,1 3,2 591 2,1

Gymnasieskola 57,6 2,7 2,5 53,4 2,5

Vuxenutbildning 67,6 2,4 0,6 66,1 1,8

Ovrigt 54,5 1,1 25 50,8 2,6

Skolenhetsbeslut

Grundskola 62,0 1,1 4,7 577 6,1

Gymnasieskola 56,4 0,6 4,6 50,1 6,7

Ovrigt 62,8 0,8 78 59,9 0,3

Anm.: Inom ett drende kan man upptéacka brister med olika svérighetsgrad. Ett och samma drende kan darmed
ingd i berdkningar av andelen drenden med olika ingripanden och summan av kolumnerna "Avstdende frén
ingripande”, "Anmarkning”, "Forelaggande” och "Foreldggande med vite” r ndgot stérre an "Andelen drenden
med brister”. "Andelen drenden med brister” visar andelen drenden dar minst en brist upptacktes. | gruppen
"Ovrigt” p& huvudmannanivan ingér tillsynsarendena av grundsérskola, gymnasiesarskola, offentliga fritidshem
och enskilda fritidshem. P4 enhetsnivan tacker gruppen "Ovrigt” drendena av prioriterad tillsyn av
grundsérskola och gymnasieséarskola. Denna tillsynsform fanns fram till férsta halvéret 2018.

Kaélla: Riksrevisionens bearbetning av Skolinspektionens data.
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Tabell 8 Antalet fattade beslut och andelen arenden med upptackta brister inom regelbunden
tillsyn, perioden 2015-2022 per skolform

Skolform 2015-juli 2018 augusti 2018-2022
Antal Andel Andel Antal Andel Andel
huvudméan/ (procent) med huvudman/ (procent) med
skolenheter brister skolenheter brister
(procent) (procent)
Huvudmannabeslut
Forskola 284 8,8 59,2 51 10,9 451
Grundskola 833 25,9 61,3 123 26,2 59,3
Gymnasieskola 483 15,0 58,6 93 19,8 43,0
Vuxenutbildning 281 8,7 70,5 46 9,8 50,0
Ovrigt 1333 41,5 55,0 156 33,3 50,0
Totalt 3214 100 469 100
Skolenhetsbeslut
Forskola - - - - - -
Grundskola 1558 53,8 59,9 230 66,9 78,3
Gymnasieskola 610 21,1 54,4 13 32,8 72,6
Ovrigt 733 25,1 63,5 1 03 0,0
Vuxenutbildning - - - - - -
Totalt 2901 100 344 100

Anm.: | den har analysen behandlar vi alla fall dar Skolinspektionen har tagit fram ett huvudmannabeslut och ett
skolenhetsbeslut fér en huvudman som tvé olika beslut. Vi gér s& for att kunna analysera huruvida
sannolikheten av att hitta brister kan skilja sig &t mellan olika tillsynsnivaer och skolformer. | gruppen "Ovrigt”
péd huvudmannanivén ingér tillsynsdrendena av grundsérskola, gymnasieséarskola, offentliga fritidshem och
enskilda fritidshem. P4 enhetsnivén tacker gruppen "Ovrigt” drendena av prioriterad tillsyn av grundsarskola
och gymnasiesérskola. Denna tillsynsform fanns fram till férsta halvéret 2018.
Kaélla: Riksrevisionens bearbetning av Skolinspektionens data.

Tabell 9 Andelen (procent) arenden inom regelbunden tillsyn av forskolan med olika
ingripanden gallande kommuners kompensatoriska resursférdelning och tillsynsansvar, perioden

2015-2022

Andel med brister i tillsyn av
kommuners tillsynsansvar

Andel med brister i tillsyn av
kommuners kompensatoriska
resursfordelning

2015-juli  augusti 2018- 2015-juli  augusti 2018-
2018 2022 2018 2022
Antal drenden 284 51 284 51
Andel arenden med olika
ingripanden
Ingen brist 98,2 100,0 93,3 96,1
Avstadende fran ingripande 0,0 0,0 0,0 0,0
Anmarkning 0,4 0,0 0,0 0,0
Forelaggande 1,4 0,0 5,3 3,9
Forelaggande med vite 0,0 0,0 14 0,0
Anm.: Tillsyn av kommuners kompensatoriska resursfordelning och tillsynsansvar ingick i alla drenden.
Kaélla: Riksrevisionens bearbetning av Skolinspektionens data.
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Tabell 10 Pagédende regeringsuppdrag och aterrapporteringskrav 2015-2023

Skolverket 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Forskolan 5 3 3 3 1 0 1 1 3
Forskolan ingér delvis 24 16 28 32 28 33 23 26 22
Regeringsuppdrag 126 95 141 149 97 97 88 95 91
totalt

Skolinspektionen 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Forskolan 1 1 1 1 0 0 0 1 1
Forskolan ingéar delvis 6 6 4 5 5 4 3 2 4
Regeringsuppdrag 21 17 18 15 15 15 20 26 26
totalt

Anm.: Antal regeringsuppdrag och aterrapporteringskrav for Skolverket bygger pa en intern sammanstallning av
pagéende uppdrag fran Skolverket. Regeringsuppdragen for Skolinspektionen bygger p4 en sammanstallning

av uppdrag i regleringsbreven. Riksrevisionen har déarefter utifrdn uppdragens utformning samt myndigheternas
aterrapporteringar bedémt om férskolan ingdr i uppdraget eller ej. Underlaget bor darfér ses som en
uppskattning av regeringens uppdragsgivning till myndigheterna. Antalet uppdrag i tabellen ovan visar inte
unika regeringsuppdrag utan vissa uppdrag kan pagé under en lédngre period och ddrmed dterkomma under

flera &r.

Kaélla: Riksrevisionens bearbetning av Skolverkets sammanstéllning av pdgdende regeringsuppdrag 2015-2023

samt regleringsbrev avseende Statens skolinspektion 2015-2023.
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