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Riksrevisorernas arliga rapport 2019

Enligt 12 § lagen (2002:1022) om revision av statlig verksamhet m.m. ska de
viktigaste iakttagelserna fran effektivitetsrevisionen och den arliga revisionen
samlas i en arlig rapport. Riksrevisorerna limnar hirmed den arliga rapporten
2019 som en redogorelse till riksdagen, med stéd i 9 kap. 18 § riksdagsordningen.

Riksrevisorerna Stefan Lundgren och Helena Lindberg har beslutat i detta drende.
Revisionsledare Peter Johansson har varit féredragande. Revisionsradet Jonas
Haillstrom och enhetschef Lena Bjorck har medverkat i den slutliga
handliggningen.
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RIKSREVISIONEN



RIKSREVISORERNAS ARLIGA RAPPORT 2019

RIKSREVISIONEN



RIKSREVISIONEN

o

Innehall

1 Inledning 5
2 De viktigaste iakttagelserna inom effektivitetsrevisionen 6
2.1 De statliga finanserna 6
2.2 Styrning, uppfoljning och rapportering av statliga dtaganden 8
2.3 Organisering, ansvar och samordning inom staten 11
2.4 Statens kompetensforsérjning 13
3 De viktigaste iakttagelserna inom arlig revision 15
3.1 Det ekonomiadministrativa regelverket for statlig redovisning behéver forbittras 15
3.2 Delat ansvar mellan myndigheter skapar risker i redovisningen 16
3.3 Regler for avgiftsfinansiering 17
3.4 Redovisningen av intern styrning och kontroll 18
3.5 Regler f6r bemyndiganden 19
3.6 Brister i styrningen av holdingbolag inom universitet och hégskolor 21

3.7 Moderna museet har restituerat ett konstverk utan bemyndigande fran regeringen 21
Bilaga 1. Publicerade granskningar inom effektivitetsrevisionen 23

Bilaga 2. Myndigheter med modifieringar i revisionsberittelsen
for 2018 26

RIKSREVISIONEN



RIKSREVISORERNAS ARLIGA RAPPORT 2019

4 RIKSREVISIONEN



RIKSREVISIONEN

1 Inledning

Riksrevisionen ir en myndighet under riksdagen med uppgift att granska den
verksamhet som bedrivs av staten. Riksrevisionens granskning utfors genom
effektivitetsrevision och arlig revision och omfattar bland annat den verksamhet
som bedrivs av regeringen, myndigheter, statliga bolag och stiftelser.

Genom effektivitetsrevisionen undersoker Riksrevisionen hushallning,
resursutnyttjande och maluppfyllelse i de granskade verksamheterna, och genom
den érliga revisionen granskar Riksrevisionen om myndigheternas arsredovisning
och underliggande rikenskaper ir rittvisande.

Varje var limnar riksrevisorerna en drlig rapport till riksdagen. Den arliga
rapporten ger samlad information om de viktigaste iakttagelserna i
Riksrevisionens granskning under det gdngna aret.
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2 De viktigaste iakttagelserna inom
effektivitetsrevisionen

Riksrevisionen har sedan den forra arliga rapporten publicerat 37 granskningar
inom effektivitetsrevisionen.! Granskningarna féljer i huvudsak den inriktning
som lades fast i Riksrevisionens granskningsplan fér 2017/18.

Nedan redovisas de viktigaste iakttagelserna fran det senaste arets granskningar
under fyra huvudrubriker: De statliga finanserna, Styrning, uppf6ljning och
rapportering av statliga dtaganden, Organisering, samordning och ansvar samt
Kompetensforsérjning. Rubrikerna avspeglar viktiga revisionella aspekter av den
statliga férvaltningen och aterkopplar dessutom till de fyra huvudsakliga risker
som lyftes fram i granskningsplanen f6r 2018/19.2

2.1 De statliga finanserna

Att planering genomfors och att beslut fattas pa grundval av underlag som haller
hog kvalitet dr avgorande for att det ska vara mojligt att fatta vilinformerade beslut
som bidrar till effektiva verksamheter och f6r att undvika oférutsedd
kostnadsutveckling. Riksrevisionen har dock iakttagit fall dir konsekvensanalyser,
planering och scenarier varit bristfilliga eller missvisande och dérfér behover
atgirdas.

2.1.1 Konsekvensanalyser

I granskningen av investeringssparkontot visade Riksrevisionen att inférandet av
reformen har haft betydande effekter pa statens skatteintikter och att dessa var
visentligt stérre dn vad som hade férvintats i den konsekvensanalys som hade
bilagts reformen nir den inférdes.? Det kan vara mycket svart att pd férhand
forutse de skattemissiga effekterna av en reform av det hir slaget, med s
genomgripande forindringar av skattereglerna. Riksrevisionen rekommenderar
dirfor att regeringen dterkommande, till exempel i den arliga
skatteutgiftsredovisningen, bér informera riksdagen om de skattemissiga
effekterna av att ha infért investeringssparkonto.

1 Enlista pa samtliga granskningar inom effektivitetsrevisionen aterfinns i bilaga 1.

2 Det fortjanar att papekas att valet av granskningar utgar ifran en problemorienterad riskanalys utifran
indikationer pa ineffektivitet och férbéttringspotential. Redovisningen dr dirfér préaglad av denna
problemorientering.

3 RiR 2018:19. Investeringssparkonto — en enkel sparform i ett komplext skattesystem.
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I en granskning av deltagarantalet i nya arbetsmarknadspolitiska insatser
konstaterade Riksrevisionen att regeringen systematiskt éverskattat det framtida
deltagarantalet liksom kostnaderna i de nya arbetsmarknadspolitiska program
som lanserats.* Vid sex av tio beddmningar av volymen blev det faktiska
deltagarantalet som hogst 25 procent av det férvintade antalet. Dessa
overskattningar har bidragit till att stora belopp som anvisats inom
arbetsmarknadspolitiken inte har kommit till avsedd anvindning.

2.1.2 Scenarier och planering

Riksrevisionen har under det gdngna aret ocksd granskat ansvariga myndigheters
arbete med langsiktiga scenarier inom transport-, bostads-, energi- och
miljdomridena.5 Granskningen visar bland annat att dessa scenarier kan skilja sig
betydligt fran varandra — dven nir de beskriver samma omraden eller omraden
som delvis ir 6verlappande. Bristande 6verensstimmelse, eller konsistens,
forsiamrar berikningarnas transparens och jimforbarhet och gor det svirare att
bedoma deras kvalitet. Ett exempel dr Energimyndighetens och Trafikverkets
scenarier f6r den framtida trafikmingden. Om trafikmingden 6kar blir det mer
lonsamt med trafikinfrastrukturinvesteringar, medan en minskad trafikmingd
speglar ett mindre behov av klimatpolitiska insatser. For att kunna gora
vilinformerade avvigningar mellan olika politikomraden och dstadkomma
kostnadseffektiva statliga insatser, sirskilt infér kostsamma och langsiktigt
strategiska beslut sisom trafikinfrastrukturinvesteringar, ir det viktigt att
beslutsunderlagen blir jamforbara och att osikerheter redovisas tydligt.

Riksrevisionen har ocksa granskat inférandet av det EU-gemensamma
signalsystemet f6r jarnvigen, ERTMS.¢ Riksrevisionen kan konstatera att det har
funnits brister i planeringen av projektet och att underlagen i vissa avseenden har
gett en alltf6r positiv bild. Kostnaden for att utveckla den svenska versionen av
ERTMS underskattades, och den stora kapacitetsokning i jirnvigssystemet som
Trafikverket tidigare riknade med tycks inte lingre kunna forverkligas. De brister
som funnits i planering och underlag har gjort det svarare att utforma en effektiv
strategi for inforandet och okar risken for framtida f6rdyringar.

I en granskning av den sa kallade fyrstegsprincipen inom infrastrukturplanering
framgar att det finns brister i planeringsprocessen och i beslutsunderlagen.”
Bristerna innebir att billigare alternativ till stora kostsamma
infrastrukturinvesteringar sillan provas i enlighet med den fyrstegsprincip som

4 RiR 2018:10. Deltagarantal i nya arbetsmarknadspolitiska insatser — énsketiinkande framfor triffsiikra
volymbedomningar.

5 RiR 2019:4. Att planera for framtiden — statens arbete med scenarier inom miljé-, energi-, trafik- och
bostadspolitiken.

6 RiR 2018:21. Nyt signalsystem — effektiviteten i inférandet av ERTMS.

7 RiR 2018:30. Fyrstegsprincipen inom planering av transportinfrastruktur — tillimpas den pd avsett scitt?
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regeringen och riksdagen faststillt. Investeringar i trafikinfrastruktur handlar om
stora belopp och savil arbetssitt som de atgirdsvalsstudier som ska ligga till
grund for investeringsbeslut behover forbittras for att dstadkomma mer
kostnadseffektiva val av investeringar inom transportsektorn.

Granskningen Klimatklivet — st6d till lokala klimatinvesteringar visade att
utslippsminskningar och merkostnader till f6ljd av stédet inte var korrekt
beriknade.® Dirmed kan stodet inte sigas generera kostnadseffektiva atgirder for
att minska utslippen av vixthusgaser, vilket riksdagen efterfragat och stillt sig
bakom.

2.2 Styrning, uppfoljning och rapportering av statliga
ataganden

En central friga inom effektivitetsrevisionen dr hur hog effektivitet ska uppnas i
den granskade verksamheten. Iakttagelser i drets granskningsrapporter visar att
kostnadseffektiviteten i vissa atgirder ir 14g och att de mal som satts upp kan vara
svara att na pa grund av malkonflikter och otillricklig styrning. Riksrevisionens
slutsats ar att styrningen dirfor bér forbattras genom tydligare prioriteringar och
vigledning.

2.2.1 Lag kostnadseffektivitet

Momsen pa livsmedel sattes ned for att stirka kopkraften hos barnfamiljer och
laginkomsthushall. Riksrevisionens granskning av dtgirden visar att den ledde till
en motsvarande sinkning av matpriserna men att den inte ir ett kostnadseffektivt
sitt att stirka kopkraften.? Genom ett rikneexempel visar Riksrevisionen att
kombinationer av bidrag kan ge malgrupperna, definierade pa ett visst sitt,
samma kopkraftsforstirkning till halva kostnaden f6r nedsatt moms pa livsmedel.

2.2.2 Otillracklig styrning och samordning

I Riksrevisionens granskning av regeringens styrning av linsstyrelserna dr den
overgripande slutsatsen att styrningen inte har ett tillrickligt helhetsperspektiv.10 I
stillet f6ljer styrningen samma mall som andra myndigheter, utan att tillricklig
hinsyn tas till att linsstyrelserna har ett betydligt bredare uppdrag och att de inte
ir en, utan tjugoen olika myndigheter. Styrningen &r inte verksamhetsanpassad
och den ir otydlig och svér att 6verblicka. Finansieringen bestar dessutom av ett
forhallandevis litet forvaltningsanslag och en mingd olika kompletterande

8 RiR 2019:1. Klimatklivet — stéd till lokala klimatinvesteringar.
9 RiR 2018:25. Nedsatt moms pd livsmedel — priseffekt, fordelningsprofil och kostnadseffektivitet.
10 RiR 2019:2. Vanans makt — regeringens styrning av ldinsstyrelserna.
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finansieringskillor. Det dr svart for linsstyrelserna att forsta vad regeringen vill,
och linsstyrelserna ges inte forutsittningar att arbeta effektivt.

Kulturomridet kinnetecknas bland annat av att det befolkas med manga sma
institutioner och en mangfald av verksamhetsformer. Det innebir sirskilda
utmaningar for att styra omradet. I en granskningsrapport om regeringens
styrning av kulturomradets institutioner konstaterar Riksrevisionen en positiv
utveckling mot tydlig och langsiktig styrning, men att mer bor goras for att
anpassa styrningen till de olika verksamhetsformernas férutsittningar.!! I dag
styrs alla kulturinstitutioner mer eller mindre som om de vore myndigheter, vilket
riskerar att ge upphov till oklarheter och malkonflikter mellan 4 ena sidan de
regler som giller f6r var och en av verksamhetsformerna och 4 andra sidan de
riktlinjer eller villkor for anvindningen av de statliga medel som regeringen
beslutar om.

Milkonflikter 4r ocksa vanliga mellan till exempel miljomal och tillvixtpolitiska
mal. En granskningsrapport om skyddet av virdefull skog visar problem som
uppstar med bristande samordning mellan produktionsmal och miljémal i
skogspolitiken.12 Regeringens otydliga definition av etappmal har bidragit till att
ansvariga myndigheter inte har tagit fram tillrickliga kunskapsunderlag for att
kunna f6lja upp malen.

Andra exempel pd malkonflikter framkommer i granskningsrapporten
Landsbygdsprogrammet 2014-2020, som visar att satsningen innefattar alltf6r
manga tgirder och mal samtidigt, vilket bland annat bidrog till skade kostnader
f6r administration och férsenade stodutbetalningar.! En iakttagelse som
aterkommer i granskningsrapporter pa bland annat miljoomradet, till exempel i
en granskning av det sd kallade Klimatklivet, 4r att beslut inte férbereds tillrickligt
utan genomfors snabbt, vilket motverkar ett effektivt genomférande och kan leda
till lag maluppfyllelse. ¢

I en granskning av Almi Féretagspartner AB:s uppdrag att frimja kvinnors
foretagande gjorde Riksrevisionen flera iakttagelser om styrning, uppféljning och
rapportering.’s Bland annat framgar det inte tydligt i regeringens 4dgaranvisning
till Almi hur bolaget ska prioritera mellan detta och andra uppdrag. En slutsats av
granskningen ir att dgaranvisningen inte beaktar de jimstilldhetspolitiska malen
och att det finns malkonflikter och oklarhet kring Almis marknadskompletterande
roll. Det innebir en svag styrning som har limnat stort utrymme f6r Almi att tolka

" RiR 2019:10. Konsten att styra — regeringens styrning av kulturomrddets institutioner.

12 RiR 2018:17. Skyddet av viirdefull skog.

3 RiR 2018:26. Landsbygdsprogrammet 2014-2020 — utformning och genomférande.

4 RiR 2019:1. Klimatklivet — stod till lokala klimatinvesteringar.

15 RiR 2019:7. Jimstdlldhet i Almis ldneverksamhet - otydlig styrning och dterrapportering.
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sitt uppdrag, vilket far konsekvenser for i vilken utstrickning Almi verkligen
bidrar till att kvinnor och min ges samma méojligheter att starta och driva foretag.

Forbattringspotential finns ocksd inom den statliga styrningen av
utbildningsomrédet. I en granskning av de statliga lirositenas lokalférsérjning
konstaterar Riksrevisionen att lirositena i alldeles f6r méanga fall saknar aktuella
lokalforsorjningsplaner.s Bristerna innebir att det finns en risk f6r onddigt hoga
kostnader inom sektorn.

2.2.3 Tillsyn och kontroll

I Riksrevisionens granskningar fran det gdngna aret finns ett par exempel pa nir
brister i likvirdighet och uppféljning av genomford tillsyn lett till att tillsynens
preventiva och kontrollerade funktion ir svag. Dirmed paverkas mojligheterna att
nd malen f6r de offentliga verksamheter som varit féremal f6r tillsynen.

I en granskning av Skolinspektionens uppf6ljning av tillsynsbeslut har
Riksrevisionen konstaterat flera tillkortakommanden.!” Skolinspektionen
sikerstiller inte alltid att brister som identifierats vid inspektioner faktiskt ar
avhjilpta innan drenden avslutas. Myndigheten motiverar inte alltid varfor
irenden avslutas, och méinga drenden tar alldeles f6r lang tid att handligga.
Riksrevisionen bedémde ocksi att det fanns alltfor stora skillnader i viktiga
avseenden mellan de fem olika regionala avdelningarna. Dirutover har
Riksrevisionen konstaterat att tillsynen &r svag, bland annat i granskningen av
otilliten spridning av nationella prov, inom vuxenutbildningen.®

Under aret har Riksrevisionen ocksa granskat fyra myndigheters arbete med
tillsynsvigledning pd omraden dir tillsynen bedrivs av kommuner genom
kommunala inspektérer.?? Granskningen fann skillnader mellan de olika
tillsynsomradena och brister i vigledningen inom framfér allt alkoholtillsynen.
Enligt Riksrevisionen krivs bland annat ndgon form av tolkningshjilp dir
principer och ramar for inspektorernas bedémning klargsrs och fortydligas for att
de kommunala inspektérernas bedomningar ska kunna bli nationellt likvirdiga.

For forvaltningsmyndigheter under regeringen med internrevision ska kontrollen
iven sikerstillas genom myndigheternas egna processer for intern styrning och
kontroll. Riksrevisionen har i tidigare arliga rapporter pekat pa brister i
uppfsljningen och kontrollen av forskningsbidrag vid olika myndigheter. Under
aret har liknande brister aterigen konstaterats, denna ging nir det giller

16 RiR 2018:15. Lérosdtenas lokalf6rsérjning — rum for utveckling.

17 RiR 2019:6. Skolinspektionens uppfolining av brister i skolor — ett viktigt arbete som kan forbiittras.
18 RiR 2018:34. Otilldten spridning av nationella prov — vad gér Skolverket och Skolinspektionen?

19 RiR 2018:31. Bdidda for bittre tillsyn — statens vigledning av kommunal tillsyn.
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Trafikverkets stod till forskning och innovation.20 Brister som dessa resulterar i en
forhojd risk f6r misshushéllning och att bidrag anvinds till ej avsedda dndamal.

2.2.4 Fortroende

Tva granskningsrapporter under det gdngna aret behandlar olika aspekter av
myndigheters fortroendestirkande arbete. Riksrevisionens iakttagelser visar att
myndigheternas uppmairksamhet stindigt behéver riktas mot dessa fragor.

Niarstdendetransaktioner uppstar nir en myndighet handlar med f6retag som har
en nira koppling till nigon av myndighetens anstillda, eller deras anhoriga.
Riksrevisionen har granskat fem myndigheters nirstiendetransaktioner.2t De
myndigheter som ingatt i granskningen har system och rutiner till skydd mot
fortroendeskadliga nirstiendetransaktioner som huvudsakligen dr
indamalsenliga. Vid samtliga granskade myndigheter forekom dock, sparsamt
men l6pande, kopplingar mellan anstillda och leverantorer.

Under aret har Riksrevisionen iven granskat skyddet mot oegentligheter inom
migrationsverksamheten vid utlandsmyndigheterna.2? Riksrevisionen konstaterar
att skyddet mot oegentligheter i manga delar 4r alltfor svagt. Sarskilt allvarliga ar
brister i kontrollrutiner i handliggningen, efterhandskontroller och utredningar
av oegentligheter. Sidana brister kan, dven vid enstaka fall, orsaka stora
fortroendeskador.

2.3 Organisering, ansvar och samordning inom staten

Riksrevisionen har iakttagit effektivitetsbrister i statens dgarstyrning av statliga
bolag och i insatser dir genomférandet 4r beroende av myndigheters samverkan.
Tvirgdende fragor, sdsom upphandling och utkontraktering, 4r andra viktiga
fragor dir Riksrevisionen iakttagit brister.

2.3.1 Samverkan

Ett exempel pa bristande samverkan fran det gingna aret kommer fran
granskningen Skyddet av virdefull skog. Ansvaret for olika typer av skyddsformer
ir delat mellan framfor allt Naturvardsverket och Skogsstyrelsen, och
myndigheterna foljer framfor allt upp sina egna insatser. Bristen pa samarbete
mellan myndigheterna ir en orsak till att det inte finns en samlad statistik for den
totala arealen skyddad skog, vilket ir avgérande for att kunna fatta vilinformerade
beslut och for att redovisa en transparent uppféljning av mélen.23

20 RiR 2018:16. Trafikverkets stod till forskning och innovation — beslutsunderlag, avtal och uppféljning.

21 RiR 2019:8. Kép pd saklig grund — myndigheters skydd mot fértroendeskadliga néirstdendetransaktioner.
22 RiR 2018:13. Skyddet mot oegentligheter inom migrationsverksamheten vid utlandsmyndigheterna.

23 RiR 2018:17. Skyddet av virdefull skog.
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2.3.2 Agarstyrning

Riksrevisionen har i flera granskningar berort statens agerande i férhallande till,
och p4, marknader. En aspekt av det dr hur staten anvinder statliga bolag. En
aterkommande iakttagelse ir att regeringen behéver bli visentligt bittre pa
igarstyrning av bolag. Det finns ocksd utrymme for forbittringar nir staten agerar
pa marknader i syfte att 4stadkomma goda férsiljningsresultat. I granskningen av
de tre forsiljningarna av statens aktier i Nordea Bank AB konstaterades att
Regeringskansliet endast i begrinsad omfattning anvinde oberoende stod i
forsiljningsarbetet.?* Det forfarandet kan ifragasittas eftersom stora
aktieforsiljningar ir en ovanlig uppgift for staten. Staten behover som siljare god
formaga att forhalla sig aktivt till radgivare, transaktionsbanker och marknad for
att kunna fatta vilgrundade beslut och undvika déliga affirer. De finansiella
huvudradgivare som anlitades vid forsiljningarna av statens aktier i Nordea fick i
en separat upphandling rollen som transaktionsbank i respektive forsiljning. En
slutsats av detta ir att rddgivarna kan ha haft intressen i afféiren som inte
overensstimmer med statens mal med férsiljningarna. Konsekvensen av denna
och ytterligare brister i forsiljningsarbetet var att férutsittningarna for ett bra
forsiljningsresultat forsimrades.

2.3.3 Upphandling och utkontraktering

Férvaltningen bér enligt Riksrevisionen ligga stor vikt vid fragor om inképs- och
kostnadskontroll. Det ir en fraga som ir viktig av ekonomiska och
verksamhetsmissiga skil, men det 4r ocksd ir en viktig fortroendefriga.

Under aret granskade Riksrevisionen om statens anvindning och inkép av
konsulttjinster priglas av god hushallning och ett effektivt resursutnyttjande.?
Slutsatsen var att anvindningen av konsulttjinster inte &r vilgrundad och att det
finns brister i kontrollen av konsultanvindning. Det finns dirfor stor risk att
myndigheternas inkop av konsulttjinster inte 4r effektiva och att de blir onsdigt
dyra f6r staten. Det finns en forbittringspotential hos de flesta myndigheter nir
det giller att ta ett strategiskt grepp om arbetet med upphandling och inkép.

En annan aspekt av myndigheternas inkop ir frigan om de har tillrickligt goda
rutiner for att sikerstilla att inkdpen gors pa saklig grund. Riksrevisionens
granskning Kop pa saklig grund — myndigheters skydd mot fortroendeskadliga
nirstiendetransaktioner visar hur myndigheter hanterar inkép fran fsretag som
har kopplingar till myndighetens anstillda eller deras anhdoriga, s kallade
nirstiendetransaktioner.26 Granskningen visade att det f6rekommer
nirstiendetransaktioner. Myndigheterna har system och rutiner f6r skydd mot

24 RiR 2018:29. Forsdljning av statens aktier i Nordea.
25 RiR 2018:20. Staten som inképare av konsulttjinster — tiink forst och handla sen.
26 RiR 2019:8. Kép pd saklig grund — myndigheters skydd mot fértroendeskadliga nirstdendetransaktioner.
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tortroendeskadliga nirstiendetransaktioner som i huvudsak 4r indamalsenliga.
Samtidigt behover myndigheterna forsikra sig om att de rutiner som finns har
genomslag i hela organisationen.

2.4 Statens kompetensforsérjning

Att bemanna myndigheter med ritt kompetens ir en grundliggande forutsittning
for att skapa en effektiv statlig verksamhet som nar de mél som satts upp av
regering och riksdag. Den tekniska utvecklingen gar snabbt och manga
verksambheter, dven inom staten, blir alltmer specialiserade.

2.4.1 Kompetensforsérjning med specialister

Vikten av att ha tillgang till ritt kompetens framgar till exempel i granskningen
om ett nytt signalsystem for jarnvigen (ERTMS).? Brist pa kompetens riskerar att
ge otillricklig formaga att dtgirda fel i den nuvarande anliggningen.

Ett sitt att bemanna myndigheter med ritt kompetens ir att anlita konsulter. I en
granskning av myndigheters ink6p av konsulttjinster framgar att inkopen frimst
handlar om att tillféra specialistkunskap.?® Detta giller inte minst inom it-omradet
dir flera myndigheter tvingas anvinda it-konsulter i hogre utstrickning 4n de
onskar. En slutsats i granskningen ir att de flesta myndigheter behéver bli bittre
bestillare och arbeta mer strategiskt med upphandling och inkép for att begrinsa
kostnaderna f6r konsulttjinster.

En risk med att anlita konsulter dr emellertid att myndigheter sjilva tappar
kompetens om det ir dterkommande arbetsuppgifter som ska utforas. Detta
framgar i granskningen av planeringen av transportinfrastruktur, vilken pekar pa
att Trafikverket tappar kompetens avseende kostnadsbedomningar i ett tidigt
skede for olika typer av atgirder.? Allt fler kostnadsbedémningar gérs numera av
konsulter, och mindre projekt {6ljs inte upp. Riksrevisionen ser dirmed ett behov
av att Trafikverket forbattrar kunskapsoverforingen fran de som genomfor till de
som planerar atgirderna, si att kvaliteteten pa kostnadsunderlagen inte f6rsimras
over tid.

Formerna f6r medelstilldelning paverkar myndigheternas moéjligheter att planera
sin kompetensforsorjning. I granskningen av styrningen av linsstyrelserna
uppmirksammas att det dr svart att effektivt hantera bidrag som bara ges for ett ar
i taget.? Det skapar osikra férutsitiningar for linsstyrelsernas personal- och
kompetensférsérjning eftersom planerings- och genomfsrandetiden blir mycket

27 RiR 2018:21. Nytt signalsystem — effektiviteten i inférandet av ERTMS.

2 RiR 2018:20. Staten som inkdpare av konsulttjcinster — tink forst och handla sen.

29 RiR 2018:30. Fyrstegsprincipen inom planering av transportinfrastruktur — tillimpas den pd avsett scitt?
30 RiR 2019:2. Vanans makt — regeringens styrning av lénsstyrelserna.
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kort. Att 6ronmirka medel far ocksd negativa konsekvenser, di
verksamhetsvolymen inom en rad olika omraden blir s liten att det blir problem
med kompetensforsorjningen och att f3 till stind en meningsfull verksamhet hos
alla lidnsstyrelser. Aven granskningen av skyddet av virdefull skog visar att
tillfilliga medel i linsstyrelsernas anslag innebir svarigheter att langsiktigt
planera kompetensforsorjningen. 3!

31 RiR 2018:17. Skyddet av viirdefull skog.
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3 De viktigaste iakttagelserna inom arlig
revision

De viktigaste iakttagelserna frin den arliga revisionen avser brister och problem
som férekommer inom flera myndigheter och som kan innebira risker for att
arsredovisningen inte blir fullstindig och ger en rittvisande bild. I nigra fall avser
iakttagelserna inte generella problem for flera myndigheter men bedéms ha ett
generellt intresse. I flera fall avser iakttagelserna brister som papekats av
Riksrevisionen under flera r men dir forbittrande atgirder dnnu inte har
genomforts eller fatt tillrickligt genomslag.

3.1 Det ekonomiadministrativa regelverket for statlig
redovisning behover férbattras

3.1.1 Bristande normering fér arsredovisning fér staten

Riksrevisionen bedémer att det &r av storsta vikt att regeringens skrivelse
Arsredovisning for staten (ARS) foljer ett redovisningsramverk som tillforsakrar
en transparent, enhetlig och f6rstielig rapportering som ger en rittvisande bild.
Arsredovisning for staten uppfyller inte dessa krav i dag och Riksrevisionen kan
dirfor inte limna ett uttalande om rittvisande bild.

For att Riksrevisionen ska kunna limna ett uttalande om rittvisande bild krivs att
arsredovisningen har upprittats enligt ett ramverk for finansiell rapportering som
har utformats med det syftet. [ dag saknas ett sidant ramverk. I stillet 4r
Arsredovisning for staten i huvudsak upprittad enligt budgetlagen (2011:203)
vilket ger regeringen ett stérre utrymme att bestimma vad som ska inga i
arsredovisningen in vad som hade varit fallet om man tillimpat ett allmint
vedertaget ramverk for finansiell rapportering. Det saknas exempelvis objektiva
kriterier for vilka statliga organisationer som ska inga i ARS, och det saknas en
tydlig reglering av hur de delar i drsredovisningen som inte ir av finansiell
karaktir ska redovisas. Budgetlagen utgoér med andra ord inte ett ramverk for
redovisning som ir tillrickligt normerande for Arsredovisning for staten.

3.1.2 Reglerna f6r redovisning av finansieringsinstrument bér ses
Over

Riksrevisionen noterar i ar liksom féregiende ar att det finns skil att se 6ver vilka
redovisningsprinciper som ska tillimpas av myndigheterna och i Arsredovisning
for staten nir det giller de sa kallade finansieringsinstrument som byggs upp
genom nationell finansiering och EU-finansiering. Sddan finansiering kan
erhéllas genom utbetalningar fran framst Tillvixtverket, men 4ven fran andra
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myndigheter. Bidragen betalas ut till statliga bolag sdsom Almi, men 4ven till icke-
statliga organisationer sdsom Europeiska investeringsfonden, som i sin tur bygger
upp fonder. Syftet med fonderna &r att tillhandahalla riskvilligt kapital till
lantagare som kanske inte kan fi sddant via traditionella killor.

De utbetalande myndigheterna behaller kontrollen 6ver medlen genom att de
fortsatt kan besluta om hur kvarvarande medel ska anvindas. Det innebir
samtidigt att medlen har karaktiren av bade bidragsmedel och kapitalplaceringar.
Sarskilt tydligt blir det nir mottagarna av medlen redovisar mottagna belopp som
en skuld till den utbetalande myndigheten. Det leder till att medel betraktas som
utbetalda bidrag i drsredovisningarna for savil myndigheterna som for staten,
samtidigt som ett statligt bolag redovisar motsvarande belopp som skuld till en
myndighet.

Riksrevisionen anser att det dr viktigt att redovisningsprinciperna utreds s att
finansieringsinstrumenten redovisas pa ett enhetligt och objektivt sitt hos bade
givare och mottagare.

3.1.3 Bristande 6verensstammelse mellan férordning och
redovisningslagstiftning

Riksrevisionen har avlimnat en modifierad revisionsberittelse avseende Allminna
arvsfondens drsredovisning 2018. Arvsfonden ska enligt férordningen (2004:484)
om Allminna arvsfonden uppritta drsredovisning enligt reglerna i
arsredovisningslagen (1995:1554). Allminna arvsfondens storlek innebér att den,
enligt bestimmelser i drsredovisningslagen, ska folja det s kallade K3-regelverket.
Detta regelverk stiller ytterligare krav pa innehallet i drsredovisningen, utover de
som anges i férordningen om Allminna arvsfonden. Eftersom Allménna
arvsfondens drsredovisning saknar dessa obligatoriska delar kan arsredovisningen
inte anses vara upprittad i enlighet med denna lag. Riksrevisionen har limnat en
modifierad revisionsberittelse eftersom fonden dessutom inte redovisar intikter
och skulder for beviljade projekt pa ett sitt som Sverensstimmer med
arsredovisningslagen.

3.2 Delat ansvar mellan myndigheter skapar risker i
redovisningen

Aven om det ofta finns goda motiv att dela ansvar mellan myndigheter, for att
uppna riksdagens eller regeringens mail, medfor delat ansvar risker for att
ansvarsfordelningen blir oklar. Delat ansvar kan ocksé ha negativa konsekvenser
for redovisning, styrning och uppfoljning. Sirskilt patagliga blir riskerna nir
ansvaret dr uppdelat mellan en myndighet och regeringen eller Regeringskansliet.
Regeringen och Regeringskansliet omfattas inte av myndighetsférordningen och
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férordningen om intern styrning och kontroll, vilket innebir att det inte stills
samma krav pa kontroll pa dem som péd andra myndigheter.

Att det finns risker med delat ansvar mellan myndigheter f6rde Riksrevisionen
fram redan i den 4rliga rapporten 2012. Problemen kvarstar fortfarande.
Riksrevisionen har limnat en modifierad revisionsberittelse avseende éverskridna
bemyndiganderamar dir Regeringskansliet fattat beslut om och en annan
myndighet redovisat dtagandena. Riksrevisionen anser att det inte ir
tillfredsstillande att aktérer som inte omfattas av de grundliggande reglerna om
ledningens ansvar fattar beslut om anvindningen av statliga medel som ska
redovisas av andra.

Delade ansvarskedjor kan dven skapa problem vad avser transparens i
redovisningen. Riksrevisionen har exempelvis noterat att det forekommer att
anslag tilldelas en myndighet som i sin tur transfererar medel fran anslaget till
annan myndighet med ansvar for att betala ut medlen till den slutliga mottagaren.
Sadana konstruktioner leder till att anslaget ses som férbrukat hos givaren, men
kvarstar som of6rbrukat hos den mottagande myndigheten som ansvarar f6r
atgirderna. I sidana fall ger inte redovisningen en transparent bild av
anslagsutnyttjandet inom staten.

3.3 Regler for avgiftsfinansiering

Manga myndigheter finansierar delar av sina verksamheter med avgifter och ska
da uppna full kostnadstickning pa ett eller nigra ars sikt, om inte riksdagen eller
regeringen beslutat ndgot annat. Som Riksrevisionen tidigare patalat finns dock
otydligheter i regleringen av avgiftsfinansiering och motstridigheter i styrningen
av hur myndigheter fir ta ut avgifter och hur verksamheten ska finansieras. Det
giller ocksa hur 6ver- eller underskott ska hanteras. For 2018 har 12
revisionsberittelser limnats med upplysningar som handlar om sidana
otydligheter eller motstridigheter.

3.3.1 Otydligheter i den finansiella styrningen

Regeringens styrning av myndigheternas avgiftsfinansierade verksamheter
behover forbittras. Det férekommer i dag brister och otydligheter i styrningen
som gor att myndigheterna kan sakna férutsittningar for att bedriva
verksamheten med full kostnadstickning. Ett exempel ir
Etikprévningsnimnderna. Enligt regleringsbreven for 2018 ska avgifterna f6r den
avgiftsbelagda verksamheten beriknas si att full kostnadstickning uppnis.3
Samtidigt dr avgifterna faststillda i en férordning, och myndigheterna har inte pa
flera ar kunnat ta ut avgifter sa att de uppnatt full kostnadstickning.

32 Regleringsbrev for budgetaret 2018 avseende regionala etikprévningsnimnder.
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Myndigheterna omstruktureras frdn 2019 och Riksrevisionen rekommenderar att
problemen med nimndernas avgiftsfinansiering 16ses i samband med
omstruktureringen. Ett annat exempel ir att regeringen anger att full
kostnadstickning ska gilla fér Skolverkets verksamhet, samtidigt som
myndigheten har ritt att anvinda anslagsmedel.

3.3.2 Myndighet bedriver avgiftsbelagd verksamhet utan tillatelse

Riksrevisionen limnade 2018 en modifierad revisionsberittelse avseende
Goteborgs universitet. Universitetet har bedrivit restaurang- och
cateringverksamhet samt terapimottagningsverksamhet i egen regi utan stod i
vare sig férfattning eller sirskilt bemyndigande fran regeringen. Nir sddan
verksambhet dven konkurrerar med verksamhet som bedrivs i ndgon annans regi
kan det dessutom uppstd problem med prissittningen. Nir en tilliten verksamhet
ir konkurrensutsatt 4r det sarskilt viktigt att priserna sitts sa att myndigheterna
inte riskerar att anklagas f6r underprissittning.

3.4 Redovisningen av intern styrning och kontroll

Myndigheternas ledning ansvarar, enligt bestimmelser i myndighetsférordningen
(2007:515), for verksamheten och ska se till att den bedrivs effektivt, enligt
gillande ritt och i enhetlighet med de forpliktelser som f6ljer av Sveriges
medlemskap i Europeiska unionen. Verksamheten ska redovisas pa ett tillforlitligt
och rittvisande sitt och myndigheterna ska hushalla vil med statens medel.
Avvigningen mellan myndighetsférordningens olika mal for verksamheten gors
normalt genom det som kallas intern styrning och kontroll.

Den férordning som finns f6r intern styrning och kontroll giller for 61
myndigheter. I anslutning till underskriften i drsredovisningen ska ledningen for
dessa myndigheter limna en bedémning av om den interna styrningen och
kontrollen har varit betryggande under hela den period som arsredovisningen
avser.

Tidigare ar har myndigheternas ledning haft mojlighet att beakta planerade
forbittringsatgirder i bedémningen och med hinvisning till dem kunnat intyga
att den interna styrningen och kontrollen ir betryggande — dven om det
férekommit brister. Fér 2018 forindrades normeringen f6r uttalandet i
arsredovisningen genom indringar i fsrordningen (2000:605) om arsredovisning
och budgetlag (dirtill for 2019 genom indrade bestimmelser i férordningen
[2007:603] om intern styrning och kontroll), for att bittre sikerstilla att
myndigheterna i drsredovisningen redovisar en tydlig bild av hur ledningen lever
upp till sitt forvaltningsansvar for den period som arsredovisningen avser.
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Riksrevisionen har for 2018 iakttagit att férindringen dnnu inte har medfort att
myndigheterna enhetligt beskriver brister som funnits under éret, och inte heller
att antalet redovisade brister har ckat.

Liksom tidigare ar noterar Riksrevisionen att beskrivningarna i
arsredovisningarna varierar pa ett sitt som kan gora det svart for regeringen att
bilda sig en uppfattning om huruvida svagheterna borde paverka ledningens
bedémning eller inte. Vid brister ska myndigheterna kortfattat och i punktform
ange vilka visentliga brister som funnits under aret. En del myndigheter beskriver
dock ocksa hur de arbetar med intern styrning och kontroll.

Granskningen av drsredovisningarna for 2018 visar att majoriteten av
myndighetsledningarna uppger att den interna styrningen och kontrollen har varit
betryggande under rikenskapsaret. Sju myndigheter anger att det fanns brister i
den interna styrningen och kontrollen. Det innebir en 6kning med tvd
myndigheter mot féregiende ar. Dirtill har 18 myndigheter redovisat brister eller
identifierat forbattringsmajligheter utéver de som ligger till grund for
bedomningen av den interna styrningen och kontrollen. Det ir en 6kning fran
2017 da 10 myndigheter limnade en sadan redovisning. Férordningen syns dirfor
pé kort sikt ha lett till att myndigheterna i 6kad grad redovisar brister som inte
paverkat bedémningen av den interna styrningen och kontrollen.

Enligt Riksrevisionens bedomning skulle redovisningen bli tydligare om all
rapportering av brister kopplades till ledningens bedémning av den interna
styrningen och kontrollen. Riksrevisionen kommer l6pande att f6lja om
indringarna i normeringen pa lingre sikt leder till okad tydlighet i redovisningen.

3.5 Regler for bemyndiganden

3.5.1 Manga myndigheter har 6verskridit sina bemyndiganderamar

For 2018 har fyra myndigheter 6verskridit sin bemyndiganderam; dessutom har
tre andra myndigheter ingatt dtaganden som borde haft ett bemyndigande. Det
innebir en stor 6kning av antalet modifierade revisionsberittelser pd grund av
brister i hanteringen av bemyndiganden i forhallande till tidigare ar.

Ett bemyndigande krivs for att myndigheterna ska kunna ingé bindande
dtaganden som tar framtida anslagsmedel i ansprik. Vilka dtaganden man ingitt
inom bemyndiganderamen aterrapporteras i drsredovisningen genom den s
kallade bemyndiganderedovisningen. Redovisning av ingdngna dtaganden
omfattas av samma krav pd intern styrning och kontroll som
redovisningstransaktioner, och 16pande noteringar ska foras om de dtaganden och
infrianden som myndigheten gor med stsd av ett bestillningsbemyndigande.

Ofta dr ansvaret for sddana framtida ataganden delat mellan myndigheter dir
exempelvis en myndighet ansvarar f6r redovisningen av gjorda dtaganden mot
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ramen, medan en annan myndighet har ritt att inga ataganden. Med en sidan
uppdelning av ansvaret blir det svarare att géra en rittvisande redovisning. En
myndighet som tilldelats ett bemyndigande men dir en annan myndighet eller
organisation fir gora dtaganden, kan inte forvintas ta ansvar for och intyga den
interna styrningen och kontrollen, eftersom den inte har méjlighet att utféra en
intern styrning och kontroll f6r hela kedjan. Det medfor ocksa risk for att
dtaganden inte redovisas fullstindigt och riktigt.

Riksrevisionen har tidigare patalat behovet att myndigheterna bor stirka den
interna styrningen och kontrollen av bestillningsbemyndiganden. Arets revision
tyder pa att det fortfarande finns ett behov att stirka kontrollen.

Riksrevisionen har under ett flertal ar pétalat riskerna med brutna ansvarskedjor i
hanteringen. Exempel pa delat ansvar for dtaganden som kriver bemyndiganden
ir Statens jordbruksverk dir linsstyrelserna fattar beslut om utbetalning av vissa
stod och Jordbruksverket verkstiller utbetalningen. Riksrevisionen har under 2018
noterat att Kammarkollegiet 6verskridit sin bemyndiganderam, genom att
regeringen ingitt dtaganden utéver den bemyndiganderam som regeringen gett
Kammarkollegiet.

3.5.2 Det saknas normering for langsiktiga ataganden gentemot
internationella organisationer

Riksrevisionen konstaterar att det fortfarande saknas en tydlig normering for
hanteringen av dtaganden med internationella organisationer och hur dessa
ataganden ska redovisas i enskilda myndigheters drsredovisningar eller i
Arsredovisning for staten.

Regeringen har exempelvis beslutat att Sverige ska finansiera andelar av
Internationella respektive Afrikanska utvecklingsfondens deltagande i det
multilaterala skuldavskrivningsinitiativet. Villkoren for deltagandet

i skuldavskrivningarna framgar av resolutioner som har antagits av fondernas
hogsta beslutande organ. Fonderna uppdaterar med jimna mellanrum sina
berikningar av det svenska bidraget och Sverige meddelar genom skriftliga intyg
sina dtaganden mot fonderna. I intygen framgar att dtagandet delas upp pa en
bindande respektive en icke-bindande del. Fér den icke-bindande delen krivs
godkinnande fran riksdagen innan det blir bindande, och det ir inte sikert att
denna del kommer att realiseras och betalas ut. Vid utgdngen av 2018 uppgick de
icke-bindande 4tagandena till 4,5 miljarder kronor.

Sida administrerar de berdrda anslagen at Regeringskansliet och i Sidas
arsredovisning redovisas enbart de bindande atagandena i
bemyndiganderedovisningen. Regelverket hanterar beslut som tas av enskilda
myndigheter, men det saknas regler f6r hur 6verenskommelser mellan svenska
staten och internationella institutioner ska redovisas. Det innebir att det blir svart
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att tillimpa gillande regelverk f6r de dtaganden som skuldavskrivningsinitiativet
innebir.

3.5.3 Krav pa bemyndigande kan leda till férsdmrad intern styrning
och kontroll

Riksrevisionen har sett att redovisning av dtaganden enligt normeringen kan leda
till brister i den interna kontrollen. En myndighet har fitt en modifierad
revisionsberittelse utifran att myndigheten avsiktligt valde att férskjuta
utbetalningar till nistkommande ar utan att ha ett bemyndigande for att gora
detta. Myndigheten hade dirigenom 6verskridit sina befogenheter enligt
anslagsférordningen (2011:223). Myndighetens skil for att férskjuta utbetalningen
var att mottagaren inte levde upp till de krav pa aterrapportering som fanns. Det idr
ett exempel pd hur gillande regler fér bemyndiganden kan leda till att
myndigheter tvingas avsta fran att ha en god intern kontroll for att inte 6verskrida
de av regeringen givna bemyndiganderamarna. Riksrevisionen anser att det ir av
hogsta vikt att myndigheterna ges moéijlighet att bedriva verksamheten med en god
intern styrning och kontroll.

3.6 Brister i styrningen av holdingbolag inom universitet
och hogskolor

Under 2018 granskade Riksrevisionen hur Mittuniversitetet bedriver sin
dgarstyrning av dotterbolagskoncernen MIUN Holding AB och om verksamheten
bedrivs i enlighet med de krav och mal som riksdag och regering bestimt.

Riksrevisionen fann att det finns brister i Mittuniversitetets styrning och att
universitetet inte har sett till att MIUN Holding AB med dotterbolag bedriver
verksamhet som fullt ut har stéd i regeringens riktlinjer eller i MIUN Holding
AB:s bolagsordning. Riksrevisionen patalade dven att det har saknats formella
samrad med Mittuniversitetets styrelse vid aktieférvirv och brister i antagandet av
igardirektiv och rapporteringen till Utbildningsdepartementet. Riksrevisionens
bedomning av bristerna ar att Mittuniversitetets dgarstyrning av holdingbolaget
inte fungerar tillfredsstillande.

3.7 Moderna museet har restituerat ett konstverk utan
bemyndigande fran regeringen

Moderna museet restituerade under 2018 ett konstverk av betydande virde.
Konstverket i friga koptes in av svenska staten under 1930-talet frin ett tyskt
galleri, och har direfter betraktats som statlig egendom.

Restitutionen gjordes med hinvisning till de s kallade Washingtonprinciperna
fran 1988 som ska frimja att konstverk som beslagtogs av nazisterna i samband
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med andra virldskriget dterlimnas till sina rittmitiga dgare. Sverige var ett av
linderna som deltog vid den konferens dir principerna antogs. Av principerna
framgar att de inte &r rittsligt bindande utan ska ses i ljuset av de enskilda
lindernas rittssystem och lagstiftning. Ndgon implementering av principerna har
dock inte gjorts i svensk ritt.

Vad giller regeringens styrning av myndigheter finns f6r avyttring av statens lésa
egendom en férordning som enbart reglerar byte eller f6rsiljning av 16s egendom,
inte restitution eller gava. Riksrevisionen har dirfér bedomt att dterlimnande av
tavlan enbart kan goras genom ett sirskilt bemyndigande fran regeringen. Nagot
sadant fanns inte i detta fall.
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Bilaga 1. Publicerade granskningar inom
effektivitetsrevisionen

Sedan Riksrevisorernas arliga rapport 2018 har foljande granskningsrapporter
publicerats.

Arbetsmarknadsutskottet

Deltagarantal i nya arbetsmarknadspolitiska insatser — onsketinkande framfor
triffsikra volymbedomningar (RiR 2018:10).

Férberedande och orienterande utbildning — uppfoljning av deltagare inom
etableringsuppdraget (RiR 2018:12).

A-kassorna, IAF och arbetsldshetsforsikringen — mer kan goras for att framja
likvirdigheten (RiR 2018:27).

Jamstilldhetsintegrering av integrationspolitiken — ett outnyttjat verktyg (RiR
2018:33).
Finansutskottet

Riksggldskontorets anvindning av rinteswappar — motiv, resultat och redovisning (RiR
2018:18).

Staten som inkdpare av konsulttjinster — tink forst och handla sen (RiR 2018:20).

Rikenskapssammandraget — dr resultat- och balansrikningen tillforlitlig? (RiR
2018:23).

Baidda for battre tillsyn — statens vigledning av kommunal tillsyn (RiR 2018:31).

Att planera for framtiden — statens arbete med scenarier inom miljo-, energi-, trafik- och
bostadspolitiken (RiR 2019:4).

Kép pa saklig grund — myndigheters skydd mot fortroendeskadliga nirstdendetransaktioner
(RiR 2019:8).

Forsvarsutskottet

Nationellt forsvar pa regional niva — de regionala stabernas roll och ansvar (RiR
2018:14).

Konstitutionsutskottet

Vanans makt — regeringens styrning av lansstyrelserna (RiR 2019:2).
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Kulturutskottet

Bevara samlingarna — sikerhetsarbetet i de statliga centralmuseernas
samlingsforvaltning (RiR 2019:5).

Konsten att styra — regeringens styrning av kulturomrddets institutioner
(RiR 2019:10).

Milj6- och jordbruksutskottet

Skyddet av virdefull skog (RiR 2018:17).

Landsbygdsprogrammet 2014-2020 — utformning och genomférande
(RiR 2018:26).

Klimatklivet — stod till lokala klimatinvesteringar (RiR 2019:1).

Naringsutskottet
Forsdljning av statens aktier i Nordea (RiR 2018:29).
Regionala exportcentrum — en del av Sveriges exportstrategi (RiR 2019:3).

Jamstilldhet i Almis laneverksamhet — otydlig styrning och dterrapportering (RiR
2019:7).

Socialférsakringsutskottet

Nekad sjuk- och aktivitetsersdttning — effekter pd inkomst och hdlsa
(RiR 2018:9).

Bedomning av arbetsformaga vid psykisk ohdlsa — en process med stora utmaningar
(RiR 2018:11).

Forsdkringsmedicinskt beslutsstod — ett stod for Forsikringskassan vid psykisk ohdlsa?
(RiR 2018:22).

Forvaltningen av premiepensionssystemet — kostnadseffektivitet for spararnas bista?
(RiR 2018:32).

Trangboddhet — konsekvenser for hilsa och skolresultat (RiR 2019:9).

Skatteutskottet

Investeringssparkonto — en enkel sparform i ett komplext skattesystem
(RiR 2018:19).

Nedsatt moms pa livsmedel — priseffekt, fordelningsprofil och kostnadseffektivitet (RiR
2018:25).
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Socialutskottet

Oklara effekter av investeringsstod till sirskilda boenden for dldre
(RiR 2018:24).

Trafikutskottet

Trafikverkets stod till forskning och innovation — beslutsunderlag, avtal och uppféljning
(RiR 2018:16).

Nytt signalsystem — effektiviteten i inférandet av ERTMS (RiR 2018:21).
Fyrstegsprincipen inom planering av transportinfrastruktur — tillimpas den pé avsett

siitt? (RiR 2018:30).

Utbildningsutskottet

Larosdtenas lokalférsorjning — rum for utveckling (RiR 2018:15).

Langsiktiga effekter av utokade valmajligheter till gymnasieskolan — fran nirhetsprincip
till betygsprincip (RiR 2018:28).

Otillaten spridning av nationella prov — vad gor Skolverket och Skolinspektionen? (RiR
2018:34).

Myndighetsreformen di UHR och UKA inrittades — intentioner och mdluppfyllelse
(RiR 2018:35).

Skolinspektionens uppfoljning av brister i skolor — ett viktigt arbete som kan forbittras
(RiR 2019:6).

Utrikesutskottet

Skyddet mot oegentligheter inom migrationsverksamheten vid utlandsmyndigheterna
(RiR 2018:13).
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Bilaga 2. Myndigheter med modifieringar i
revisionsberattelsen for 2018

Riksrevisionens arliga revision ska bedrivas i enlighet med god revisionssed.33 I
Sverige giller frdn och med den 1 januari 2011 International Standards on
Auditing (ISA) som god revisionssed. Riksrevisionen f6ljer ISA kompletterad med
vigledning for revision av offentlig sektor (International Standards of Supreme
Audit Institutions, ISSAI f6r finansiell revision).

Arlig revision ska granska myndigheters irsredovisningar med syftet "att bedéma
om redovisningen och underliggande redovisning ir tillfrlitlig och
rikenskaperna rittvisande”.3* Med rittvisande menas att drsredovisningen som
helhet ger en rittvisande bild och att ingdende delar har upprittats enligt det
finansiella ramverket. Fér myndigheter under regeringen utgér férordningen
(2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag det finansiella ramverket. Arlig
revision ska, i enlighet med god revisionssed, granska risker for visentliga fel i
arsredovisningen. Riksrevisionen ska arbeta férebyggande och meddela eventuella
fel och brister till berérda parter si snart som moijligt.

For granskningen av myndigheternas resultatredovisning finns inga
internationella standarder som anger hur granskningen ska gi till.
Riksrevisorerna faststillde dirfér under 2014 en instruktion f6r granskningen av
resultatredovisningen och annan information i drsredovisningen (RRI).
Instruktionen tar bland annat upp hur Riksrevisionen ska forhalla sig till
ledningens bedémning av om den interna styrningen ir betryggande.

Riksrevisionen gér fem uttalanden i revisionsberittelsen som handlar om att

e Jarsredovisningen ir upprittad enligt gillande regelverk

e Jarsredovisningen ger en rittvisande bild av det ekonomiska resultatet,
finansieringen och den finansiella stillningen per den 31 december

o resultatredovisningen ir férenlig med arsredovisningen i 6vrigt och stéder
den rittvisande bilden i drsredovisningen som helhet

¢ myndigheten har anvint anslag och inkomster i enlighet med av riksdagen
beslutade dndamal och tillimpliga foreskrifter

o det inte har framkommit nagot som tyder pa att ledningen inte har f6ljt
forordningen om intern styrning och kontroll.

33 Lagen (2002:1022) om revision av statlig verksamhet m.m.
34 Lagen (2002:1022) om revision av statlig verksamhet m.m.
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Nir det giller revisionsberittelserna for Sveriges riksbank och Stiftelsen
Riksbankens Jubileumsfond ingar iven ett uttalande om férvaltningen dir
Riksrevisionen tillimpar relevanta delar av FAR:s (Féreningen for
revisionsbyrabranschen) rekommendationer i revisionsfragor.35

Den arliga revisionen inom Riksrevisionen reviderar 228 myndigheter och 6vriga
organisationer. Den arliga revisionen av myndigheterna avslutas i mars.

Granskningen avslutas med att revisionsberittelser limnas till regeringen
respektive riksdagen. Revisionsberittelser som avviker frin standardutformningen
benimns revisionsberittelse med modifierat uttalande. Riksrevisionen uttalar sig
med reservation nir det finns visentliga fel som inte ir genomgripande for
arsredovisningen eller nir det inte har gatt att skaffa tillrickliga revisionsbevis,
men dir drsredovisningen i 6vrigt kan anses ge en rittvisande bild. Ett uttalande
med avvikande mening limnas nir det finns visentliga fel som ir genomgripande
och som innebir att drsredovisningen som helhet inte ger en rittvisande bild.
Riksrevisionen avstar frén att uttala sig bland annat nir bedsmningen ir att det
inte finns nagot ramverk for finansiell rapportering att granska mot eller det
saknas moijlighet att hantera stora osikerheter.

Riksrevisionen kan ocksa lyfta fram sirskilt viktig information som limnats i
arsredovisningen eller som behovs for att f6rstd Riksrevisionens arbete genom att
limna en upplysning i revisionsberittelsen. En upplysning innebir dock inte en
modifierad revisionsberittelse.

Myndigheter med modifierat uttalande i form av avvikande
mening

Avvikande mening avseende féljande uttalande i revisionsberittelsen

Enligt Riksrevisionens uppfattning har myndigheten i alla visentliga avseenden

- upprittat arsredovisningen enligt férordningen (2000:605) om arsredovisning och
budgetunderlag, instruktion, regleringsbrev och sarskilda regeringsbeslut for
myndigheten

- gett en rittvisande bild av [myndighetens namn] ekonomiska resultat, finansiering och
finansiella stillning per den 31 december [aktuellt ar]

- ldmnat en resultatredovisning och information i vrigt som &r férenlig med och stédjer
en rattvisande bild i arsredovisningen som helhet.

35 RevR 209: Revision av styrelsens och verkstillande direktérens férvaltning.
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Allminna arvsfonden

Kammarkollegiets redovisning f6r férvaltningen av Allminna arvsfonden
innehaller flera visentliga felaktigheter som sammantaget 4r bade visentliga och
av avgorande betydelse for redovisningen. Redovisningen saknar delar som ska
finnas enligt arsredovisningslagen (1995:1554) och BENAR 2012:1 Arsredovisning
och koncernredovisning (K3). Myndigheten redovisar inte 16pande intikter av
gavor i enlighet med BFNAR 2012:1 Arsredovisning och koncernredovisning (K3).
Det uppstar dirfor en visentlig efterslipning i intiktsredovisningen. Aven arets
resultat paverkas av efterslipningen. Bristen fir till f6ljd att det saknas tillgdngar
till visentliga belopp i balansrikningen. Intikterna redovisas inte heller pa det sitt
som beskrivs under redovisnings- och virderingsprinciperna.

Myndigheten redovisar felaktigt gdvor som inte far forbrukas for stiftelsens
indamal som intikt. Sddana gavor ska redovisas direkt mot eget kapital och
effekten skulle bli att verksamhetens intdkter minskar med 67 204 tusen kronor
och det egna kapitalet skar med 67 204 tusen kronor.

En tiondel av de medel som under ett ar har tillfallit fonden ska liggas till fonden.
Vid berikningen har myndigheten endast beaktat influtna arvsmedel och felaktigt
inte beaktat intikter fran metallatervinning. Om detta hade hanterats korrekt
skulle effekten vara att fritt eget kapital minskar med 7 644 tusen kronor och
fondkapital 6kar med 7 644 tusen kronor.

Myndigheten skuldfor felaktigt hela de beviljade bidragsbeloppen vid tidpunkten
for beslut. Enligt regelverket ska en bindande utfistelse som villkorats redovisas i
takt med att villkoret uppfylls. Aterstdende utfist belopp ska redovisas som en
eventualforpliktelse. Limnade projektbidrag redovisas dirmed till ett visentligt f6r
hogt belopp. Posterna som paverkas i redovisningen ir eget kapital (for lagt
redovisad), skuld avseende beslutade, ej utbetalda bidrag (for hogt redovisad) och
eventualforpliktelse (inte redovisad).

Bristerna som redovisas ovan ger foljdfel i redovisningen av f6rvaltningen.

Myndigheter med modifierat uttalande i form av reservation

Reservationer avseende féljande uttalande i revisionsberittelsen

Enligt Riksrevisionens uppfattning har myndigheten i alla visentliga avseenden

- uppréttat arsredovisningen enligt férordningen (2000:605) om arsredovisning och
budgetunderlag, instruktion, regleringsbrev och sirskilda regeringsbeslut fér
myndigheten

- gett en rittvisande bild av [myndighetens namn] ekonomiska resultat, finansiering och
finansiella stillning per den 31 december [aktuellt ar]

- ldamnat en resultatredovisning och information i évrigt som &r férenlig med och stédjer
en rittvisande bild i arsredovisningen som helhet.
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E-hdlsomyndigheten

Myndigheten har inte redovisat i drsredovisningen hur storleken pa avgifter
avseende receptregister och likemedelsférteckning beriknas. Detta ska ingd i
arsredovisningen enligt myndighetens instruktion.

Fastighetsmiklarinspektionen

Myndighetens arsredovisning saknar underskriftsmening och underskrift fran
myndighetschefen. Underskriftsmening och underskrift aterfinns i stilleti en
separat handling. Enligt regelverket ska undertecknandet ske i dokumentet
arsredovisning och inte i en annan handling. Detta innebir att arsredovisningen
inte ar fullstindig.

Lansstyrelsen i Varmland

Myndighetens arsredovisning saknar underskriftsmening och underskrift fran
myndighetschefen. Enligt regelverket ska undertecknandet ske i dokumentet
arsredovisning och inte i en annan handling. Detta innebir att rsredovisningen
inte ar fullstindig.

Lansstyrelsen i Kalmar ldn

I drsredovisningen som limnades till regeringen 2019-02-22 saknas samtliga noter
till balansrikningen som krivs enligt regelverket.

Styrelsen fér ackreditering och teknisk kontroll

Myndigheten har inte redovisat kundfordringar och 6vriga forutbetalda intikter
om 23 905 tusen kronor som fanns pa balansdagen 2018-12-31. En myndighet ska
i balansrikningen redovisa myndighetens samitliga tillgdngar och skulder pa
balansdagen for att uppna en rittvisande bild av dess finansiella stillning, vilket
framgar av férordningen (2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag.

Patent- och registreringsverket

Myndighetens arsredovisning saknar en fordelning av myndighetens totala
intikter och kostnader. Den saknar dven en redovisning mot de avgiftsbudgetar
som regeringen angett i regleringsbrevet, vilket krivs enligt regelverket.

Stralsdkerhetsmyndigheten

Myndigheten har i drsredovisningen redovisat ett visentligt for hogt belopp pa
posten Avrikning med statsverket och motsvarande f6r lagt belopp pa posten
Behillning rintekonto hos Riksgildskontoret per balansdagen 2018-12-31.

Myndigheten har ocks4 i tabellen Intikter och kostnader f6r avgifter som inte
disponeras, redovisat felaktiga virden avseende flera summeringar.
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Regionala Etikprévningsnimnden i Stockholm

Arsredovisningen for Regionala Etikprévningsnamnden i Stockholm limnades till
regeringen 2019-02-25. Arsredovisningen har dirmed lamnats for sent.

Reservationer avseende féljande uttalande i arsredovisningen

Ledningens efterlevnad av tillimpliga féreskrifter fér anvindning av anslag och inkomster.

Trafikverket

Som framgar av drsredovisningen har Trafikverket pd anslag UO 20 1:16 ap. 3
(Klimatinvesteringar) tecknat tva avtal som innebir ekonomiska atagande pa 12,5
mkr efter 2018, trots att det saknas en bemyndiganderam kopplat till
anslagsposten.

Specialpedagogiska skolmyndigheten

Specialpedagogiska skolmyndigheten har, i strid med 10 § anslagsforordningen
(2011:23), anviint 2 011 tusen kronor av sitt forvaltningsanslag for att finansiera
den férlust som uppstod vid f6rsiljningen av en villafastighet som myndigheten
har disponerat utan regeringens godkinnande.

Kammarkollegiet

Kammarkollegiet redovisar ingdngna ataganden utover tilldelad ram for tvd
bestillningsbemyndiganden. For anslag UO 23 1:15 ap. 6 Ovriga atgirder inom
konkurrenskraftig livsmedelssektor har ingdngna dtaganden gjorts med 98 550
tusen kronor utéver tilldelad ram. For anslag UO 24 1:5 ap. 1
Niringslivsutveckling har dtaganden gjorts med 245 250 tusen kronor utéver
tilldelad ram. Atagandena har ingatts av regeringen, men anslagsposterna
disponeras av myndigheten. Myndigheten har beskrivit forhallandet i
arsredovisningen.

Goteborgs universitet

Goteborgs universitet har bedrivit restaurang- och cateringverksamhet utan att
detta tillats enligt hogskolelagen (1992:1434). Myndigheten har tagit ut avgifter fér
denna verksambhet och for en terapimottagning i strid med 3 § avgiftsférordningen
(1992:191) som anger att myndigheter endast far ta ut avgifter f6r varor och
tjanster som den tillhandahaller om det foljer av en lag eller férordning eller av ett
sdrskilt beslut av regeringen. Myndigheten saknar sddant stod for att ta ut avgifter.

Bokféringsnamnden

Bokféringsnimnden har éverskridit den av regeringen beslutade anslagskrediten
f6r anslag 1:13 Bokféringsnimnden med 313 tusen kronor. Myndigheten har i
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och med overskridandet inte f6ljt 6 § anslagsforordningen (2011:223).
Overskridandet framgér av arsredovisningen.

Forskningsradet for hilsa, arbetsliv och vélfird

Myndigheten har 6verskridit bemyndiganderamen for anslag UO 9 7:2 ap. 1
Forskningsradet for hilsa, arbetsliv och vilfird: Forskning. Bemyndiganderamen
uppgar till 1 280 miljoner kronor medan utestiende dtaganden enligt
arsredovisningen uppgir till 1 301 miljoner kronor.

Myndigheten har dven 6verskridit bemyndigandets slutir 2022. Framtida
dtaganden stricker sig till 2025.

Myndigheten fér samhillsskydd och beredskap

Myndigheten har 6verskridit det av regeringen beslutade slutret (2023) avseende
bestillningsbemyndigandet for UO 6 anslag 2:4 ap. 5 Krisberedskap genom att
inga ataganden pa 2 003 tusen kronor for 2024.

Statens jordbruksverk

Statens jordbruksverk har éverskridit ramen f6r bestillningsbemyndigandet {6r
anslag UO 23 1:18 ap. 1 Fran EU-budgeten finansierade atgirder inom
programmet for lokalt ledd utveckling — LLU 2014-2020 (ram).
Bemyndiganderamen uppgir till 21 000 tusen kronor medan utestiende
ataganden enligt drsredovisningen uppgar till 51 100 tusen kronor.

Statens jordbruksverk har dven 6verskridit det av regeringen beslutade slutaret
(2019) for bestillningsbemyndigandet for anslag UO 23 1:15 ap. 1
Konkurrenskraftig livsmedelssektor genom att inga ataganden pa 7 500 tusen
kronor for 2020.

Radet for Europeiska socialfonden i Sverige (ESF-radet)

Radet f6r Europeiska socialfonden i Sverige (ESF-radet) har utan
bestillningsbemyndigande under 2018 fattat beslut om framtida dtaganden om
bidrag fran anslag UO 9 4:7 ap. 2 med 20 371 tkr och fran anslag UO 9 4:7 ap. 6
med 3 595 tkr. Bidragen ska finansieras frdn anslaget under aren 2019-2021.
Myndigheten har dirmed 6verskridit sina befogenheter genom att ingi
ekonomiska ataganden som medfér behov av framtida anslag utan att ha ett
bestillningsbemyndigande.

Folke Bernadotteakademin

P grund av bristande aterrapportering i ett limnat bidrag har Folke
Bernadotteakademin inte betalat ut hela det beviljade bidraget under 2018. Det
medfor att Folke Bernadotteakademin har ett utestidende dtagande pa 800 tkr vid
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utgidngen av 2018, trots att myndigheten inte har stod for ett sidant dtagande i 17 §
anslagsférordningen (2011:223).

Moderna museet

Av Moderna museets arsredovisning sidan 34 framgdr att myndigheten, med
hinvisning till Washingtonprinciperna, beslutat om och restituerat ett konstverk
med betydande virde.

Avyttring av statlig egendom ska ske enligt férordningen (1996:1191) om
overlatelse av statens losa egendom. Férordningen férutsitter och reglerar enbart
forsiljning eller byte av 16s egendom, varfor vi bedomer att Moderna museet
borde haft ett sirskilt medgivande fran regeringen for att restituera konstverket.
Ett sdidant medgivande saknas och myndigheten har dirmed agerat utanfér sin
befogenhet.

Nationalmuseum

Myndigheten har av regeringen beviljats en laneram for verksamhetséret 2018 pa
95 miljoner kronor. I samband med upptagande av 1dn i november 2018 &versteg
myndighetens anskaffade anliggningstillgdngar den beviljade laneramen med 2
miljoner kronor. Det 6verstigande beloppet finansierades dirfér inte med lan i
Riksgildskontoret, vilket 4r i strid med 2 kap. 1 § kapitalférsorjningsférordningen
(2011:210). Vid arsskiftet 6versteg virdet pa de anliggningstillgingar som
myndighetens ska finansiera med ldn den beviljade laineramen med cirka 11
miljoner kronor, vilket ir i strid med 2 kap. 2 § kapitalférsérjningsfoérordningen
(2011:210).
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Riksrevisionen granskar statliga myndigheter och verksamheter. Genom var oberoende
stillning undersoker vi hur statliga medel anvinds, rapporterar om eventuella brister och
ger forslag pa hur bristerna kan atgirdas. Vi vill att resultatet av var granskning ska vara
ett underlag for debatt, beslut och férindring.

Riksrevisorernas arliga rapport limnas till riksdagen varje var och syftar till att ge
information om resultatet av Riksrevisionens granskning under det gingna aret.
Rapporten bygger pa granskningsresultat frin bade den arliga revisionen och effektivitets-
revisionen. Inom den arliga revisionen granskar och bedémer vi om myndigheternas
arsredovisningar ir rittvisande. Genom effektivitetsrevision granskar vi den statliga
verksamhetens effektivitet.
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